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Utbildningsdepartementet

Utredning om ett utvecklat innovationsstod vid universitet och
hogskolors betinkande Innovation som drivkraft — fran
forskning till nytta (SOU 2020:59)

Regeringskansliet har anmodat Umea universitet att yttra sig 6ver Utredning om ett utvecklat
innovationsstdd vid universitet och hogskolors betdnkande "Innovation som drivkraft — frén forskning
till nytta” (SOU 2020:59).

Sammanfattning

Utredaren lyfter fram flera intressanta forslag pd omraden dar aktorer pa skilda samhallsnivaer kan
samverka. Ansatsen dr ambitios men flera av forslagen forutsatter ytterligare forklaringar for att det
ska vara mojligt att mera i detalj ta stillning till férslagen.

Innovation och nyttiggérande ar en angeldgen del av larosatets uppdrag. Det dr mycket viktigt att
larositet far styra 6ver hur verksamheten ska bedrivas och utvecklas for att kunna né uppsatta mal.
Umea universitet Holding AB och Innovationskontoret dr integrerade och vil fungerande
verksamheter inom universitetets innovationsstodssystem och en viktig del i det regionala
innovationsstodssystemet med anpassning till regionala forhéllanden och saméigande.

Ume3 universitet menar att kraft bor l4ggas pa att bade stidrka de befintliga holdingbolagen som med
sina regionala forutsattningar fungerar bra och att ge stod till de laroséten som ar i ett skede att bygga
upp en héllbar investerings- och innovationsstodverksamhet. Erfarenhetsutbyten och
kunskapsoverforing mellan holdingbolag bor uppmuntras och stédjas. FUHS (Féreningen
universitetsholdingbolag i Sverige) spelar darvid en viktig roll.

Sedan tillkomsten av holdingbolag 1995 har ett flertal statliga utredningar genomf6rts men
utvecklingen av det nationella innovationsstodssystemet har tyvarr stétt ganska still. Var tids stora
utmaningar behéver ett innovationssystem som utvecklas. Det behovs en helhetssyn pa
innovationsekosystemet dir de svenska larositena utgor en betydande kraft for utveckling av
innovationer. Larositen och deras holdingbolag har linge diskuterat och fort fram vikten av 6kade
medel, savil till investeringar och drift som till att utveckla kapaciteten for att stétta innovation i tidiga
skeden. I detta sammanhang ar det vasentligt att ndmna att finansiering for detta inte far tas fran
larosatenas forskningsresurser.

¢ Umea universitet tillstyrker forslaget om att nyttiggorandebegreppet breddas och ytterligare
markeras i hogskoleforordningen samt de delar som handlar om nyttiggérandet av
forskningsbaserad kunskap inom alla vetenskapsomraden. Nyttiggorandebegreppet ar viktigt
men behover problematiseras. Nyttiggorande sker i forsta hand genom karnuppdragen
forskning och utbildning, men inkluderar &ven olika former av samverkan och nyttiggérande
genom kommersialisering.

e Umead universitet tillstyrker att stirka de befintliga holdingbolagen, bl.a. genom att tillféra
okade resurser for verifieringsuppdraget vilket dr en forutsattning for arbetet med
nyttiggorande och kommersialisering. Vidare tillstyrker Umeéa universitetet forslaget att
tillfora en forstarkt och uthallig finansiering av sévil innovationskontoren som
holdingbolagens kiarnverksamheter
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e Umead universitet tillstyrker att 1dta Patent- och registreringsverket (PRV) fa i uppdrag att
verka stodjande till det lokala innovationskontoret genom att tillhandahalla kompetens och
frimja 6kad kunskap kring immaterialrattsliga fragor.

e Ume3 universitet avstyrker forslaget om ett gemensamt Finansieringsbolag. De behov som
utredningen pekar pd, bor kunna dtgirdas enklare utan att ett gemensamt aktiebolag bildas.
Aven den centralisering som foreslds genom tematiska innovationskontor ar en modell som
Umea universitet anser snabbt kan leda minskad autonomi och effektivitet fér de enskilda
innovationskontoren.

e Umead universitet avstyrker att Vinnova ska utvardera nyttiggorandearbetet. Det skulle vara
att betrakta som mycket olampligt och en sammanblandning av roller. Vidare avstyrker Umea
universitet att Universitetskanslersdmbetet (UKA) skulle fa i uppdrag att &rligen félja
nyttiggorandearbetet, dd UKA idag saknar den kompetensen. Precis som andra bolag ska
holdingbolaget utvirderas av marknaden; annars skulle verksamheten ha organiserats pa ett
annat sitt. Ibland dger holdingbolagen dotterbolag tillsammans med kommuner/regioner och
da ar det olampligt att staten centralt utvirderar resultaten i dessa bolag.

I det f6ljande kommenteras nagra av utredningens mer centrala forslag.

Kommentarer och dndringsforslag

6.1 Hogskolornas nyttiggorandeuppdrag breddas och fortydligas

Ume3 universitet har sedan lange arbetat aktivt med att utveckla det akademinira
innovationsstddssystemet, bland annat genom att en av holdingbolaget och Umed kommun
gemensamt 4gd inkubator, eXpression Umea, etablerats for att fungera i linje med utredningens
forslag om att ocksa stodja nyttiggorande ur konstnarlig forskning. Etablerandet av eXPression tillkom
for att bredda nyttiggérandet och for att kunna ge stdd till andra omraden 4n de som redan téackts in av
de befintliga inkubatorerna. Universitetets uppdrag att nyttiggéra kan dven ske inom andra omraden
och i andra former som exempelvis genom universitetets engagemang i Motesplats Social Innovation.

Ume3 universitet ser darfor positivt pa forslaget att nyttiggorandet breddas och ytterligare fortydligas i
hogskoleforordningen.

6.2 Ansvaret for nyttiggorandearbetet ska ligga pa’ hogskolans styrelse

I betdnkandet slar utredaren fast vikten av att hogskolans ledning tar ansvar for nyttiggorandet. Detta
ansvar vilar vid Ume4 universitet redan pa ledningen och markeras bland annat genom att rektor ar
ordférande i innovationskontoret och holdingbolaget.

Ume3 universitet ser ocksa positivt pa att utredningen markerar universitetsstyrelsens ansvar for att
forma ett effektivt innovationsstédsystem. Umed universitet menar darfor att utredningens tanke om
att rektor inte bor sitta i holdingbolaget styrelse verkar motségelsefullt. Det ar svart att se att det skulle
kunna finnas ett javsforhallande mellan larosétets tre centrala verksamheter - forskning, utbildning
och nyttiggorande - som ar faststillda i hogskoleférordningen.

For att ytterligare markera samspelet mellan akademi och det omgivande samhillet menar utredaren
bland annat att nyttiggérande ska tas upp vid de dterkommande myndighetsdialogerna mellan
larositets ledning och regeringen, nagot som Umea universitet vilkomnar. Vidare menar Umeé
universitet att mycket av den uppfoljning och mer utvecklade styrning som utredningen féresprakar
med fordel skulle kunna genomféras genom att nyttiggérandeaspekten tas upp vid dessa regelbundna
dialoger.
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Universitetet delar utredarens uppfattning om att det kan finnas brister i de nationella strukturerna
for ledning, styrning, uppfoljning och utvardering som bland annat Riksrevisionen pekat pa.
Universitetet instimmer ocksa i att vissa av utredningens forslag kan bidra till att ge en effektivare
struktur for ledning och styrning av innovationskontor och holdingbolag.

Ume3 universitet delar dock inte utredarens allménna uppfattning om att det ”idag finns stora brister i
stodets dandamalsenlighet och effektivitet”. Universitetets egna 16pande uppféljningar och externa
bedomningar visar att det akademinéra innovationsstodet ar &ndamaélsenligt och bidrar till att skapa
positiva resultat och effekter i samhaéllet. Med ytterligare resurser, som inte tas fran forskningsmedel,
kan det stodet intensifieras och breddas.

7. Uppfoljning och utvirdering for aterrapportering och okat liirande

Ume3 universitets mangariga arbete har lett till insikten att innovationsprocesserna ar mer komplexa
an vad som framkommer i betdnkandet. Utvecklingsprocesserna ar sillan linjara och alltid beroende
av olika lokala, sociala och ekonomiska forutsattningar. I sjdlva begreppet innovation ligger att "nagot
helt nytt skapas”, “implementeras” och “far betydelse”. Umead universitet ser de olika ldrosidtenas
fortsatta empiriskt forankrade forsknings- och utvecklingsarbete som helt avgérande for utvecklingen
av effektiva innovationsstodssystem.

Utredaren presenterar linjara modeller for att beskriva och virdera de processer som antas leda till
kommersialisering/nyttiggorande (se exempelvis figurerna pé sidan 77 respektive 91). Tanken ar att
dessa modeller med vissa modifikationer skulle kunna anvindas vid utvarderingar av hela det svenska
akademinéra innovationsstodssystemet. Umea universitet far av den kortfattade beskrivningen i
betdnkandet bilden att det torde vara svart att med dessa modeller som utgdngspunkt na den konkreta
resultat- och effektuppfoljning som utredaren efterstravar.

Utredaren nidmner att "hogskolans ledningsarbete med ... kulturen vid hégskolan” dr en av de saker
som sarskilt ska granskas for utokade anslag, men ger inget forslag pa hur sidan granskning ska
genomforas. Har uppstar darfor risk att enkla linjira modeller far foretrade i granskningen bara for att
de ar enklare att mata och jamfora.

Riksrevisionen har i en nyligen genomf6rd granskning visat att det kan vara svart dven for nationella
myndigheter att genomfora utvarderingar av delar av innovationsstodet. Revisionen hévdar i sin
undersokning (RiR 2020:30) att Vinnova haft betydande svarigheter med att genomfora egna
trovardiga resultat- och effektuppf6ljningar.

UKA ska arligen f6lja upp nyttiggérandearbetet

Utredningen lagger stor vikt vid en effektiv resultat- och effektuppféljning och vill darfor ge vissa
sarskilt utpekade centrala myndigheter — i forsta hand UKA och Vinnova — langtgiende uppgifter att
utviardera larositenas arbete med innovationsstod. Umea universitets generella hallning dr det redan
idag finns etablerade system for utviardering genom bland andra Riksrevisionen, Myndigheten
Tillvaxtanalys, andra myndigheter och organisationer som bidrar med kunskap om
innovationsverksamheten samt inte minst genom den 16pande utviardering som genomf6rs i samband
med den arliga statsbudgeten. Som tidigare nimnts genomf6rs ett omfattande uppféljnings och
utvirderingsarbete dven regionalt och lokalt.

Ume3 universitet delar dock utredningens uppfattning om att staten kan behova utveckla dialog med
larositen om nyttiggorande och innovationsstédssystem inklusive resultat och effektutvarderingar.
Det kan till exempel goras utifran rapporteringen i arsredovisningarna vid aterkommande dialoger
med Regeringskansliet.

Vinnova ska utvirdera nyttiggorandearbetet vart fjarde ar

Utredaren vill vidare ge Vinnova en sirstéllning i regeringens arbete med att utvirdera och férdela
resurser till landets larosaten nir det géller nyttiggorande. Vinnova har idag en central och operativ



Yttrande 2021-04-20
Rektor FS 1.5-230-21
U2020/05545

Sid 4 (6)

UMEA UNIVERSITET

roll inom den svenska innovationspolitiken. Myndigheten finansierar verksamheter vid
innovationskontoren och forskningscentra samt ger medel f6r utveckling av innovativa
utvecklingsprojekt i foretag och vid manga larosdten. Umed universitet ser ett avgérande problem med
att kombinera detta operativa arbete inom det svenska innovationsstodssystemet med en roll som
utvirderare och fordelare av resurser i samma system. Denna roll bor ligga pa UKA och p4 regeringen,
som dessutom bor utvirdera Vinnovas verksamhet i just i relation till nyttiggorandet och
innovationsstodssystemen eftersom Vinnovas program och finansiering bade styr och mojliggor
satsningar inom innovationssystemen.

Vidare ligger ett nytt uppdrag om en mer omfattande uppfoljning respektive utviardering inte i linje
med okad autonomi till universitet och hégskolor, vilket efterstriavas. Regeringen bor istéllet 6verviaga
vilka mal som bor sittas for universitet och hogskolors arbete med nyttiggérande och ha uppf6ljning
genom &terrapporteringskrav i regleringsbrev, som rapporteras i arsredovisning. Nyttiggérande kan,
som tidigare ndmnts, ocksd med fordel ges en obligatorisk och 6kad plats i de dterkommande
myndighetsdialogerna.

7.4 Innovationskontor och verifieringsmedel ar centrala for lidrositets
nyttiggorande

Kraftsamling genom tematiska innovationskontor foreslas i utredningen, en modell Ume3 universitet
anser snabbt kan leda till en centralisering och minskad autonomi. Dessutom att den kompetens som
byggts upp lokalt forsvinner bort fran holdingbolaget om uppdraget skulle flyttas.

Umea universitet menar daremot att det ar angelaget att 6ka anslaget till innovationskontoren och
deras verifieringsverksamhet for att ge universiteten grundlidggande férutsattningar for sitt arbete med
nyttiggorande. Det ar viktigt att ge holdingbolagen finansiella forutsittningar att genomféra
verifieringsuppdraget och andra uppdrag som lagts pa holdingbolagen. Detta ska ses mot bakgrund av
de politiska ambitioner som uttrycks vad giller Sverige som ett innovationsland i framkant.

Enligt utredningen kan ett anslag pa 100 miljoner kronor under fyra ar fordelas till sddana
innovationskontor som har ”storre behov”. Beslut om utékat uppdrag innebar en process dar
hogskolorna ansoker om att fa’ det utokade uppdraget. >Ansékan provas av oberoende experter p&’
uppdrag av Vinnova som sedan ldmnar en rekommendation till regeringen.”

Ume3 universitet ser positivt pa att utokade resurser ges till innovationsverksamhet, men ser risk foér
att mer av det kreativa strategiska arbetet i innovationsstodssystemet overfors till statlig niva och till
beslut i statliga myndigheter. Umea universitet ser vidare att i de fall statsmakten pekar ut omraden
dir innovationer ar sarskilt angeldgna, bor dessa kopplas till regeringens strategier for att na
klimatlagens mél 2045.

8.1 Ett mer strategiskt arbete om immateriella tillgangar

I utredningen foreslas hogskolespecifika strategier for hantering avimmateriella tillgdngar for att
skydda immateriella tillgdingar som uppstar vid universiteten och for att klargoéra hur universitetet kan
skydda immateriella réattigheter det forfogar 6ver eller kan komma att férfoga 6ver. Det bor
understrykas att immaterialratt r ett strategiskt kompetensomréade dar innovationskontoren och
holdingbolagen bor ges resurser och tydliga uppdrag.

Det ar ett utmarkt forslag att 1ata Patent och registreringsverket (PRV) fa fortsatt uppdrag att
tillhandahalla utbildning och 6kad kunskap kring immaterialrittsliga frégor. Det ar dock viktigt att
tydliggora att PRV i detta hidnseende bor verka stodjande till det lokala innovationskontoret, vilket
normalt har de upparbetade kanalerna till universitetets forsknings- och utbildningsmiljoer samt
integrerar immaterialrattsfragorna med nyttiggérande- och kommersialiseringsarbetet. Vidare bor
arbetsgivarverket ges i uppdrag att pa olika sétt stodja anstillda och studenter vad giller det
lagreglerade “lararundantaget” som ror patentratt och uppfinningar.
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8.2 Inrittandet av ett nationellt center for Entreprenorskap

Utredningen har dterkommande pekat pa brister nar det géller kunskap om entreprendrskapets roll i
innovationsprocesserna. Utredaren vill darfor inritta ett center for forskning om entreprendrskap som
foresls fa 20 miljoner per ar. Vinnova forordas fa uppgiften att valja vilket eller vilka larosaten som
kan tinkas fa sddana centra.

Umea universitet — som tidigt, redan under slutet av 1960-talet, sdgs som en pionjar inom den s&
kallade smaforetagsforskningen - ser positivt pa att kunskapen om innovationer och entreprenorskap
utvecklas ytterligare men menar att frigan om hur medel till relevant forskning rérande
entreprenorskap fordelas bor behandlas inom ramen for ordinarie system for férdelning av
forskningsmedel. Ett konkret forslag kan helt enkelt vara att Vinnova utlyser riktade medel for
entreprenorskapsforskning att soka i konkurrens pé vanligt vis.

Utredaren lyfter viardet i att “stimulera en attitydforandring och etablera en kultur vid landets
hogskolor” vilket Umea universitet instimmer i. En centraliserad nationell satsning pa
entreprenorskap forefaller dock inte vara ett effektivt satt att uppné sddan stimulans.

9.3 Nytt gemensamt bolag mojliggor kraftsamling

Ume3 universitet avstyrker forslaget att inritta ett gemensamt gt aktiebolag (Finansieringsbolaget),
som i praktiken skulle kunna innebira en langtgdende centralisering av innovationsstodssystemet, till
nédgot som narmast skulle kunna betraktas som en ny nationell myndighet. Umea universitets kritik
mot forslaget vilar dels pa uppfattningen att innovativa processer alltid ar “decentraliserade”, dels p&
de praktiska problemen och den 6kade byréakrati som en centralisering skulle innebéra. Det senare
skulle ge sirskilda problem for de ldrosidten som ar lokaliserade utanfér den ort dir det nya bolaget
planeras.

Bildandet foreslas ske genom att larosatena styr sina holdingbolag att gd med i konsortiet och 6verfor
sina tillgangar till det nya bolaget (s. 226 — 228). Driftkostnaden berdknas initialt till 10 miljoner och
10 helarsarbetare (s. 236). Med utgangspunkt i det underlag som utredaren presenterar ar det mycket
svart att se hur en sddan organisatorisk konstruktion skulle kunna etableras, utvecklas och fortlépande
effektivt fungera i praktiken.

Ume3 universitet avvisar darfor forslaget och ser istillet goda mojligheter att &stadkomma mycket av
det som utredaren velat 4stadkomma utan denna formella organisering. De 6nskvirda effekterna och
samverkansvinsterna kan med fordel astadkommas genom den samverkan som redan idag finns
mellan landets holdingbolag inom ramen for Foéreningen universitetsholdingbolag i Sverige (FUHS).

9.3.2 Ett renodlat mer likvirdigt system for finansiering av bolag i tidiga
faser

Ume3 universitet menar att den nuvarande ordningen med en decentraliserad
finansieringsverksamhet bor behéllas. Holdingbolagen ska liksom tidigare ges majligheter till
investeringar utifran larosétenas olika behov, 6nskemal och specifika kontexter.

Ume3 universitet har fatt uppfattningen att utredaren ser olikheterna i innovationsstodssystem och i
holdingbolagens verksamhet som ett problem. Umeé universitet delar inte denna uppfattning utan
menar att olikheter i sjdlva verket ar holdingbolagens styrka. Det som ar “nytt” later sig inte i forvag
definieras. Vissa holdingbolag har gjort betydande investeringar i projektforetag medan andra mer
sparsamt finansierat projektforetag och istéllet valt andra vigar for att stodja kommersialisering och
nyforetagande, t ex genom effektiva innovationsstodjande verksamheter och inkubation. Det ar ur
olikheterna som innovationer kan fodas. Darfor ar det ocksa viktigt att holdingbolagen ges ett s k
sdarskilt samhallsuppdrag, syftande till att mojliggora olika och kompletterande verksamheter
inom bolagen utifran den kontext som larositet verkar inom.
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Nir det giller finansiering har holdingbolagen under ménga ar arbetat med att identifiera och
samverka med befintliga finansiirer, bland annat ALMI Invest AB, som staten inréttat for samma
dndamal som det nya finansieringsbolaget nu foreslés fa.

Universitetet har ibland mott uppfattningen att ALMI inte gér in med finansiering i tillrackligt tidiga
skeden, men menar att det alltid finns en kritik fran dem som inte far finansiering. Det finns dock

inget i utredarens forslag som talar for att ett gemensamt, centralt bolag dgt av ett stort antal aktorer
bittre an ALMI Invest AB skulle kunna bidra till att forsorja projektforetagen med tidig finansiering.

Om statsmakten anser att ALMI Invest AB:s verksamhet av nigon anledning inte kan motsvara
projektforetagens behov torde det vara mer dandamalsenligt att ge ALMI nya direktiv och resurser for
att bygga upp nodvindiga funktioner, &n att etablera dnnu en aktor med en ny oprévad verksamhet.

En centralisering av verksamheten, i enlighet med utredarens forslag, kan leda till att respektive
holdingbolag blir mindre autonomt vad betraffar majligheten att faktiskt kunna satsa pa de basta
idéerna vid larosatena. Prioritering och allokering av resurser mellan olika ldrositen och projektidéer
blir avgorande. Risken med en centraliserade finansieringsverksamhet ar att larosédten i den
geografiska periferin missgynnas.

En av de stora utmaningarna ar att ge ldrositena utanfor storstadsregionerna tillgang till
kapacitetsbyggande kompetens pa ett likvardigt sitt. Det innebér att alla ldroséten ska ges
forutsattningar att lokalt stodja sina forskare och studenter genom sina Innovationskontor och
holdingbolag.

Yttrandet har faststillts av rektor Hans Adolfsson efter foredragning av utredare Per A. Nilsson.
Samrad i beredningen har skett med Camilla Viklund, forestindare fér Innovationskontoret samt
styrelsen for Umea universitet Holding AB.

Hans Adolfsson
Rektor

Expedieras till
Fakulteter/LH
Umea universitet Holding AB
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