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Tillvaxtanalys ska analysera, utvardera och redovisa effekter av statens
insatser for hallbar nationell och regional tillvaxt och naringslivsutveckling.
Myndigheten ska ta fram beslutsunderlag och rekommendationer for
utveckling, omprévning och effektivisering av statliga atgarder samt, om
det ar relevant, peka pa viktigare malkonflikter. Remissvaret ar skrivet
utifran dessa utgangspunkter.

Harmed meddelas att Tillvaxtanalys tagit del av SOU 2020:59, utredningen om ett
utvecklat innovationsstdd vid universitet och hogskolors betankande ”Innovation som
drivkraft — fran forskning till nytta”.

I utredningen konstateras att det finns stora brister i innovationsstodets andamals-
enlighet och effektivitet. Det vill sdga det finns brister i att de som far stod inte anvander
detta for att gora ratt saker och inte tillrackligt effektivt. I konkreta termer innebar det att

utredningen i sin analys kommit fram till f6ljande:

1. Utredningen bedémer att holdingbolagens tillgang till finansiering &r bristfallig
och ojamn Over landet. Det saknas finansiella forutsattningar for holdingbolagen
for att kunna genomfdra sitt uppdrag.

2. Utredningen fastslar dven som Riksrevisionen tidigare gjort att holdingbolagens
styrning och forvaltning &r bristfallig.

3. Utredningen fastslar dven att det inom det hogskolendra innovationssystemet
finns behov av 6kad vigledning och styrning avseende statsstodsregelverket.
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4. Utredningen fastslar dven stora brister i uppfoljningen och utvarderingen av
hogskolornas arbete med nyttiggérande. De menar att de stora skillnaderna i
idéflode fran de olika hogskolornas verksamhet ar ett tecken pa att de olika
innovationskontoren i landet fungerar olika effektivt.

5. Utredningen fastslar att det idag finns hogskolor som nastan helt saknar
professionellt stod for studenters och medarbetares arbete med nyttiggdrande.

For att komma till rdtta med dessa brister foreslar utredningen ett antal atgarder som
uppgar till en total kostnad pa 340 miljoner kronor per ar. 100 miljoner f6r utokat VFT?,
30 miljoner till finansieringsbolaget, 168 miljoner f6r de nya innovationskontorens
verksamhet fulla utbyggnad, 20 miljoner for ett nybildande av ett nationellt
entreprendrskapscentrum, 5 miljoner for utvardering och uppfoljning, samt 5 miljoner for
PRV:s uppdrag om immaterialrattsstod till hogskolorna.

Tillvaxtanalys bedomning i stort

I utredningens konsekvensanalys framkommer hur finansieringen av forslagen ska ske. I
stora drag ar det en omfordelning av pengar som annars skulle ha gatt till hogskolornas
forskning och utbildning pa forskarniva. Det innebaér att det dr hogskolornas ordinarie
forskningsverksamhet som ska finansiera SOU 2020:59 forslag. I konsekvensanalysen har
utredningen inte analyserat konsekvenserna av en sddan omfordelning och hur det
kommer paverkar den ordinarie verksamheten. Tillvaxtanalys dr darfor kritisk till
forslaget i stort. Det d4r uppenbart att tidigare utredningar pekat pa behovet av utdkade
resurser till innovationsstodjande insatser vid hogskolor och universitet, men
utredningen kan inte ge svar pa om denna omfordelning ar rimlig att genomfora pa
bekostnad av ordinarie forskningsverksamhet.

Det finns dven brister i utredningen resonemang om de drivkrafter som behover skapas
och vilka incitament som kravs for fa igang en bra samverkan och
idéutveckling/kommersialisering vid hogskolor och universitet. Darfér bedoms de
foreslagna insatserna inte tillrackligt effektiva for att astadkomma 6nskvard forandring.
Det finns manga sma och obetydliga holdingbolag och som utredningen papekar sa sker
det mesta av investeringsverksamheten i ett fatal holdingbolag som &r kopplat till storre
laroséten. Det dr nagot som utredningen vill rétta till, men Tillvéxtanalys har svart att se
hur dessa foreslagna atgarder ska kunna bidra till att fa igang idéutvecklingen och
investeringsverksamheten i de andra holdingbolagen med foreslagna atgarder. Det borde
ha vidtagits vidare analyser och forts diskussioner om behovet och méjligheterna for de
olika hogskolorna att bidra till just kommersialisering och dvrigt nyttiggdrande av
forskningsresultat.

Tillvaxtanalys vill dven lyfta upp frdgan kring de oklarheter som finns kring satsningar
pa akademiskt entreprendrskap. Tidigare forskningsresultat? har visat att akademiska
avknoppningar fran universitet och hogskolor inte &r speciellt manga eller
hogpresterande. Vid en jamforelse presterade de akademiska avknoppningsforetagen
samre bade vad géller overlevnad och tillvaxt. Lyckade avknoppningsforetag som

1 Utokade resurser for validering/verifiering for tilliampning av exempelvis specifika forskningsprojekt (VET)
2 Wennberg K. (2014), Entreprendrskap bland forskare — hur viktigt ir det egentligen? Ratio working paper nr 236,
Stockholm.
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kommer fran akademiska miljoer &r ofta relaterade till att grundaren har egen kompetens
och erfarenhet av kommersiell verksamhet utdver deras egen forskningsverksamhet. En
slutsats fran forskningsstudien ar att det sannolikt ar battre att fa industriella aktorer att
delta i kommersialiseringen av forskningsresultat dn att forskare och myndigheter sjdlva
genomfor kommersialiseringsforsok. Forskningsstudien visar pa de svarigheter och
osdkerheter som finns kring just vilka typer av insatser som ar effektiva for att stimulera
kommersialisering av forskningsresultat vid larosaten. Det kan vara sa att de
omprioriterade resurserna som man vill tillféra universitet och hogskolors innovativa
verksamheter borde riktas mera koncentrerat mot insatser och processer som stodjer
idéutveckling i samverkan med det privata néaringslivet.

Tillvixtanalys bedomning av specifika atgirder
SOU 2020:59 foreslér foljande atgarder:

1. Hdogskolornas arbete med nyttiggorande ska foljas upp och utvirderas.
Universitetskanslersimbetet ska genomfora drliga uppfoliningar och utvirderingar vart
fidrde dr. Utvirderingarna ska utgd ifrdn en modell med 8 indikatorer och de ska
genomforas av Vinnova. De higskolor som beddms arbeta framgdangsrikt med stod for
nyttiggorande kan tilldelas innovationskontor.

Tillvdxtanalys stodjer utredningens beddmning kring att det behévs mera uppfoljning
och utvirdering av hogskolornas arbete med nyttiggérande. Tillvaxtanalys vill lyfta
betydelsen av att resultat och effektutvarderingar ska i forsta hand utforas av en opartisk
aktor om resultaten dr riktade mot beslutsfattare och har betydelse for
resurstilldelningen. Vinnova dr idag en viktig del av hogskolors och universitets
innovationssystem. Om uppfoljningarna och utvarderingarna &r tankt som ett processtod
for att utveckla verksamheterna &r det inte lika viktigt att tinka vem pa som ska
genomfora utvarderingarna. Tillvaxtanalys gor i stort bedomningen att det behovs béttre
insyn och larande kring innovationskontorens och holdingbolagens verksamhet och att
det finns kunskapsluckor som behdver réttas till vilket fler utvarderingar kan bidra till.
Det kan dock vara vart att papeka att en breddning av nyttiggérande begreppet som
forslas i utredningen kan bidra till att utvarderingarna och uppféljningarna blir mera
komplicerade att genomfora.

Ett ndraliggande forslag i utredningen ar foljande:

2. Utredningen anser att dtgdrder for att stimulera ldrande dr centralt pd alla nivder och
inte minst inom entreprendrskap. Dirav foresldr utredningen inrittande av ett nationellt
center for entreprendrskap. Centret ska finansieras genom ett nytt anslag om 20 miljoner
kronor per dr.

Tillvixtanalys gor bedomningen att utredningen har for avsikt att férsoka utoka det
systematiska larande mellan de olika larosatena dels via fler utvarderingar, dels via
etablerande av ett nytt entreprendrskapscentrum. I den tidigare holdingbolags-
utredningen fran 2006 konstaterades kring fragan om allmént entreprendrskaps-
framjande atgarder att processer som gar ut pa att stotta entreprendrskap lokalt vid den
egna hogskolan eller universitetet dr svara att centralisera och samordna pa nationell
basis. Det ansags vara tydligt att lokala processer maste drivas med just lokal forankring.
Utredningen fran 2006 sag dock ett vérde i att det sker en 6kad nationell samordning
kring fragor som berdr finansiering och modellutveckling eller s.k. best practice for att
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Oka kunskapsnivan och effektiviteten i verksamheterna lokalt. Har lyfte man behovet av
att hitta en mera langsiktigt hallbar finansieringsform for just holdingbolagen samt ett
utokat gemensamt larande kring just best practice. Vidare var det tidigare
Innovationsbron och Vinnova som hade ett gemensamt ansvar att stotta holdingbolagens
utveckling med allménna entreprendrsaktiviteter. Aven i den utredningen betonades
vikten av att sdakra upp ett systematiskt kontinuerligt larande med tydliga handlings-
planer for respektive holdingbolag. Vidare foreslogs att Vinnova fick till uppgift att stotta
de nybildade holdingbolagen i bade strategiskt och taktiskt utvecklingsarbete samt att de
nya holdingbolagen skulle ges tilltrade till Vinnovas olika utbildningsprogram. Det
foreslogs dven fler atgdarder for att 6ka spridningen och tillgangligheten av entreprendrs-
kompetens i hela landets universitetssystem. Tillvixtanalys vill papeka att fragan om -
eller behovet av - mera systematiskt ldarande knappast dr en ny fraga. Det ar dock oklart i
utredningen hur stort detta behov &r och hur valfungerande larandet ar i dagsléaget. I
holdingbolagsutredningen fran 2006 var tonldget mera positivt och man menade att det
sker ett aktivt och 0msesidigt larande mellan holdingbolagen och kan pa sa satt
systematiskt utveckla sin verksamhet. De regionala holdingbolagen var jamnt regionalt
fordelade i landet. De storre holdingbolagen beredda att ta ett storre regionalt ansvar for
att sprida kompetens och best practice. De sags som forebilder och garanter for att
utveckla hogskolors och universitets innovationssystem.

Tillvaxtanalys konstaterar att vid sidan av holdingbolagen finns det redan idag
innovationskontor som har en verksamhet med attitydpaverkande uppgift i att verka for
en mer positiv instéllning till nyttiggdrande. Innovationskontoren arbetar dven med att
fanga upp och utveckla idéer fran medarbetare och fran studenter. Idag finns det 13
innovationskontor. Fragan dr om inte det &r battre att arbeta vidare med att utveckla
innovationskontoren och de attitydpaverkande uppgifterna an att starta upp ett nytt
nationellt entreprendrskapscentrum. Tillvaxtanalys uppfattning ar att Vinnova bor vara
en naturlig samarbetspartner nar det galler stod och kompetensutveckling kring
innovationsinriktade insatser vid universitet och hogskolor och att bygga upp ett
systematiskt och kontinuerligt larande kring sddana insatser.

Mot bakgrund av ovan ar Tillvaxtanalys tveksam till att ldgga resurser pa att bygga en ny
nationell plattform for attitydpaverkande insatser snarare dn att utnyttja och ge extra
stod till befintliga nationella aktorer. Istdllet for foreslaget om bildande av ett nytt
nationellt entreprendrskapscentrum borde man i férsta hand se ver och analysera vilka
forbattringar som kan genomforas for att starka upp befintliga verksamheter och
Vinnovas roll som koordinator for sidana insatser.

For att kunna sékerstélla battre styrning och uppfoljning av holdingbolag foreslar
utredningen dven foljande atgarder:

3. Investeringsverksamheten breddas och centraliseras sd att tillgdngen till finansiering blir
mer likvirdig over hela landet. Utredningen foresldr att ett gemensamt finansieringsbolag
bildas for att skota dessa dndamil.
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Det innebér att ett gemensamt koncernbolag bildas (Finansieringsbolaget) for holding-
bolagen. Holdingbolagens investeringsverksamhet kommer att centraliseras och inga
finansieringsbeslut kring projektbolagen kommer att tas av hogskolans eller
universitetets egna holdingbolag utan tas av det nya koncernbolaget finansierings-
bolaget. Istdllet ska holdingbolagens uppdrag breddas och anvéandas i storre utstrackning
for att mota olika utbildningsbehov. I utredningen argumenterar man for att forslaget ska
bidra till att vi far mera likvardiga forutséattningar 6ver landet och béttre service och
styrning. Holdingbolagens huvudfokus har under lang tid varit att kommersialisera
forskningsresultat men uppdraget ska enligt utredningen breddas. Tillvaxtanalys anser
att denna breddning av uppdraget skapar oklarheter kring holdingbolagens roll och
sjalvstandighet framover.

I tidigare utredningar har olikheterna i forutsiattningarna inte bedomts vara lika
problematiska utan lyft fram resursbristen som ett problem. Bland annat foreslogs (2006)
att det saknades resurser for att forbattra mojligheterna till 6kad kommersialisering av
internationell spetsforskning och dérav foreslog man att denna del skulle centraliseras
och organiseras under en gemensam struktur. I delbetdnkandet av innovationsstods-
utredningen fran 2012 papekade man resursbristen i tidiga utvecklingsstadier och bristen
pa managementkompetens for att driva och utveckla de nya foretagen. Tillvaxtanalys
anser att frdgan kring behovet av centralisering av vissa innovativa verksamheter inom
ramen fOr larosdtenas aktiviteter dr intressant, men argumentationen for en sddan
forandring i SOU 2020:59 ar inte helt Gvertygande.

Fragan om den regionala nivéns roll och ansvar i relation till den nationella och vinsterna
med att genomfora en saidan markant centralisering av holdingbolagens investerings-
verksambhet &r inte tillrackligt klarlagt i utredningen. Darav har Tillvéxtanalys svart att
bedoma om det dr positivt eller negativt med att genomfora ytterligare centralisering och
styrning av innovationsstddjande verksamheter vid universitet och hogskolor. Vidare
kan det konstateras utifran utredningens forslag om att de innovationskontor som skoter
sitt uppdrag bra ska tilldelas utdkade resurser utifran en sarskild tematisk inriktning. En
sadan morot kommer troligtvis tillfalla de redan framgangsrika innovationskontoren och
pa sa sitt forstdrka den redan skeva bilden som finns mellan olika hogskolor och
universitet. S8 om huvudmalet med utredningen &r att minska olikheterna mellan
larosdtena forefaller vissa forslag ga emot en sadan onskan.

Ytterligare atgdrder som foreslas ar foljande:

4.Utredningen foresldr ocksd dtgirder for att bidra till ett mera strategiskt arbete med
immateriella rittigheter. Samtliga hogskolor bor ges i uppdrag att ta fram immateriella
rittstrategier.

Tillvéxtanalys stodjer foreslagna insatser som ar riktade mot att 6ka larandet kring
immateriella rattigheter och behovet av att hogskolorna tar fram
immateriellréttsstrategier.

5. Utredningen foresldr ocksd utdkade verifieringsmedel med 100 miljoner kronor per dr.
Detta for att stodja fasen mellan ide-utveckling och bolagisering ytterligare.
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Tillvdxtanalys har inga synpunkter pa forslaget med utdkade verifieringsmedel till

hogskolorna for att arbeta med nyttiggorande eller 6vriga foreslagna atgarder. En del

foreslagna atgéarder verkar vara rimliga insatser att genomfdra, men det maste séttas i

relation till hur det paverkar hogskolors/universitets ordinarie verksamhet.

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektoren. Foredragande har varit

analytikerna Torbjorn Danell och David Birksjo. I drendets handlaggning har dven

avdelningschef Hakan Gadd deltagit.

Sverker Hard
Generaldirektor
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