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”Innovation som drivkraft — fran forskning till nytta” (SOU 2020:59)

Remissvar fran Sweden Food Arena

Sweden Food Arena tackar for moéjligheten att fa svara pa remissen om ”Innovation som drivkraft
— fran forskning till nytta” med diarienummer U2020/05545.

Inledning och bakgrund

Sweden Food Arena ar en nationell arena dar aktdrer inom livsmedelskedjan samverkar kring
forskning och innovation for en innovativ, hallbar, konkurrenskraftig och vaxande
livsmedelssektor. Det &r en medlemsorganisation som stéds av de tre branschorganisationerna
Lantbrukarnas Riksférbund (LRF), Livsmedelsféretagen (LI) och Svensk Dagligvaruhandel (SVDH),
ett 40-tal foretag inom livsmedelskedjan samt med ekonomiskt stod fran Tillvaxtverket.

Livsmedelskedijan ar en nyckelsektor i svensk ekonomi. Vi sysselsdtter 6ver 300 000 personer och
foradlingsvardet ar éver 200 miljarder kronor. Industridelen dr Sveriges tredje stdérsta industri,
omsatter 195 miljarder och har ndstan 50 000 anstéllda. Livsmedelskedjan omfattar fyra led och
23 olika branscher. Den dr dven en motor fér den svenska landsbygden och den cirkuldra
bioekonomin med kringliggande naringar som beséksnaring och energiproduktion.

Av de foretag i livsmedelskedjan som har minst en anstalld har 98 % av dessa féretag farre an 10
anstallda, en grupp som inte finns med i SCB:s innovationsstatistik idag. Samtidigt finns stora
innovativa féretag som ar viktiga arbetsgivare framfor allt inom férddling och handeln.
Kunskapen om mikroféretagen saknas inom forskningen och darmed férstarks satsningar som
bekrdftar bilden av tdta kunskapsmiljoer, stora bolag och stadens betydelse. Mikroféretagen
liksom Ovriga féretagsstorlekar finns bade pa landsbygden och i staden, runt om i hela landet. Vi
har kék och restauranger, lantbrukare, livsmedelsbutiker och férddlingsféretag i varje kommun i
hela Sverige.

Utbildningsnivan i livsmedelskedjan &r lagre &n i andra naringar. Vi har fa forskare ute i féretagen
och flera stora féretag har flyttat sina FoU-avdelningar utomlands. Anda &r innovationsgraden i
genomsnitt relativt hog, helt i paritet med andra industrindringar, vilket betyder att vi ar bra pa
att hdmta och tillampa I6sningar som andra utvecklat. Ddremot dr innovationshéjden lagre dn
genomsnittet, dvs vi ar sémre pa att omsdtta ny kunskap till egna innovativa I6sningar med hojd'.

Vi ser att potentialen att utveckla livsmedelskedjan genom 6kad innovation dr stor, men ett flertal
tidigare studier har pekat pa ett antal brister i det svenska innovationssystemet som kan vara
sarskilt hammande f6r innovationsframjande i livsmedelskedjans féretag. De rapporter som
Sweden Food Arena publicerat under varen 2021 pekar bland annat pa att Sverige idag har en
politik fér grundforskning snarare @n innovation inom livsmedelskedjan, att smaféretag och
foretag pa landsbygden har svag tillganglighet till framjandesystemet och ofta star utanfér
innovationssystemen samt att det behdvs ett framjandesystem som brygga mellan akademi och
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ndringsliv och mellan branscher. Det finns dven ett stort behov av 6kad utbildningsniva i sektorn
och vi behdver utga fran marknaden och entreprendéren i de satsningar som gors.

For att den svenska livsmedelssektorn skall kunna nd malen i den svenska livsmedelsstrategin;
”en hallbar, innovativ, konkurrenskraftig och véxande livsmedelssektor”, ar det (som det star i
utredningen) "viktigt att stodet for att nyttiggora resultaten fran forskning och andra kunskaper
tillkomna vid hégskolan blir battre och tillgdnglig dver hela landet” (sid 17).

| den senaste forskningspolitiska propositionen uttrycker regeringen en viss oro dver resultaten
fran svensk forskning. ’Det finns tecken pa att kvaliteteten i svensk forskning inte utvecklas lika
positivt som forskningen i lander som Danmark och Nederldnderna. Sverige beh6ver darfor
fortsatta satsningar pa forskning, utbildning och innovation for att utveckla vart samhalle och
naringsliv och skapa fler jobb i hela landet. Det krdver dven 6kad samverkan mellan offentlig och
privat sektor samt mellan stora och sma féretag for att Sverige ska kunna konkurrera med
kunskap och kompetens”.

Vi anser att kvaliteten pa forskningen héjs om akademi och naringsliv samverkar kring
gemensamma fragestallningar. Vi ser att citeringsgraden 6kar vid samverkansforskning och att
forskningsresultaten kommer snabbare till nytta3. For att [6sa stora samhallsutmaningar och bidra
till att nd@ malen i Agenda 2030 krdvs mer samverkan, ett agilt arbetssatt, nyfikenhet och
lyhérdhet. Vi maste ténka nytt, stort och framfér allt tillsammans.

Utifran detta vill vi gora ett antal medskick.

Framtidens innovationssystem

Sweden Food Arena anser att det finns ett stort behov av att utreda hur det innovationsstédjande
systemet kan tydliggoéras och starkas.

For att maximera nyttan av de medel som satsas pa forskning, maste det finnas ett nationellt
innovationssystem som mdjliggor att ny kunskap omsatts till nytta. Denna utredning och dérmed
detta remissvar har endast omfattat mindre delar av innovationsstddsystemet. Viktiga delar som
utbildnings- och forskningssamverkan mellan akademi och naringsliv, teknikparker, inkubatorer,
och instituten saknas och finns ej med i utredningen. Endast delar av innovationsstédsystemet
behandlas (innovationskontoren och holdingbolagens roll) trots att alla delar och aktérer i
systemet dr beroende av varandra.

Pa grund av utredningsdirektivens begransande utformning ar betdnkandets fokus och forslag pa
nyttiggérande genom kommersialisering, bolagisering eller licensiering. Vi anser att
nyttiggérande genom forsknings- och utbildningssamverkan borde haft lika stort och t om stérre
utrymme.

2 Forskning, frihet, framtid — kunskap och innovation fér Sverige. Regeringens proposition 2020/21:60
3 https://www.vinnova.se/globalassets/dokument/hannes/vinnova-analysbilaga.pdf
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Sweden Food Arena vill i likhet med Teknikféretagen och Svenskt Naringsliv att en mer
omfattande innovationstutredning tillsatts. Den bor férutom ovanstdende punkter ocksa
innefatta lararundantaget (saval konstruktion som omfattning), nyttiggérande genom forsknings-
och utbildningssamverkan samt institutens, Science Parks och inkubatorernas roll i systemet.

Om nyttiggorande - Det dr entreprendren och intraprendren som skapar innovation

For att omsatta kunskap till en idé som skapar varde pa marknaden, dvs nyttiggora, behdvs det en
aktor med entreprendriella egenskaper. Det kan vara en person, avdelning eller ett féretag med
entreprendriell installning. Det som kdnnetecknar denne &r en formaga att leda ett foretag,
organisation, en grupp eller verksamhet framat, en standig omstallning fran det som ar invant,
bekant och beprdvat. Férmagan till férandring och risktagande kannetecknar levande
entreprendrskap. Forskning har visat att entreprenéren/intraprendren, for enkelhets skull har
kallad entreprendren, ar central for att omsatta kunskap till varde och ambitionen bér darfér vara
att stotta de personer och foretag som vill och har férmdgan att utvecklas och darmed bidra till
att starka svenskt naringsliv och konkurrenskraft.

For att mojliggdra 6kat nyttiggdrande star vi bakom tanken att hogskolan ska samarbeta med
bland annat foretag. ’Det viktiga dr att samarbetet sker med en eller flera aktorer, som ar
oberoende av hégskolan, dar hégskolan inte har ett bestdmmande inflytande och dar
samarbetspartnern har egen kapacitet och behov av nyttiggérande” (sid 176).

Vi ser dven positivt pa att utredningen pekar pa att hdgskolans, studenters och forskares
installning till nyttiggdrande ar avgdrande och att hdgskolor maste jobba mer med attityder och
kulturen for att stimulera entreprendrskapet! Naringslivet kan bidra med bade kompetens,
intressanta forskningsfragor samt infrastrukturer, det som kravs ar (incitament for)
samskapande.

For att lyfta entreprendrskapet vill vi betona féljande:

- Ska vi dstadkomma ett nyttiggérande maste det tydliggdras att all verksamhet som
baseras pa forskning ska resultera i nyttiggérande i form av utbildning, samarbete,
kommersialisering etc. Det ska vara ett tydligt och sjdlvklart uppdrag och det ska féljas
upp och utvarderas hur hdgskolan arbetar med nyttiggérande (sid 152). Vi stédjer darfor
forslaget att definitionen av nyttiggérande ska fortydligas i hégskoleférordningen (sid 156
ff).

- Utredningen lyfter att kultur och attityd fér samverkan och nyttiggérande ar avgérande.
Vi anser att styrelsen har ansvar for att sdkerstalla en positiv instdllning till nyttiggérande
och entreprendrskap vilket dven ska tydliggoras i uppdraget till styrelsen.
Hogskolestyrelsen bor darfor fa ett fortydligat ansvar om att gora nyttiggérandet till en
fraga for hogskolans ledning (sid 159, 175).

- Utodver vad utredningen foresldr anser vi att det ska finnas nagon form av
innovationskontor vid alla hdgskolor (sid 176-177), detta for att bidra till en kultur som
framjar nyttiggérande och entreprendrskap i enlighet med styrelsens och ledningens
uppdrag. Dessa ska vara 6ppna och tillgangliga fér bade forskare, medarbetare och
studenter pa lika villkor, och dven viss tid efter avslutad utbildning eller anstéllning (sid
155). De bor dven vara tillgangliga for ndringen i hela landet for att méjliggéra moten,
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kunskapsspridning, samarbeten och tillvixt. Det &r mangfalden och métena som skapar
nya mdjligheter.

Vi stédjer utredningens syn att samarbeten mellan flera hégskolor och branscher/féretag
bor premieras (sid 176).

Forskningsrad och forskningsstiftelser ar viktiga kravstdllare pa nyttiggérande och kan
paverka kulturen vid hégskolan. Vi stodjer att ’forskningsrad och de statliga
forskningsstiftelserna ska vidta olika atgarder for att paverka attityden till nyttiggérande
och bidra till att olika hinder uppmérksammas och atgardas” (sid 24 och 206). Vi vill se
tydliga kriterier vid ansékningar, urvalsgrunder samt tydlig uppféljning av medel. Vi
efterfragar aven fortydligande av detta uppdrag i respektive myndighets regleringsbrev.
Vid ett seminarium pa IVA (201021) formulerade Alf Karlsson en vision i andemeningen;
"nyttiggdrande inom akademin ska vara lika viktigt som publikation i stor tidskrift”’, men
detta krdver ett meriteringssystem som premierar samverkan. Sweden Food Arena
stodjer fullt ut detta synsatt och initiativ som bidrar till att nyttiggérande dr meriterande
(sid 201 -208). For att en sddan genomgripande férandring skall ske krévs tydliga
incitament f6r samverkan pa systemniva.

Det ar oroande att @mnet entreprendrskap lider av legitimitetsbrist (s 198). Vi foreslar en
uppbyggnad av ett nationellt centrum for entreprendrskap. Viktigt ar att entreprendrskap
kring livsmedel inkluderas tydligt i detta centrum.

Sverige har i jamfdrelse med manga andra lander fa entreprendrer®. Vi behover darfor
sakerstdlla en kultur som framjar nyfikenhet, nyttiggérande och uppmuntrar till
entreprendrskap. Vi foreslar att obligatoriska entreprendrskapskurser bor utvecklas och
erbjudas varje specifik utbildning (sid 198) men att detta synsatt dven inkluderas i andra
kurser och att studenter far méta entreprendrskap och nyttiggérande redan pa
grundniva!

Utga fran kund och marknad

Innovation uppstar ndr nagot ges ett varde pa en marknad. Idéer, forskning och allman utveckling
ar forstadier. For att lyckas med marknadsintroduktion behdver man som entreprendr/féretag
forsta sin kund och marknad liksom vart trender ar pa vag.

Ett enkelt satt att uppna 6kad forstdelse for varandras verklighet och utmaningar &r ett 6kat
utbyte mellan olika aktérer och 6kad samverkan. Enklaste formen av samverkan ar att forskare
har regelbunden kontakt med naringsliv och knyter till sig foretag i sina forskningsprojekt for att
pa sa satt sdkra ett marknads- och kundperspektiv och en aktiv efterfragan av ny kunskap som
sedan kan omsattas till varden.

Vi stodjer darfor utredningens forslag pa justerade anstéllningsvillkor och att premiera
forskare som ror sig mellan akademi och naringsliv. For att stimulera till 6kad rérlighet och
ddrmed larande, knytande av kontakter och 6kad forstaelse maste detta vara
meriterande. (sid 201-203)

4 Forskares idéer har stor potential | Artikel | ESBRI
5 Global Entrepreneurship Monitor
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Utga fran féretagens och entreprendrernas problem och méjligheter

Foretag av olika storlek som start-ups, smd, medelstora och stora etablerade féretag har olika
utmaningar att hantera for att kunna 6ka graden av innovation. Detta maste finnas med nar man
beskriver innovation och byggande av foretag.

Rapporten beskriver en bild dar ”... FoU ar mest omfattande i landets storstadsregioner och att
det ocksa dr dar som ndringslivet &r starkast” (sida 69). Vi vill med emfas understryka att denna
bild maste nyanseras. De stora bolagen i Sverige har oftast sina sdten i nagra av de storre
staderna och eftersom statistiken ofta ar baserad pa var bolagen har sitt sédte blir bilden en
koncentration av FoU i dessa stader, en bild som inte alltid ar i 6verensstdmmelse med
verkligheten. Det har dven visat sig att den statistik som SCB samlar om innovation i den s.k. CIS-
undersokningen ar baserad pa foretag med fler an 10 anstéllda. Den samlade kunskapen och
forskningen om innovation i foretag i Sverige omfattar darmed inte féretag med farre an 10
anstallda (och utesluter ddrmed dven huvuddelen av féretagen i primarproduktionen), en
foretagsstock som totalt omfattar cirka 95 % av alla foretag i Sverige. De mindre féretagen
investerar ofta inte lika mycket i FoU som stora foretag, men investeringar sker och det maste
finnas en ambition att universitet och innovationssystem inkluderar och valkomnar alla foretag i
Sverige, oavsett geografisk placering, storlek eller ndring. Mikroféretag sysselsatter drygt 20 % av
alla anstallningar i privat sektor och har stor betydelse f6r den dynamik och omvandling som hela
tiden sker. Sweden Food Arena har presenterat en rapport som visar att innovationsgraden ar
minst lika hog i livsmedelskedjans alla led (utom primérproduktionen) som i 6vriga naringar vilket
visar att det finns en betydande FoU-aktivitet i ndringen®. Med ovanstdende som utgangspunkt
gor vi féljande medskick:

- Gapet, eller ’d6dens dal” i skedet att ga fran idé till bolagisering ar en utmaning for
manga bolag. Vi stédjer darfér utredningens forslag att utoka verifieringsstodet (sid 185).

- Vivill fortydliga utredningens forslag att regeringen bor tillse att det finns sarskild
kompetens om nyttiggdrande med att man bor sdkerstalla att ndringslivet i hdgre grad ar
representerade i styrelser eller motsvarade for forskningsraden och stiftelserna. Genom
naringslivets medverkan kan man sakerstalla nyttiggérande genom att vara del i
utformningen av olika utlysningar (t ex urvalsgrunder och bedémning) av relevans i
kombination med vetenskaplig excellens hos forskningsraden. (sid 207-208)

- Genom samverkansforskning 6kar méjligheten till kommersialisering av
forskningsresultat. Detta krdver ett systematiskt arbete kring immateriella fragor, patent
etc. Har vill vi foresla upparbetade rutiner och mallar som férenklar samarbete mellan
forskare och naringsliv.

- Allaforskare ar inte entreprenérer. Utveckla nya affarsmodeller dar forskare far vara
forskare, men deras resultat kan omsattas till nyttiggérande i form av patent, kunskap
som omsatts till en innovation i ett féretag av en entreprendr.

Nationell kraftsamling behovs - fokus och langsiktighet

Vi vill understryka behovet av en nationell kraftsamling kring livsmedelsinnovation och -forskning.
Livsmedelsbranschen ar en kdrnsektor i svensk ekonomi och har potential att bli 20-talets
innovativa tillvaxtmotor. Stddsystemet har tyvarr brister och klarar inte att pa ett optimalt satt
nyttiggora och utveckla forskningsresultat till innovationer, produkter, processer och tjanster.

6 Kunskapsrapporter - Sweden Food Arena Johansson och Bjerke 2021
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- Utredningen foreslar utokade tematiska innovationskontorsuppdrag. For att nd de av
riksdagen beslutade uppsatta malen i livsmedelsstrategin (6kad livsmedelsproduktion,
uppnadda miljémal, 6kad tillvéxt och sysselsattning) vill vi se en riktad satsning pa ett
nationellt tematiskt hogkvalitativt innovationskontorsuppdrag med inriktning mot
livsmedelskedjan (s186-188). Livsmedelskedjan bestar av flera delar som var och en maste
mota upp manga och komplexa krav fran samhdllet. Livsmedelssektorn &r en av de delar
av naringslivet med storst krav pa transformation till ett hallbart produktionssystem
samtidigt som man &r en av de mest reglerande sektorerna (> 50 % av EU:s lagstiftning
berdr livsmedelsomradet). Det nationella tematiska innovationsuppdraget ska vara
tillgangligt for aktorer i hela landet och verka ndra naringen.

- Ett tematiskt innovationskontorsuppdrag riktat mot livsmedel kan dven férvdntas
attrahera investeringar fran andra lander, multinationella féretag och andra
organisationer (sid 262).
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