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Remissvar

Foreningen Svenskt Naringsliv har getts majlighet att svara pa remiss av utredningen
Innovation som drivkraft — fran forskning till nytta (SOU 2020:59).

Detta remissvar har beretts i en dialog med Svenskt Naringslivs medlemsorganisationer.

Allméanna synpunkter

Hogre utbildning och forskning vid svenska larosaten utgdr sammantaget en mycket stor
samhéllelig investering. Den motiveras till stor del av att samhéllets kompetensforsorjning
tilgodoses och av att ny kunskap och nya innovationer skapas och kommer samhallet till del.
Tillsammans bidrar det till att 6ka vart valstand och till att I6sa viktiga samhallsutmaningar
inom exempelvis klimat och energiférsérjning.

Forskningen vid svenska larosaten nyttiggérs genom spridning av forskningsresultat till det
omgivande samhaéllet, samarbete med néringslivet och genom direkt omséttning av kunskap
till innovationer av forskare och studenter pa larosatena. Det senare sker ofta genom
bolagisering eller licensiering.

Utredningens uppdrag ar avgransat till det senare, den direkta omsattningen av kunskap till
innovationer av forskare och studenter pa larosatet. Férslagen beror de stodfunktioner som
finns for forskare och studenter pa universitet och hogskolor for att forverkliga innovationer
och nya affarsidéer.

Mot bakgrund av utredningens avgransning vill Svenskt Naringsliv framhalla tre saker:

1. Den stérsta nyttan av akademisk forskning sker genom skapande och spridande av
ny kunskap till foretag och andra aktorer i det omgivande samhéllet. Kunskapen kan
spridas bade kodifierat och icke-kodifierat nar studenter och forskare rér sig mellan
akademi och néringsliv. En avgorande faktor for att uppna detta ar god forsknings-
och utbildningssamverkan mellan akademi och foretag.

2. Incitamenten spelar roll. Om nyttiggérande av forskning inte premieras i forskar- eller
lararkarriaren racker det inte att stodfunktionerna finns pa plats. For att oka
nyttiggérandet maste det ocksa till tydliga ekonomiska incitament kopplade till
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larosatenas direkta forskningsfinansiering. Svenskt Naringsliv kan ocksa konstatera
att den internationella trenden under en langre tid gatt mot okad
konkurrensutsattning av universitetens forskningsfinansiering, ndgot som stods av
bland annat OECD.

3. Immaterialratten ar av central betydelse for ett framgangsrikt nyttiggérande av
forskning.

Viktiga fragor som bor prioriteras i ett fortsatt arbete for 6kat nyttiggorande ar:

e Tydliga ekonomiska incitament i forskningsfinansieringen fér innovation och
forskningssamverkan mellan akademi och néaringsliv — en innovationspremie.

o Tydliga ekonomiska incitament i forskningsfinansieringen for 6kad forskarrorlighet,
bade mellan larosatena och mellan larosatena och naringslivet — en rérlighetpremie.

e Tydligare styrning och ledning for 6kad nytta av forskning och hogre utbildning.

e Oka kunskapen om immaterialratt pa svenska larosaten.

Innovationsutredning

Direktivet for utredningen utelamnade helt centrala fragor inom immaterialrattsomradet.
Dessa fragor behover dock utredas. Svenskt Naringsliv foreslar darfor att en
innovationsutredning tillsatts. Till den utredningens uppdrag bor foljande fragor hora:

e Vem som &ger vad
Lararundantaget i lagen om arbetstagares uppfinningar berérs flyktigt i utredningen,
men foll inte inom utredningens uppdrag. Det finns flera fragor att utreda i relation till
lararundantaget. En fraga ar naturligtvis sjalva konstruktionen. En annan ar att
lararundantaget bara ar lagreglerat nar det galler patenterbara uppfinningar. Foér alla
andra typer av innovationer, sdsom icke patenterbara digitala innovationer, ar
rattslaget oklart. Oklart rattslage forsvarar nyttiggérande. En innovationsutredning
bor ha i uppdrag att klarg6ora rattslaget.

e FoU-samverkan och de rattsliga ramarna
Utredningens perspektiv, enligt utredningens direktiv, &r kopplat till att forskning som
gors pa larosatena ska nyttiggoras. Det gor att fragor kopplade till FoU-samverkan
foll utanfor utredningens uppdrag. FoU-samverkan ar kringgérdat av komplexa
regler, inte minst inom immaterialratt och statsstod. En sarskild komplexitet uppstar
om aven utlandska laroséten ar involverade, eftersom det vid dessa laroséten
normalt inte galler ett lararundantag. Dessa fragor bor belysas och hanteras inom
ramen for en innovationsutredning.

e Anvéandande av patentinformation
Patentinformation kan anvandas som en grund for att stélla vidare forskningsfragor.
Svenska forskare anvander sallan patentinformation som utgangspunkt for ny
forskning. En innovationsutredning bor se dver hur patentinformation battre kan tas
tillvara vid svenska larosaten.
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Sarskilda synpunkter

Kapitel 6: Nyttiggbérandebegreppets breddande
6.1: Hogskolornas nyttiggérandeuppdrag breddas och fortydligas
Svenskt Naringsliv tillstyrker férslagen

Det uppdrag som utredningen fick omfattade bara delar av innovationsstédssystemet.
Centrala delar for innovation, sdsom FoU-samverkan och innovation som helt sker i
naringslivet féll utanfér utredningens uppdrag. Svenskt Naringsliv anser att férutsattningarna
for FoU-samverkan behdver utredas. Medlemsféretagen vittnar om att samverkan med
larosaten kringgardat av snariga rattsliga regler, inte minst vad géller immaterialratt och
statsstod. Avtalsforhandlingar kan ocksa dra ut pa tiden pa grund av bristande forstaelse for
varandras verklighet.

Nar det galler nyttiggérande valkomnas att &ven nyttiggérande av konstnérlig forskning
framhalls. Konstnarlig forskning innebar ofta andra immaterialrattsliga utmaningar an
exempelvis medicinsk forskning. Detta bor uppméarksammas av stédsystemen tydligare an
vad som sker idag. Det bor ocksa uppmarksammas att nyttiggérande av olika typer av
innovationer star infor helt olika typer av immaterialrattsliga utmaningar.

6.2: Ansvaret for nyttiggorandearbetet ska ligga p& hogskolans styrelse
Svenskt Naringsliv tillstyrker forslagen

Kapitel 7: Steg mot mer effektivt nyttiggérande

Svenskt Naringsliv stédjer ytterligare satsningar pa innovationskontoren och malsattningen
att alla forskare, oavsett larosate, ska ha tillgang till stod. Vi vill understryka vikten av att
innovationscentrens verksamhet utvarderas ordentligt innan sa sker for att sakerstalla att
ytterligare finansiering anvands pa ett effektivt satt.

Svenskt Naringsliv ser det som rimligt att larosatena, enligt utredarens forslag, ocksa sjalva
ar med och medfinansierar innovationskontorens verksamhet. Det &r viktigt bade for att 6ka
agandeskapet och legitimiteten for nyttiggorandeverksamheten pa larosatet.

7.1: Forslag pa process for hur implementeringen ska ga till
Svenskt Naringsliv tillstyrker forslagen

7.2: Uppfoéljning och utvardering for &terrapportering och ékat larande
Svenskt Naringsliv tillstyrker forslagen

7.3: Hogskolor tilldelas innovationskontor
Svenskt Néaringsliv tillstyrker forslagen.

7.4 Genom tematiska satsningar kan Sverige kraftsamla
Svenskt Naringsliv tillstyrker forslagen
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Kapitel 8: Stodfunktioner och larande

8.1 Ett mer strategiskt arbete om immateriella tillgangar

| samband med satsningar péa forskning gors ofta en beskrivning av att dessa satsningar
motiveras av att de leder till valfard, jobb och tillvaxt, sdsom exempelvis nar satsningarna i
forsknings- och innovationspropositionen presenterades hdsten 2020.

Det som avgdr om forskning leder till valfard, jobb och tillvaxt ar nastan alltid kopplat till
immaterialratten.

Utredningen hade ett tamligen snavt mandat, dar immaterialrattsfragorna inte lyftes i
utredningens direktiv. Svenskt Naringsliv valkomnar att utredningen lyft in flera
immaterialrattsliga aspekter pa nyttiggérande. Svenskt Naringsliv vill dock samtidigt
framhalla att flera fragor som utredningen inte hade mandat att utreda behover utredas och
det snarast.

Den europeiska patentorganisationen, EPO, presenterade nyligen sin statistik fér 2020.
Sverige rankas valdigt hogt, tva i globalt och etta i EU. Det finns dock ett par orosmoln. Ett ar
att hela 36,9 % av de svenska patentansokningarna kom fran ett foretag, namligen Ericsson.
Det betyder att alla 6vriga svenska foretag, alla svenska forskare och alla svenska enskilda
uppfinnare star for resten.

Ett annat exempel pa att Sverige star for sarskilda utmaningar ar att valdigt fa av de svenska
sma och medelstora féretagen har registrerade immaterialrattigheter (patent, monster
och/eller varumérken). | Sverige ar det bara 8,52 % av de mindre foretagen som har sadana
rattigheter. Det kan jamforas med foretag fran lander som Tyskland, Malta och Cypern, dar
motsvarande siffra &r éver 10 %.

Det ar alltfér fa som har grundlaggande kunskaper om immaterialratt pa de svenska
larosatena. Svenskt Naringsliv delar den beskrivning av nuvarande lage som ges i
utredningen.

Svenskt Naringsliv valkomnar forslag kring kompetenshdjande insatser inom immaterialratt.
PRV har i flera ar arbetat gentemot larosatena, genom exempelvis anordnande av
seminarier kring immaterialrattsliga fragor.

De problem som finns &r dock stérre och mer djupgdende an att de kan hanteras genom att
PRV gor kompetenshgjande insatser. Dessa insatser nar inte alla forskare och de nar
framforallt inte alla studenter. Innehdllet i insatserna ar bra, men det ar ofta bara de som
redan insett att de star infér immaterialrattsliga fragestallningar som tar sig tid att komma.

Svenskt Naringsliv valkomnar att Arbetsgivarverket far ett ansvar for de hogskoleanstélldas
kunskap om immaterialratt. Det &r dock ett val s& stort problem att studenter lamnar
hdgskoleutbildningar dar hela yrkesrollen kan komma att kretsa kring immaterialrattsliga
fragor utan att ha fatt med sig tillracklig kunskap.

Det bor ocksé goras satsningar pa att pa ett battre satt binda samman
immaterialrattskunskapen som finns i Sverige. Detta kan fa stor betydelse for Sveriges
formaga att aktivt utveckla immaterialratten och inte minst kunna bidra till rattsutvecklingen
pa EU-niva. Utredningens forslag bor darfor kompletteras med en I6sning liknande den i
Finland, dar ett IPR University Center skapats.! Svenskt Naringsliv foreslar att PRV och de
larosaten som har immaterialrattslig forskning gemensamt bygger upp en kunskapshubb.

1 https://ipruc.filen/
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Detta skulle ocksa pa ett battre satt bygga upp en kritisk massa for den immaterialrattsliga
forskningen i landet.

Svenska larosaten behover bli battre pa att arbeta med de immaterialrattsliga fradgorna
kopplade till de kunskapsbaserade tillgangarna. Svenskt Naringsliv valkomnar darfor
forslaget om att hogskolorna ska ta fram hdgskolespecifika strategier. Svenskt Néaringsliv vill
dock ockséa papeka att for att kunna ta fram en hogskolespecifik strategi behovs tillracklig
kompetens. Den koppling som framhalls i utredningen mellan immaterialrattsstrategierna och
Arbetsgivarverkets uppdrag att tillsammans med hdgskolorna och
arbetstagarorganisationerna langsiktigt arbeta med frdgorna ar central, enligt Svenskt
Naringslivs mening.

Verifieringsstod kan vara avgorande for mojligheterna att nyttiggora forskning. Fran det
perspektivet ter sig en satsning pa verifieringsstod valkommet. Det finns dock olika
tolkningar om vad som ska omfattas av verifieringsstod, vilket gor att de satsade pengarna
kanske inte far avsedd effekt. Det bor 6vervagas om satsningen pa medel snarare bor
utformas pa ett likartat satt som de IP-checkar som funnits i ett par ar. Fordelen med den
konstruktionen &r att den framjar ett strategiskt arbete med immaterialrattsfrdgorna snarare
an att bara verifiera om en innovation kan patenteras.

8.2 Inrattandet av ett nationellt center for entreprendrskap

Svenskt Naringsliv tillstyrker forslaget. Det &r valkommet att kompetens kring
entreprendrskap samlas, vilket sjalvklart aven bor omfatta fragor kring hur
immaterialrattigheter kan anvandas for att bygga upp affarsmodeller. En form av
nyttigg6rande ar att forskaren licensierar ut sin innovation till externa parter och da helt kan
fortsatta fokusera pa forskningen. Ett nationellt center bor darfor inte bara fokusera pa att
forskare sjalva ocksa ska ga vidare som entreprendrer utan kanske sarskilt fokusera pé stod
vid licensiering.

Kapitel 9: Holdingbolagen som verktyg for 6kat nyttiggdrande och fler innovationer
Det finns idag finns 19 holdingbolag kopplade till svenska larosaten. Enligt utredningen har
inte ett enda haft utdelning till A&garen. Inget holdingbolag har heller rapporterat sin
verksamhet till riksdagen sedan 1997. Investeringsnivderna ar och har varit mycket sma.
Sammantaget ger detta en bild av stora brister i holdingbolagens verksamhet. Stora delar av
verksamheten gar inte att bedoma.

Svenskt Naringsliv anser, precis som utredaren, att alla forskare ska ha tillgang till ett
holdingbolag. Det ska inte vara avhangigt av vilket laroséate forskaren valjer att verka vid.

Samtidigt ser Svenskt Naringsliv utmaningar kopplade till att uppratthalla kompetens och
kvalitet om varje laroséate ska ha ett eget oberoende holdingbolag. Det ar knappast heller
kostnadseffektivt givet antalet potentiella investeringar, administrationskostnaderna per
investering riskerar att bli orimligt héga.

Svenskt Naringsliv vill se en fortsatt genomlysning av holdingbolagens verksamhet med
syfte att hitta en modell med bade hogre tillganglighet for alla forskare och en rimlig
kostnadsniva och kvalitet i investeringsverksamheten. | en sammanvagd bedomning bor
ocksa det 6vriga offentliga riskkapitelsets roll fortydligas, exempelvis ALMI. Det offentliga
riskkapitalets marknadskompletterande roll mot det privata riskkapitalet maste ocksa bli
tydligare.
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Mot bakgrund av detta ser Svenskt Naringsliv férdelar med utredarens forslag om ett
gemensamagt finansieringsbolag med malet att 6ka likvardigheten for alla forskare och
samtidigt uppratthalla kvaliteten i investeringsverksamheten till en rimlig och
samhéllsmotiverad kostnad.

Det gemensamma finansieringsbolagets verksamhet bor inkludera laroséten med
holdingbolag som inte fungerar tillfredstéllande och de larosaten som idag saknar
holdingbolag. Holdingbolag som idag fungerar tillfredstallande kan fa fortsatta sin
verksamhet.

Johan Britz

Naringspolitisk direktor
Emil Gérnerup
Forskningspolitisk expert



