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Regeringskansliet

Utbildningsdepartementet
103 33 Stockholm

Innovation som drivkraft — fran forskning till
nytta (SOU 2020:59)

Statskontoret redovisar i detta remissvar véara synpunkter pa utredningen om
innovationsstddet vid statliga universitet och hogskolor (SOU 2020:59). Vi
kommenterar i detta remissvar framfor allt forslag som ar betydelsefulla utifran ett
forvaltnings- och styrningsperspektiv.

Sammanfattning av Statskontorets synpunkter

Statskontoret bedomer att utredningens forslag sammantaget innebar 6kade
mojligheter till likvérdighet i tillgadngen till stdd och finansiering 6ver landet. Vi
beddmer dven att forslagen ger en forbattrad styrning. Forslagen skapar dven bittre
mojligheter for insyn och &verblick for riksdag och regering i och med forslagen
om uppfo6ljning och utvirdering.

Statskontoret tillstyrker utredningens forslag om:
e en breddad definition av nyttiggorande sa att den omfattar andra kunskaper

tillkomna vid hégskolan genom ett tilldgg i hdgskoleforordningen

o ett tydliggérande av hogskolestyrelsernas ansvar for nyttiggorandearbetet och
forvaltningen av holdingbolagen genom tilldgg i hgskoleforordningen

e att hogskolor med innovationskontor i sin arsredovisning redovisar hur de
medel som har tilldelats har anvénts for att bedriva verksamheten

e att ge UKA i uppdrag att arligen folja upp hdgskolornas nyttiggérandearbete

e att ge Vinnova i uppdrag att vart fjarde ar utvirdera hogskolornas
nyttiggdrandearbete och ge hdgskolor respektive regeringen underlag for hur
arbetet kan utvecklas

e att UKA och Vinnova fér i uppdrag att ta fram en modell for hur arbetet med
uppfoljning och utvérdering ska genomforas
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e att holdingbolagens verksamhet redovisas som en sérskild del av
forskningspropositionen samt att arsredovisningen for det enskilda
holdingbolaget bildggas respektive hogskolas arsredovisning

e att de statliga holdingbolagen bildar ett gemensamt dgt bolag
(Finansieringsbolaget) som b.la tillhandahaller stodfunktioner och uppréttar en
gemensam redovisning av holdingbolagens samlade verksamhet och underlag
till Regeringskansliet

e att anstilld vid forvaltande hdgskola inte fir vara ordforande eller
viceordforande i holdingbolagets styrelse samt att Regeringskansliet
regelbundet bor erbjuda styrelseutbildningar.

Statskontoret avstyrker utredningens forslag om:

o ctt tilligg i hogskoleforordningen (12§) om att hdgskolorna till Vinnova ska
lamna de uppgifter om sin verksamhet som myndigheten begér

e ctt uppdrag till Arbetsgivarverket att bedriva ett langsiktigt arbete for att 6ka
kunskapen om immaterialrattsliga fragor.

Statskontoret tillstyrker en breddad definition av
nyttiggérande

Statskontoret tillstyrker forslaget att bredda definitionen av nyttiggérande i
hogskolelagen sé att hogskolorna ska verka for att andra kunskaper &dn
forskningsresultat kommer samhéllet till nytta. Det tydliggor att det inte bara &dr
genom forskare som lirositen kan arbeta med nyttiggérande. Aven utbildnings-
verksamheten skapar ny kunskap som bér komma sambhdllet tillgodo. En breddad
definition Okar relevansen att involvera larare och studenter i arbetet med
nyttiggdrande.

Vi tillstyrker forslaget att i hogskoleforordningen gora ett tilldgg som tydligt
reglerar hogskolornas ansvar for nyttiggorandet. Ett tilldgg i hogskoleférordningen
tydliggdr vikten av arbetet som en integrerad del av hogskolornas verksamhet.
Statskontoret tillstyrker dven forslaget att genom ett tilldgg 1 hogskoleférordningen
lyfta hogskolestyrelsernas ansvar for nyttiggdrandearbetet och forvaltningen av
holdingbolagen. Att frigorna kommer upp pa hogskolestyrelsernas agenda torde
bidra till att gora arbetet mer prioriterat.

Forbattrad uppfoéljning och utvardering kan ge kunskap om
systemets andamalsenlighet

Statskontoret tillstyrker forslaget att ge UKA i uppdrag att gora &rliga
uppfoljningar samt att utvérderingar ska goras av Vinnova vart fjirde ar.
Statskontoret tillstyrker dven forslaget att det i hogskolornas arsredovisning ska
redogoras for hur de medel hogskolan har tilldelats for att bedriva
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innovationskontor har anvénts (i de fall det ar aktuellt). Statskontoret delar
utredningens beddmning att det &r viktigt med en tydlig uppf6ljning och
utvérdering av hogskolornas arbete med nyttiggorande. Det 4r av vikt for att skaffa
sig kunskap om hur d&ndamalsenligt systemet fungerar och for att i férlingningen
kunna justera hur statens medel fordelas och anvénds. Statskontoret tar inte
stillning till de modeller for utvdrdering som utredningen presenterar, utan delar
uppfattningen att frigan bor avgoras av UKA och Vinnova. Vi ér positiva till att
utvirderingen aterrapporteras inom ramen for forskningspropositionen. Vi delar
synen att det skapar béttre forutsittningar for att ge riksdag och regering en samlad
bild av méluppfyllelsen inom omradet.

Statskontoret avstyrker tilldgget i hdgskoleférordningen (12§) om att hdgskolorna
till Vinnova ska lamna de uppgifter om sin verksamhet som myndigheten begér.
Utredningen foreslér ett tilldgg i den paragraf som reglerar skyldigheten for
hégskolorna att limna uppgifter till UKA. Det uppdrag som utredningen foreslar
att Vinnova far dr dock betydligt smalare dé det 4r avgransat till en utvérdering av
hogskolornas nyttiggérandearbete. En risk med den foreslagna skrivningen i
hogskolefdrordningen #r att UKA:s och Vinnovas respektive roller vad gller
utvirderingen av hogskolorna kan uppfattas som 6verlappande. Statskontoret
menar att en skrivning som reglerar hogskolornas ansvar att lamna uppgifter till
Vinnova borde vara mer avgransad och specifik.

Battre forutsattningar for 6kad insyn

Statskontoret tillstyrker utredningens forslag att holdingbolaget bildar ett
gemensamt dgt aktiebolag bolag, Finansieringsbolaget. Vi instimmer i
utredningens bedomning att man genom att samla kompetensen skapar béttre
forutsattningar till en mer samlad redovisning och en bittre insyn och &verblick for
riksdag och regering. Det gemensamma bolaget kan bygga upp kompetens for att
tillhandahélla gemensamma stodfunktioner och sta for en gemensam redovisning
av holdingbolagen.

Utredningen anser att uppfoljningen och styrningen av holdingbolagen har varit
bristfallig och presenterar dérfor flera forslag som syftar till att 6ka tydligheten i
ansvar och forbéttra styrningen. Statskontoret ser positivt pa att arsredovisningen
for det enskilda holdingbolaget bildggs respektive hogskolas &rsredovisning. Vi
tillstyrker dven forslaget att holdingbolagens samlade verksamhet redovisas som en
sarskild del av forskningspropositionen. Statskontoret delar utredningens
uppfattning att de foreslagna kraven pa aterrapportering ger en dkad insyn i
verksamheten och forbattrar mojligheterna till styrning.

Statskontoret tillstyrker de forslag utredningen presenterar om sammanséttningen i
holdingbolagens styrelse. En tydlig reglering att anstillda pa hdgskolan inte bor
vara ledande foretrddare i holdingbolagets styrelse ar positiv for att forhindra
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javssituationer. Forslaget att Regeringskansliet bor ge styrelsen stod genom
utbildningar for att stirka dem i deras roll som styrelseledamot for ett statligt bolag
kan bidra i arbetet med den statliga virdegrunden.

Risk for overlappande uppdrag att stodja

Statskontoret avstyrker utredningens forslag om att ge Arbetsgivarverket i uppdrag
att tillsammans med hogskolor och arbetstagarorganisationer bedriva ett langsiktigt
arbete for att 6ka kunskapen om immaterialréttsliga fradgor. Statskontoret delar
bilden av att kunskapen behover 6ka, men ser inte varfor uppdraget bor ligga pa
Arbetsgivarverket. Utredningen tar upp att det finns olika mojligheter att 6ka
kunskapen, dels genom att dterigen ge PRV ett uppdrag pa omrédet, dels inom
ramen for forhandlingar mellan arbetsmarknadens parter. Hogskolorna som
arbetsgivaren kan &ven ta ansvar for frdgan och det gemensamma bolag som
utredningen foreslar att holdingbolagen bildar (Finansieringsbolaget) bor ha
immaterialrattslig kompetens. Finansieringsbolaget borde ddrmed kunna ge stdd till
de enskilda hogskolorna. Fragan om immaterialrétt ligger inte heller inom ramen
for Arbetsgivarverkets kirnkompetens. Statskontoret ser darfor inte att det ar
tydligt motiverat vad uppdraget till Arbetsgivarverket ska tillfora, det riskerar
snarare att gora ansvarsfordelningen mellan olika aktdrer mer otydlig. Statskontoret
avstyrker dérfor forslaget.

Statskontoret anser vidare att utredningens forslag om olika stodfunktioner som
bidrar till larande skulle behova utvecklas i vissa delar. Det framgar inte tydligt av
utredningen hur de olika uppdragen som foreslés till PRV, Arbetsgivarverket och
forskningsrdden kompletterar och stirker varandra. Statskontoret upplever att
uppdragen i viss man dr overlappande med varandra och andra delar av
utredningens forslag.

Generaldirektdr Annelie Roswall Ljunggren har beslutat i detta drende.
Utredningschef Gabriel Brandstrom, utredare Jana Fromm, foredragande, var
ndrvarande vid den slutliga handldggningen.

Annelie Roswall Ljunggren

Jana Fromm
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