J

SLUHOLDING

Remissvar

2021-04-26
Dnr: U2020/05545

Utbildningsdepartementet
103 33 STOCKHOLM

Yttrande over betankandet “Innovation som drivkraft — fran
forskning till nytta” (SOU 2020:59)

SLU Holding AB (SLU Holding) har beretts maojlighet att lamna svar pa ovanstaende
remiss och lamnar harmed sitt yttrande.

Sammanfattning

Hanteringen av utredningens forslag kommer att fa stor betydelse for
utvecklingen av landets erkédnt framgangsrika innovationsstéd i vilket larosatenas
innovationskontor och holdingbolag har synnerligen viktiga roller. Nagra av
forslagen kan bidra till en fortsatt positiv utveckling om de implementeras pa ratt
satt. Forslaget att bredda och fortydliga larosatenas nyttiggérandeuppdrag ar bra.
Okad tilldelningen av medel till innovationsstédet &r ett bra férslag om det sker
via nya anslag och inte som utredningen foreslar genom att fora 6ver medel fran
hogskolornas anslag for forskning och utbildning pa forskarniva. Det sistndmnda
ar ett daligt forslag som snarare stjalper an hjalper akademins innovationsstod.
SLU Holding avstyrker forslaget att ersatta holdingbolagens lokala och
véalférankrade investeringsverksamhet med ett nytt centralt sa kallat
"Finansieringsbolag”. Ett battre forslag ar att sa fort som mojligt genomféra en
riktad kapitalisering av holdingbolagens investeringsverksamheter for att
sdkerstalla ett okat flode av hallbara investeringsprojekt fran forskare och
studenter till gagn for tillvaxt och god samhallsutveckling. Med begriansade
riktade anslag kan 6nskvard utbildning, kompetensdelning och samverkan inom
det larosdtesanknutna innovationsstodet med fordel organiseras av Foreningen
Universitetsholdingbolag i Sverige (FUHS).
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SLU Holdings synpunkter

SLU Holdings synpunkter redovisas per avsnitt enligt nedan.

Avsnitt 6 — Nyttiggérandets breddande
SLU Holding tillstyrker utredningens forslag att fortydliga och bredda larosatenas
nyttiggdrandeuppdrag.

Avsnitt 7 — Steg mot mer effektivt nyttiggérande

SLU Holding anser att férslagen till uppféljning och utvardering ar onddigt
komplicerade, 6verdimensionerade samt medfér omotiverat hoga kostnader. Det
finns enklare, effektivare satt att organisera en korrekt, likartad och
dndamalsenlig rapporteringsmodell. Ratt dimensionerad ar 6kad uppfdéljning och
utvardering bra forutsatt att den ocksa bidrar till att effektivisera och kontinuerligt
forbattra den utvarderade verksamheten. Notera dven att den foreslagna
uppfoljningsmodellen kan innebara risk for problem med dubbla roller.

Forslaget att oka tilldelningen av medel till det akademinara innovationsstodet ar
positivt och en forutsattning for att ytterligare 6ka sektorns bidrag till 6kad tillvaxt
och samhallsnytta. SLU Holding avstyrker dock utredningens forslag att finansiera
O0kningen genom att omférdela medel fran larosatenas forskningsanslag (Avsnitt
10). Att 6verféra medel fran forskningens redan knappa basresurser ar definitivt
inte nagot som motiverar forskare till 6kat nyttiggérande eller starker
innovationsstodets stallning hos forskarna.

SLU Holding tillstyrker forslaget om 6kad satsning pa s.k. VFT-medel (Validering
for tillampning). Berorda parter bor dock ges mojlighet att utveckla forslagen
ytterligare och sarskilt da det som ror de féreslagna kategorierna VFT 2 och VFT 3.
Detta bl.a. for att 6ka precisionen i fordelning av medel till angeldgna omraden
och for att sakerstalla en effektiv administration.

SLU Holding avstyrker forslaget att infora ett aterbetalningssystem for
bidragsmottagare (las forskare) av VFT- medel vars projekt blir ekonomiskt
framgangsrika. Forslaget kommer att minska forskarnas incitament att nyttiggéra
samt leda till olika former av gransdragningsproblematik och 6kad administration.

Det ar sjalvklart att det larosdatesanknutna innovationsstodet dven framover ska
samverka med andra relevanta aktorer for att fullgora sitt uppdrag. SLU Holding
samverkar exempelvis i flera olika sammanhang och konstellationer bl.a. inom
Stiftelsen for samverkan mellan universiteten i Uppsala (STUNS) som lyfts fram av
utredningen som ett framgangsexempel pa sadan samverkan. Forslaget att krava
och vardera organiserad samverkan for att kunna tilldelas ett innovationskontor
och beskrivningen pa hur kraven fér en sddan samverkan ska se ut for att
premieras ar dock for otydligt beskrivet for att vara mojligt att bedoma. Forslaget i
nuvarande form vacker dven andra fragor av legal natur, javsrisker m.m.



SLU Holding anser att férslaget att tillskapa s.k. tematiska innovationskontor inom
sarskilt angeldgna omraden ar intressant men att forslaget behéver
vidareutvecklas av de organisationer som framst berors av forslaget.

Avsnitt 8 — stédfunktioner och lidrande

SLU Holding tillstyrker forslagen att kraftsamla inom omradet hantering av
immateriella tillgangar och att genomfora kompetenshojande insatser inom
samma omrade.

SLU Holding tillstyrker forslaget att uppdra at forskningsraden och de statliga
forskningsstiftelserna att vidta atgarder for att paverka attityden till nyttiggérande
och bidra till att olika hinder fér nyttiggérandet uppmarksammas och atgardas.

SLU Holding avstyrker forslaget att skapa ett nytt nationellt entreprendrscentrum.
Det bedrivs idag pa flera hall i landet en véletablerad forskning och annan, ofta
lokal, utvecklings- och utbildningsverksamhet inom omradet entreprendrskap och
entreprendriell kultur. Har ligger styrkan i mangfald, samverkan samt inte minst
lokal forankring och initiativkraft. Mot den bakgrunden &r det svart att finna nagra
motiv for att etablera ett nytt nationellt centrum for entreprendrskap. Genom att
istallet stotta samverkan mellan existerande verksamheter kan ett battre resultat
nas till betydligt lagre kostnader.

Kapitel 9 — Holdingbolagen som verktyg fér 6kat nyttiggérande och fler
innovationer

SLU Holding tillstyrker forslaget att underlatta for de larosaten som saknar
holdingbolag att kunna bilda och etablera egna holdingbolag. Dock férutsatter
detta att de nya holdingbolagen finansieras direkt genom statliga anslag,
donationskallor eller av en mix fran dessa kallor.

SLU Holding tillstyrker utredningens forslag att ge larosdtena mojlighet att sjalva
tillskjuta anslagsmedel till holdingbolagens investeringsverksamhet.

SLU Holding tillstyrker forslaget att tilldela holdingbolagen ett samhallsuppdrag.
Det ar dock fortfarande viktigt att holdingbolagen dven fortsattningsvis bedrivs
affarsmassigt med rimliga och langsiktiga avkastningsmal.

SLU Holding avstyrker med eftertryck forslaget att bilda ett nationellt aktiebolag
"Finansieringsbolaget” for investeringar i projektbolag med ursprung i akademin.
Holdingbolagen har en unik stdllning som en brygga mellan akademi och naringsliv
vilket bl.a. krédver insikt och forstaelse for forskarnas villkor och férutsattningar
samt vad detta kan betyda for projektens utveckling och tidsatgang. Projekten
som kommer fran akademin har ofta hog potential men ocksa hogre risk och
langre tid till avkastning &n andra projekt. Holdingbolagens exklusiva formaga att
hitta och lotsa fram hogpotentiella projekt bygger pa stark lokal férankring och
narhet samt specifika branschkunskaper och uthallighet. Utredningens férslag
avhander holdingbolagen det lokala investeringsmandatet och dranerar snabbt
den under lang tid utvecklade kompetensen och erfarenheten av att identifiera
och investera i innovationsprojekt fran akademin. Effekten blir ett minskat flode
av idéer och projekt samt en samre kvalitet pa de investeringsprojekt som trots



allt kommer fram. En annan pataglig risk ar att satsningar tidigare i
investeringsprocessen (innovationskontor, VFT) inte langre kan foérvaltas optimalt
om holdingbolagen frantas det lokala dgandet. Centraliseras holdingbolagens
investeringsverksamhet forsvagas saval larosatenas nyttiggérandekapacitet som
autonomi. Genom den tydliga kopplingen till sina larosaten har holdingbolagen
starka varumarken som attraherar bade intressanta samarbeten och andra
investerare. Ett betydligt effektivare och samhallsekonomiskt I6nsammare forslag
ar istallet att tillfora holdingbolagen nytt dgarkapital. Att utnyttja en befintlig och
fungerande modell som bas ar det enklaste och basta sattet att utveckla och
forstarka den lokala och regionala investeringsformagan.

Utredningen patalar behovet av en mer enhetlig rapportering fran
holdingbolagen. Tyvarr, 6verbetonar utredningen fragans komplexitet. En mer
andamalsenlig och enhetlig rapportering kan organiseras pa ett betydligt
effektivare satt an via ett centraliserat och administrativt tungt
"Finansieringsbolag”. Ett battre och betydligt mer kostnadseffektivt forslag ar att
holdingbolagens rapportering koordineras, analyseras och kommuniceras av en
resurs pa lamplig enhet i Regeringskansliet dar det finns erfarenhet och kunskap
om redovisning, styrning och rapportering av aktiebolag och dess verksamhet.

Istdllet for att etablera en dyr central organisation bor det akademiska
innovationsstddet i nuvarande struktur tillforas riktade anslagsmedel for att
bedriva organiserad samverkan, utbildning samt delning av kompetenser och
andra resurser. Detta kan med férdel uppdras at FUHS att ansvara for och
administrera enligt samma modell som redan praktiseras for likartade
organisationer. De holdingbolag som inte kan eller vill driva en egen
investeringsverksamhet bor ges 6kade resurser och mojligheter att samarbeta
med andra holdingbolag med investeringskompetens. Aven hér dr det lampligt att
tilldela FUHS en koordinerande roll.

SLU Holding avstyrker forslaget att ett nytt centralt “Finansieringsbolag” ska
understka mojligheten att etablera en nationell process for licensering. En sadan
modell kommer inte att effektivisera licensieringsarbetet eller leda till 6kat antal
licensieringar utan tvartom minska intresset bl.a. beroende pa att lokal narvaro
och erfarenhet dven har ar avgbérande.

Urban Eriksson Lena Soderstrom
vd Ordférande
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