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§ 91 Remissvar - Innovation som drivkraft — fran forskning
till nytta

Diarienummer: 21RS909

Sammanfattning

Utredningen ldmnar forslag till hur innovationsstodet vid universiteten kan forbattras for att
resultat fran forskning och andra kunskaper i storre omfattnings ska leda till effekter i
omgivande samhille. Forslagen beror 6kat fokus pa innovation, finansiering, styrning,
samverkan med andra aktdrer med mera.

Region Orebro lins sammanfattande, dvergripande synpunkter:

- Region Orebro lin betonar vikten av att dkat fokus och stirkta insatser avseende
universitetens nyttiggdrande och effekter i det omgivande samhéllet ej sker pa finansiell
bekostnad av medel for forskning och utbildning vid universiteten.

- Region Orebro lin ser det som positivt med ett dkat fokus pa universitetens nyttiggdrande,
nagot som beddms stirka mojligheterna till ett dmsesidigt utbyte i den regionala
utvecklingskontexten, gynna en utveckling mot effekter i arbetet att 16sa
samhéllsutmaningar och att na héllbarhetsmalen.

- Region Orebro lin stiller sig positiv till stirkta medel for nyttiggérandeuppdraget
inklusive dedikerade medel for verifiering vilket medfor att forutsattningarna for
nyttiggérande forbattras.

- Region Orebro lin invinder mot forslaget om att utvalda universitet ges kraftig ekonomisk
forstarkning for utveckling kring utvalda teman dé en centrering av resurser inom ett
tematiskt omrade till ett fatal universitet gor det védsentligt svarare for Gvriga universitet att
utfora sitt samverkansuppdrag da aktorer och kompetens riskerar styras till utvalda regioner.
Detta riskerar att leda till suboptimeringar sa att den regionala sérart och de regionala
specialiseringar som tydligt uppmuntras inom flera andra politikomraden, t.ex. Europeisk
och regional nationell innovationspolitik (Smart Specialisering), inte bekréftas genom detta
forslag.

- Region Orebro lin rekommenderar att forslaget att finansieringen av innovationskontor
och holdingbolag ska utga fran universitetens storlek stryks. Forslaget riskerar att cementera
befintlig struktur dir de redan stora universiteten och ldrosdtena gynnas pa bekostnad av
framvéxande universitet i utvecklingsfas.

- Region Orebro lin ifrdgasitter vinsterna med att etablera ett nationellt
entreprendrskapscentrum. Okat genomslag for forskning inom filtet ges sannolikt genom att
redan idag nitverksbaserade initiativ stérks till forman for 6kad strukturell 6verbyggnad.
Framgéngsrika exempel pé detta finns redan idag, till exempel Stiftelsen
Entreprendrskapsforum vid Orebro universitet.
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- Region Orebro lin ser risker med bildandet av ett gemensamt finansieringsbolag da detta
kan innebéra en forlorad regional kontextuell marknadskunskap som inte sillan krévs vid
investeringar och projektutveckling.

Beslutsunderlag

o ForedragningsPM regionstyrelsen 2021-04-29, svar pa remissen Innovation som
drivkraft

e Remissvar Innovation som drivkraft - fran forskning till nytta

e Bilaga 2 remiss — remissunderlag

Yrkanden

Ola Karlsson (M) med instimmande av Willhelm Sundman (L), Mats Gunnarsson (MP)
och Elin Jensen (SD) yrkar bifall till forvaltningens forslag med foljande tillaggsyrkande i
svaret, sidan 9, stycke 1: "Region Orebro lin &r negativ till att finansieringen av
innovationskontoren sker genom neddragning av doktorandtjénster.”

Andreas Svahn (S) yrkar avslag pa Ola Karlssons (M) tilldggsyrkande.

Jihad Menhem (V) yrkar bifall till férvaltningens forslag.

Propositionsordning
Ordforanden stiller de bada forslagen mot varandra och finner att styrelsen beslutar enligt
forvaltningens forslag.

Reservationer

Ola Karlsson (M), Sebastian Cehlin (M), Willhelm Sundman (L), Mats Gunnarsson (MP),
Elin Jensen (SD) och Patrik Nystrom (SD) reserverar sig mot styrelsens beslut till forman
for Ola Karlssons (M) tilldggsyrkande.

Beslut
Regionstyrelsen beslutar

att godkénna forslaget till svar godkinns som Region Orebro lins svar till
Utbildningsdepartementet.

Skickas till
Utbildningsdepartementet
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Tjanstestalle, handlaggare Datum Beteckning
FoU Stab, Anneli Eriksson 2021-04-29 Remissvar
Naringslivsutveckling, Mikael Jorstig Dnr: 21RS909

Regeringskansliet, Utbildningsdepartementet

103 33 Stockholm

Ert dnr: U2020/05545

Svar pa remissen Innovation som drivkraft —
fran forskning till nytta, SOU 2020:59

Region Orebro lin har fatt mojlighet att 1imna synpunkter pa ovanstdende betinkande

fran utredningen om ett utvecklat innovationsstdd vid universitet och universitet.

Region Orebro Lins sammanfattande, 6vergripande synpunkter;

Region Orebro lin ser det som positivt med ett Skat fokus pa universitetens
nyttiggdrande, ndgot som bedoms stirka mojligheterna till ett dmsesidigt
utbyte i den regionala utvecklingskontexten, gynna en utveckling mot
effekter i arbetet att 16sa samhillsutmaningar och att na hallbarhetsmélen.
Region Orebro lin ser det som positivt med stéirkta medel for
nyttiggdrandeuppdraget inklusive dedikerade medel for verifiering vilket
medfor att forutsdttningarna for nyttiggérande forbattras.

Region Orebro lin invinder mot forslaget om att utvalda universitet ges
ekonomisk forstarkning for utveckling kring utvalda teman dé en centrering
av resurser inom ett tematiskt omrade till ett fatal universitet gor det
visentligt svarare for 6vriga universitet att utfora sitt samverkansuppdrag sa
aktorer och kompetens riskerar att styras till utvalda regioner.

Detta riskerar att leda till suboptimeringar da den regionala sdrart och de
regionala specialiseringar som tydligt uppmuntras inom flera andra
politikomraden, t.ex. Europeisk och regional nationell innovationspolitik
(Smart Specialisering), inte bekréftas genom detta forslag.

Region Orebro ldn rekommenderar att forslaget att finansieringen av

innovationskontor och holdingbolag ska utga fran universitetens storlek
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stryks. Forslaget riskerar att cementera befintlig struktur dir redan stora
larosdten gynnas pé bekostnad av framvixande larosdten i utvecklingsfas.

e Region Orebro lin ifrdgasitter vinsterna med att etablera ett nationellt
entreprendrskapscentrum. Okat genomslag for forskning inom filtet ges
sannolikt genom att redan idag nitverksbaserade initiativ stirks till formén
for okad strukturell 6verbyggnad. Framgéingsrika exempel pa denna typ av
organisationer inom denna forskning finns redan idag, t.ex. Stiftelsen

Entreprendrskapsforum vid Orebro universitet.

e Region Orebro lin ser risker med bildandet av ett gemensamt
Finansieringsbolag dé detta kan innebéra en forlorad regional kontextuell
marknadskunskap som inte séllan krévs vid investeringar och
projektutveckling.

Region Orebro Lins synpunkter pa utredningens olika delar

Allméinna synpunkter

Utredningen pekar pa potentiell risk for dverlapp mellan universitetens
innovationsstod och ovriga aktorers, och pekar sirskilt pa hilso- och sjukvarden dar
delade tjanster och andra kopplingar mellan akademi och region forekommer. Region
Orebro lin anser att detta i stillet bor ses som en mojlighet da de olika
organisationerna angriper nyttiggorandet fran olika hall. Stoden har olika riktning och
ar snarare kompletterande dn overlappande. Stodet fran regionerna kan inom hélso-
och sjukvérden ses vara ett led i att forbereda organisationen som behovsigare och
mottagare av innovation medan stodet fran universiteten fokuserar pa utveckling av

sjdlva innovationen mot en potentiellt bredare marknad.

6 Nyttiggorandebegreppets breddande
6.1 Universitetens nyttiggérandeuppdrag breddas och fortydligas

6.1.1 Nyttiggorande av kunskap fran all verksamhet vi universiteten

Region Orebro lin stdder utredningens forslag att universitetens uppgift att verka for
att nyttiggorande utover forskningsresultat ockséa ska omfatta andra kunskaper
tillkomna vid universiteten.

Sarskilt viktigt &r att betona utredningens konstaterande runt samverkan med andra
aktorer som en mojlighet for att bygga upp kompetens inte bara inom
kommersialisering, utan dven inom bredare utvecklingsarbete for dkad tillvaxt och
sysselsittning. Region Orebro l4n har ett brett ansvar for regional utveckling enlig lag
(Lag (2010:630) om regionalt utvecklingsansvar). Ur det perspektivet vilkomnas
sérskilt skrivningar om en skdrpt forvintan just i lirositenas samverkan andra aktorer.

www.regionorebrolan.se
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6.1.2 Nyttiggérandeuppdraget fortydligas i hogskoleforordningen

Region Orebro lin stdder utredningens forslag att universitetens uppgift att verka for
att forskningsresultat och andra kunskaper tillkomna vid universiteten kommer till
nytta ska omfatta sdvil kommersiellt som icke-kommersiellt nyttiggérande, samt att
mojligheten till ett framtida nyttiggdrande av resultat ska beaktas redan nér forskning
och utbildning vi universiteten organiseras.

Region Orebro lin har lagstadgade uppdrag och uppgifter kopplade till regional
samhiéllsutveckling, dir nyttiggérandet inte fullt ut och direkt kan maétas i
kommersiella termer varfor det &r av vikt att universitetens uppdrag dven omfattar
icke-kommersiellt nyttiggdrande och stoder detta. Ur ett regionalt perspektiv bedoms
utredningens forslag pa omrédet starka mojligheterna att utverka en strategisk
samverkan till nytta for savél lansvisa som Overregionala strukturer som &r foremal
for andra typer av samverkansprocesser, t.ex. genom utverkandet av den Europeiska

sammanhéllningspolitiken.

Att beakta mojligheten till ett framtida nyttiggérande av resultat redan nér forskning
och utbildning vid universiteten organiseras ar viktigt for att sékerstélla att mal for
universitetens verksamhet som syftar till nyttiggdrande &r i samklang med mal och
behov hos avndmarna av resultaten. Detta borgar for en samverkan som gynnar bada

parter.
6.2 Ansvaret for nyttiggorandearbetet ska ligga pd universitetens styrelse

Region Orebro lén stoder forslaget att universitetens styrelse ska besluta om de
niarmare formerna for nyttiggorandearbetet och om 6vergripande fragor rérande av
universiteten forvaltat holdingbolag, sdsom dgardirektiv, uppdragsmél, uppfoljning av
verksamheten och nominering av ledamoter i bolagetsstyrelse.

Universiteten ges pa sa satt mojlighet att anpassa formerna for nyttiggérandearbetet
till en regional kontext for optimal anslutning till regionala innovationssystem och

kan etablera verksamheten efter de behov och forutséttningar som rader.

6.2.1 Viktiga principer vid forvaltningen av holdingbolag
Region Orebro lin anser att det kan gynna syftet att tydliggéra nér holdingbolagen

ska bidra till ett nyttiggdrande av forskningsresultat och andra kunskaper tillkomna
vid universiteten pa affirsméssig grund. Vad géller holdingbolagens dgande i
uppstartsbolag bor dock hénsyn tas till behovet av ett storre finansiellt risktagande
som ofta finns i forskningsbaserade foretag. Skyddandet av immateriella rittigheter
paskyndas av universitetens uppdrag att publicera, vilket kan resultera i att foretag
bildas i mycket tidigt skede dér sévél den finansiella risken for dgarna som behovet av
langsiktig finansiering ar stort. Affarsmassigheten kan av detta skl inte likstdllas med
den afférsméssighet som rader for finansidrer i senare skeden av
foretagsutvecklingen.

www.regionorebrolan.se
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7 Steg mot mer effektivt nyttiggérande

Savil Region Orebro lins egna innovationsstddjande verksamheter som gemensamt
dgda och finansierade innovationsstddjande aktorer har goda erfarenheter av
samarbete med innovationskontoret vid Orebro universitet, kopplat till universitetets
nyttiggérandeuppdrag. Nyttiggdrandeuppdraget mdter Region Orebro lins behov av
stod mot en 6kad implementering av savél forskningsresultat som andra innovativa
ron som kraver stod av forskning for att nd implementering. Samarbetet byggs kring
enskilda innovationer men dven genom , tematiska satsningar for att né saval
kommersialisering som ett bredare samhillsutvecklande nyttiggérande inom utvalda
omraden t.ex. Artificiell Intelligens och sociala innovationer. Genom ett etablerat
samarbete i den regionalt platsbundna kontexten tas mdjligheter tillvara att inom
ramen for respektive organisations uppdrag komplettera varandras kompetenser och
genomfora gemensamma strategiska satsningar for utveckling. Region Orebro lin
stodjer utredningens forslag pa att samarbete med aktorer utanfor universiteten ska

finnas vid innovationskontoren.

7.2 Uppfoljning och utvirdering for dterrapportering och okat lirande
Region Orebro l4n ser positivt pd att nyttiggdrandearbetet vid universiteten foljs upp
och utvirderas samt att resultat fran detta anvinds for att vidare utveckla

verksamheterna.

Effekter av ett 6kat fokus pa nyttiggorandeuppgiften gynnas sannolikt av en struktur
for uppfoljning och utvérdering dér erfarenheter och resultat analyseras och anvénds i
styrningen av universitetens verksambhet i syfte att utveckla och forbéttra
verksamheterna.

Region Orebro lén anser ocks4 att en modell for hur arbetet med uppfdljning och
utvérdering av nyttiggérandearbetet ska genomforas kan utgora en tydlighet och
vagledning for universiteten i sdvdl samverkansuppgiften som
nyttiggérandeuppgiften.

7.3 Universitet tilldelas innovationskontor

7.3.1 Regeringen beslutar om vem som ska fd ett innovationskontorsuppdrag

Region Orebro lén anser att ekonomiska incitament for universiteten med avseende pa
nyttiggdrandearbetet kan vara ett sétt att ytterligare stdrka vikten i detta uppdrag och
att sikerstélla att alla universitet kan tillgodogora tjénster fran ett innovationskontor

samt stimulera till samverkan med andra aktorer.

Sérskilt intressant beddmer Region Orebro lin utredningens forslag om krav pa
samarbete med ytterligare aktor. Forslaget starker mojligheten till ett dmsesidigt
utbyte utifran laroséte och regionorganisations respektive uppdrag och mojliggor
intressanta utvecklingsstrak i relation till detta. Det kan t.ex. gélla gemensamt

www.regionorebrolan.se
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deltagande i av EU finansierade forsknings- och innovationsinitiativ (Horisont
Europa, Digital Europe, med flera) samt nyttiggorande av forskning i relation till
regionala prioriteringar och strategiska inriktningar.

7.3.2 Alla ska ha tillgdng till stod frdn ett innovationskontor

Region Orebro lin anser att forslaget att alla universitet ges tillgang till
innovationskontorstjénster och anser att innovationskontorens uppdrag att stddja och
samverka med de innovationskontor som inte tilldelats medel, minskar risken att brist
pa tillgéng till stod medfor att arbetet med nyttiggorande och inte utfors.

7.3.6 Universiteten ska fa okade anslag till nyttiggorande

Region Orebro lin avstyrker utredningens forslag att infora en ny finansieringsmodell
for innovationskontoren baserat pa universitetens storlek. Region Orebro lin &r dock
positiv till att anslagen for nyttiggérande forstarks men anser att fordelningen av
medel ska utgé fran behov och forutséttningar vid universiteten och syfta till att skapa
forutsittningar att utfora nyttiggdrandeuppdraget pa ett for universiteten likvérdigt

sétt.

Region Orebro 1in anser att en finansieringsmodell for innovationskontoren dr
finansieringen baseras pa universitetens storlek riskerar att ge vasentligt olika
forutséttningar for universiteten att utfora sina uppgifter samt sannolikt gynna storre
universitet pa bekostnad av de mindre. De stora universiteten befinner sig i en
geografisk kontext som har forutsittningar att battre gynna utvecklingen av lokala och
regionala innovationssystem. Forutséttningar finns dér att bygga samarbeten och via
synergier mellan aktorer skapa positiva spiraler for 6kat nyttiggérande och dkad
innovationsférmaga, tillsammans tillgodose behoven av specifika kompetenser mm,
och ddrmed mota behovet av en stodjande struktur for studenter och medarbetare.
For mindre universitet utanfor storstadsomradena &r mdjligheten att ingé i och bidra
till kompletta innovationssystem mindre. Mojligheten att mota behov av
specialkompetens med egen personal eller via samarbeten och samverkan i den

regionala kontexten, inom ramen for uppgiften ar ocksd mer begriansade.

En finansieringsmodell for innovationskontoren bor syfta till att mojliggora for
universiteten att utféra uppgiften och baseras pa universitetens behov och de
forutsittningar som réder i den geografiska narheten for att tillgodose behoven via
samverkan och samarbeten. Detta for att sedan via resultat fran uppf6ljning och
utvérdering premieras och styras mot en positiv utveckling av den aktuella
verksamheten.

Region Orebro lin stiller sig ocksa positiv till att mer medel for verifiering stills till
forfogande.

www.regionorebrolan.se
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Region Orebro lin anser dock att dessa medel ocksa bor omfatta verifiering av
nyttiggorande som inte direkt syftar till kommersialisering. Detta skulle t ex pa ett
battre sitt mojliggora ett 6kat direkt nyttiggérande av forskningsresultat inom
offentlig sektor. En breddning att ocksa omfatta icke-kommersiell verifiering skulle
ocksé stodja ambitionen i utredningens forslag under avsnitt 6.1.2. Sannolikt skulle en
breddning hérvidlag dven kunna stirka ldrosétenas roll som regional motor i en
regional utvecklingskontext genom 6kade mojligheter till samarbeten med

regionorganisationer och kommuner.

7.4 Genom tematiska satsningar kan Sverige kraftsamla

Region Orebro lin avstyrker forslaget att via anslag finansiera tematiska
innovationsuppdrag till tva eller flera universitet i samverkan.

Erfarenhetsmissigt konstaterar Region Orebro lin att geografisk nérhet till stodjande
verksamheter fortfarande ar viktigt for att dessa ska nyttjas optimalt och efter behov.
Ambitionen att klustra satsningar pa tematisk koncentration riskerar dven att
motverka kraften i padgéende initiativ inom andra politikomrdden dér regionala
specialiseringar och utveckling av nischer och sdrarter uppmuntras.

Att inrétta tematiska innovationskontor skulle kunna vara gynnsamt for ett tema dar
den totala akademiska verksamheten finns koncentrera till ett fatal universitet. Det
finns dven idag ett antal ndtverksbaserade nationella tematiska initiativ som kommit
langt i sitt arbete med att koordinera och optimera bidrag till gemensamma ambitioner
runt savil nyttiggérande som forskning, t.ex. inom Artificiell Intelligens (Al of
Sweden). Forslaget riskerar motverka kraften i dessa initiativ.

Ur ett regionalt perspektiv ér det viktigt att det finns en nérhet till och en
tillgdnglighet f6r de som har behov av de tjanster som ges av ett innovationskontor.
Det finns en uppenbar risk att detta trots nationella ambitioner blir ett regionalt stod
och att detta ocksé gynnar de etablerade universiteten pa bekostnad av t ex de s
kallade nya universiteten diar den akademiska profilen fortfarande &r under

uppbyggnad.

8 Stodfunktioner och lirande
8.1 Ett mer strategiskt arbete om immateriella tillgangar

8.1.1 Universitetens strategier for immateriella rdttigheter

Region Orebro lin stodjer ambitionen att universiteten ska ha hogskolespecifika
strategier for hantering av immateriella tillgangar. Dock hor fragan ihop med fragan
om ldrarundantaget och fragan om dganderatt till resultat inom t ex en region och
strategierna bor tas fram i samverkan med tdnkta avnidmare av resultat for att
mdjliggora nyttiggorande.

www.regionorebrolan.se
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8.1.2 PRV ska fortsatt arbeta med kompetenshojande insatser inom immaterialrditt
Regionen é&r positiv till att PRV far ett fortsatt uppdrag att tillhandahélla utbildning
och okad kunskap kring immaterialréttsliga fragor vid universiteten.

Region Orebro lén anser att det skulle vara gynnsamt for nyttiggorande och
samhiéllsutvecklingen om uppdraget ocksa omfattade tillhandahallande av utbildning
och 6kad kunskap kring immaterialréttsliga frdgor dven for andra offentliga aktorer

som regioner och kommuner.

8.1.3 Arbetsgivarverkets langsiktiga arbete med immaterialrditt

Region Orebro lin anser att det #r viktigt att 6ka kunskaper om immaterialrittsliga
fragor hos forskare, studenter och andra anstillda. Region Orebro lin anser att detta
arbete ocksa bor omfatta andra fragor av vikt for ett 6kat nyttiggérande som till

exempel kunskaper om innovationsutveckling och entreprendrskap.

8.2 Inrdttandet av ett nationellt center for entreprenirskap

Region Orebro lin ifrigasitter vinsterna med att etablera ett nationellt
entreprendrskapscentrum. Idag pagar forskning inom savil innovations- som
entreprendrskapsfiltet vid en rad olika ldrosdten med en rad olika profiler och
inriktningar. Dessa miljoer bor bekriftas och maéjligen kan samordningsvinster
uppnés genom att nitverksstirkande initiativ tas till formén for 6kad strukturell
overbyggnad genom etablerandet av ett nationellt center. Framgangsrika exempel pa
just nitverksbaserade organisationer inom forskningsfaltet finns redan idag, t.ex.
Stiftelsen Entreprendrskapsforum vid Orebro universitet.

8.3 Arbetsgivarverket ska kartligga rorlighet

Region Orebro lén ir positiva till initiativ som gynnar komptensvixling mellan
universiteten och andra delar av samhéllet och instdimmer i vikten av att kartlagga
hinder och lamna forslag till atgéarder.

Det &r dock av stor vikt att kartliggningen av hinder och dtgérder for att 6ka
rorligheten ocksé omfattar de delar av offentlig sektor som finns inom regioner och
kommuner varfor det foreslds att Arbetsgivarverket, Sveriges kommuner och
regioner samt vetenskapsrédet far i uppdrag att i samrad kartldgga hinder for 6kad
rorlighet mellan akademi, néringsliv och 6vrig offentlig sektor, ur ett arbetsréttsligt
perspektiv och lamna forslag till dtgarder for att 6ka rorligheten.

8.4 Om kartliggning av hinder och borttagande av dylika for ett okat nyttiggérande
Region Orebro lén anser att om ett uppdrag ges till Vinnova att tillsammans med
UKA, Vetenskapsridet, niringslivsorganisationer, samt Sveriges kommuner och
regioner, kartldgga olika hinder for nyttiggérande av resultat fran forsknings- och
annan verksambhet vid universiteten ska detta uppdrag utgér fran en systemsyn dér

www.regionorebrolan.se



hinder analyseras saval fran universitetens perspektiv (som leverantdr av resultat) som

fran avnidmarnas perspektiv (mottagare av resultat).

8.5 Forskningsrddens och stiftelsernas bidrag for nyttiggorande

8.5.1 Forskningsradens bidrag till nyttiggorande

Region Orebro lén anser att det ir viktigt att verka for ett Skat nyttiggdrande och att
styra mot detta via forskningsrdden kan ha ett gott syfte.

Region Orebro lin delar utredningens bild att finansiering frin forskningsraden och
stiftelserna pa olika sétt 4r normerande inom universitetens forskningsverksamheter.
Av det skélet dr det ett viktigt signalvérde att betona betydelsen av olika atgérder for
ett okat nyttiggdrande.

Samverkan och nyttiggérande som meritfaktor vid ansdkningar och tilldelning av
medel ur forskningsraden och stiftelsernas bidrag beddms kunna accelerera savil ett
nyttiggorande ur ett samhaéllsutvecklande perspektiv som mer regionalt avgriansade
utvecklingssammanhang. I det senare perspektivet kan synergier sannolikt uppnas
med EU:s sektorsprogram men adven andra, mer regionalt drivna och finansierade

forsknings- och utvecklingsinitiativ.

9 Holdingbolagen som verktyg for okat nyttiggorande och fler innovationer
Region Orebro lén delar utredningens bild av att holdingbolag ir ett bra verktyg for
ett kommersiellt nyttiggdrande av resultat fran forskningsverksamhet och att
nyttiggdrandet genom bolagen bor utvecklas.

9.1.2 Utékade mdjligheter for universiteten att disponera medel for nyttiggérande
Region Orebro lén delar utredningens forslag att dverforande av statliga anslag eller
donationsmedel till holdingbolagen for nyttiggérandeverksamhet gor det mojligt for
universitet att bedriva mer omfattande verksamhet i holdingbolagen.

9.1.3 Bemyndigandets storlek anpassas efter universitetens storlek

Region Orebro lin delar inte utredningens forslag att inféra en modell for
bemyndigande for innovationskontoren baserat pa universitetens storlek. Region
Orebro lin 4r dock positiv till att anslagen for nyttiggérande forstirks men anser att
fordelningen av medel ska utgé fran behov och forutsittningar vid universiteten och
syfta till att skapa forutséttningar att utfora nyttiggdrandeuppdraget péa ett for
universiteten likvardigt satt.

Region Orebro lén anser att en finansieringsmodell for innovationskontoren dér
finansieringen baseras pé universitetens storlek riskerar att ge visentligt olika
forutsittningar for universiteten att utfora sina uppgifter samt sannolikt gynna storre
universitet pa bekostnad av de mindre. En finansieringsmodell for
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innovationskontoren bor syfta till att moéjliggora for universiteten att utfora uppgiften
och baseras pa universitetens behov och de forutséttningar som rader i den
geografiska nirheten att tillgodose behoven via samverkan och samarbeten, for att
sedan via resultat fran uppfoljning och utvirdering premieras och styras mot en
positiv utveckling av den aktuella verksamheten.

9.2.1 Holdingbolagen bor tilldelas ett samhdllsuppdrag.

Region Orebro lin stir bakom utredningens forslag om att holdingbolagen ska bidra
till att nyttiggérande av sévél forskningsresultat som andra kunskaper tillkomna vid
universiteten sker och dérigenom generera andra effekter &n ekonomisk avkastning
till 4garen.

Region Orebro lin delar dven den bild som utredningen refererar till genom kontakter
med universitet och holdingbolag gillande att savil holdingbolag som
innovationskontor dr verktyg for regional utveckling. D4 utredningens gor en annan
beddmning och konstaterar att detta varken ar forenligt med &ndamalen for de anslag
som finansierar verksamheten vid universiteten eller holdingbolagen eller de
bolagsordningar regeringen faststillt, sa kan ett tydligt samhéllsuppdrag och 6kade
krav pa samverkan med omgivande samhéllsaktérer behdva konkretisera just ett

sédant bidrag.

Region Orebro lin #r av asikten att regional utveckling inte enbart kan ses som en &r
en effekt av att universiteten i ménga fall ses som en regional tillvéxtaktor.
Samverkan och samskapande av regionalt utvecklingsvérde kan ske, direkt och
indirekt genom de strukturer och processer som sévél innovationskontor som
holdingbolag forfogar 6ver. I forekommande fall kan dessa mojligen vara foremal for
EU-kommissionens gruppundantagsforordning (GBER) for vissa typer av projekt och
initiativ.

9.2.2 Mdlsdittningen att resultatet av verksamhet som bedrivs av holdingbolagen ska

kunna nyttjas pa affdrsmdssiga grunder

Region Orebro lén anser att det kan gynna syftet att tydliggora nir holdingbolagen
ska bidra till ett nyttiggorande av forskningsresultat och andra kunskaper tillkomna
vid universiteten pa affirsméssig grund.

9.3 Nytt gemensamt bolag maojliggor kraftsamling
Region Orebro lin avrader fran bildandet av ett gemensamt 4gt aktiebolag att ansvara

for finansieringsfragor, stodfunktioner samt aterrapportering. Region Orebro lin ser
risker med bildandet av ett gemensamt Finansieringsbolag da detta kan innebédra en
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forlorad regional kontextuell marknadskunskap som inte sdllan kravs vid
investeringar och projektutveckling.

Staten har en mdjlighet att via holdingbolagen ge forutsittningar for utveckling av
nya foretag (projektbolag) dir marknaden av olika anledningar inte agerar och
investerar. Investeringsviljan och tillgangen till privat kapital f6r utveckling av
foretag och affarer &r olika i olika delar av landet varfor graden av

marknadsmisslyckande varierar mellan regionerna.

Region Orebro lén anser att det ir viktigt att ett eventuellt gemensamt
finansieringsbolag ges i uppdrag att ta hénsyn till skillnader i forutsittningar att hitta
privat kapital vid beslut om finansiering av sa kallade projektbolag.

Region Orebro lin

Andreas Svahn

Regionstyrelsens ordforande

Rickard Simonsson
Regiondirektor
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utbildningsnamnd

§ 7 Svar pa remissen Innovation som drivkraft — fran
forskning till nytta, SOU 2020:59

Diarienummer: 21RS909

Sammanfattning

Utredningen lamnar forslag till hur innovationsstddet vid universiteten kan forbéttras for att
resultat fran forskning och andra kunskaper i storre omfattnings ska leda till effekter 1
omgivande samhiélle. Forslagen berdr 6kat fokus pé innovation, finansiering, styrning,
samverkan med andra aktdrer med mera.

Region Orebro lins sammanfattande, dvergripande synpunkter:

- Region Orebro lidn betonar vikten av att dkat fokus och stéirkta insatser avseende
universitetens nyttiggdrande och effekter i det omgivande samhéllet ej sker pa finansiell
bekostnad av medel {or forskning och utbildning vid universiteten.

- Region Orebro lin ser det som positivt med ett dkat fokus pa universitetens nyttiggdrande,
nagot som bedoms stdrka mojligheterna till ett dmsesidigt utbyte i den regionala
utvecklingskontexten, gynna en utveckling mot effekter i arbetet att 16sa
samhéllsutmaningar och att na héallbarhetsmalen.

- Region Orebro lin stiller sig positiv till stirkta medel for nyttiggérandeuppdraget
inklusive dedikerade medel for verifiering vilket medfor att forutsattningarna for
nyttiggorande forbattras.

- Region Orebro lin inviinder mot forslaget om att utvalda universitet ges kraftig ekonomisk
forstarkning for utveckling kring utvalda teman da en centrering av resurser inom ett
tematiskt omrade till ett fital universitet gor det vésentligt svarare for Gvriga universitet att
utfora sitt samverkansuppdrag da aktérer och kompetens riskerar styras till utvalda regioner.
Detta riskerar att leda till suboptimeringar sé att den regionala sérart och de regionala
specialiseringar som tydligt uppmuntras inom flera andra politikomraden, t.ex. Europeisk
och regional nationell innovationspolitik (Smart Specialisering), inte bekréftas genom detta
forslag.

- Region Orebro lin rekommenderar att forslaget att finansieringen av innovationskontor
och holdingbolag ska utga fran universitetens storlek stryks. Forslaget riskerar att cementera
befintlig struktur dir de redan stora universiteten och ldrosdtena gynnas pa bekostnad av
framvéxande universitet i utvecklingsfas .

- Region Orebro lin ifrgasitter vinsterna med att etablera ett nationellt
entreprendrskapscentrum. Okat genomslag for forskning inom filtet ges sannolikt genom att
redan idag natverksbaserade initiativ starks till formén for 6kad strukturell 6verbyggnad.
Framgéngsrika exempel pé detta finns redan idag, t.ex. Stiftelsen Entreprenorskapsforum
vid Orebro universitet.

Postadress

Region Orebro lan

Box 1613, 701 16 Orebro
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- Region Orebro lin ser risker med bildandet av ett gemensamt finansieringsbolag d4 detta
kan innebéra en forlorad regional kontextuell marknadskunskap som inte sillan kravs vid
investeringar och projektutveckling.

Beslutsunderlag

e ForedragningsPM Forsknings- och utbildningsndmnd 2021-04-09

e Remissvar Innovation som drivkraft - fran forskning till nytta

e Liasanvisning till remissvar Innovation som drivkraft - fran forskning till nytta
e Remiss - Innovation som drivkraft — fran forskning till nytta, SOU 2020:59

e Bilaga 1 remiss — foljebrev

e Bilaga 2 remiss — remissunderlag

Anteckning

Mats G Karlsson och Anneli Eriksson foredrar drendet.

Beslut
Forsknings- och utbildningsndmnden beslutar

att godkdnna foreslaget svar till Utbildningsdepartementet och hénskjuter till regionstyrelsen
att fatta beslut, da svaret ocksa omfattar fragor under regional tillvixtndgmnds
ansvarsomrade.

Skickas till
Regionstyrelsen

Postadress

Region Orebro lan

Box 1613, 701 16 Orebro
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