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Utbildningsdepartementet

Innovation som drivkraft- fran forskning
till nytta, SOU 2020:59

Region Jonkopings 14n har beretts mojlighet att yttra sig Over rubricerad remiss:
Innovation som drivkraft — fran forskning till nytta, SOU2020:59.

Sammanfattning

Region Jonkdpings ldn forknippas ofta med industri och entreprendrskap och bérs
1 viss man upp av Gnosjdandan som varumairke. Det regionala ekosystemet bestér
av framstdende foretagsforskning vid Hogskolan 1 Jonkoping (Jonkdping
University nedan kallad JU), en framatriktad KK-miljo, en véletablerad Science
Park med unik infrastruktur f6r lokalt distribuerat innovationsstodsystem 1 13
kommuner kopplat till tva regionala riskkapitalbolag, allt i en kultur av nédra
samverkan med néringslivskontor och dvriga foretagsfrimjande aktorer. JU har
idag inget eget innovationskontor utan lyder under Innovationskontor Vst och
arbetet sker i ndra samarbete med Science Park Jonkoping.

Synpunkter pa utredningen tar dirfor sin ansats i
e samverkanstradition
e entreprendrskapskultur
e geografisk kompetensspridning i hela lénet

Utredningen ar gedigen och genomarbetad och Region Jonkopings lédn vilkomnar
till stora delar de forslag som foreslds men kommenterar nagra av forslagen dér
det finns 6nskemal om fortydligande, fordjupad forstaelse och diskussion kring
végval.

Region Jonkopings 1dn vilkomnar forslaget om
e Breddning av nyttiggdrandet som samhallsuppdrag
e Innovationskontor och holdingbolag

Utredningen betonar vikten av entreprendrskap och synsittet delas av Region
Jonkoping lan. Breddning av nyttiggdrande begreppet uppmuntrar en
entreprendrskapskultur som resurs for att méta samhéllsutmaningarna och
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forslaget om nationellt center for entreprendrskap dr intressant. Det ger en tydlig
klangbotten for vikten av ett fungerande regionalt innovationssystem.

Region Jonkopings 1dn ar dock tveksam till forslaget att tillskapa nya
stodstrukturer. Det géller sérskilt for den del av nyttiggdrandet som utgors av
kommersialiseringsprocesser sa som t.ex. PRVs uppdrag eller forslaget om
finansieringsbolag. I vért uppdrag som Regional utvecklings aktdr anser vi att det
istdllet finns mycket att vinna pa att utveckla samverkan med befintliga strukturer
inom innovationsstodsystemet dven for innovationskontor och holdingbolag.

e Region Jonkoping ér positiv till etablerande av fler innovationskontor
och holdingbolag och fa forstirkta resurser for att frimja ett breddat
nyttiggorande och ge drivkraft for 6kad innovationsforméga och
samhillsnytta.

e Region Jonkoping betonar virdet av att nyttja befintlig infrastruktur
for kunskapsoverforing (istéallet for att tillskapa nya stodstrukturer)
for okat lirande. Att anvinda sig av redan upparbetade
samverkansplattformar ir kostnadseffektivt och bor ge okad
drivkraft for hallbar tillvixt och utveckling.

e Region Jonkopings léin ser positivt pa forslaget om ett nationellt
center for entreprenorskap for att ge 6kad legitimitet it frigorna. Vi
ar dock tveksamma till om det bor vara ett fysiskt center och anser att
forslaget snarare bor ta sin ansats som plattform for iterativt
kunskapsutbyte och spridning av good practise dir
entreprenorskapsforskningen vid linets lirosate och det regionala
ekosystemet skulle kunna formedla virdefulla bidrag.

e Det ir positivt att notera att samverkansmodellen i Jonkopings lin

uppmiirksammats och tillstyrker utredningens forslag om anslag for
att etablera innovationskontor i Jonkopings lan.

Nedan foljer Region Jonkopings synpunkter pa slutbetinkandets olika delar.
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Synpunkter pa forslaget

Utredningens analys och slutsatser utifran direktivets

fragestallningar

[ uppdraget ingar bl.a. att analysera om dagens ordning med innovationskontor
och holdingbolag ir ett effektivt och dandamalsenligt sétt for riksdag och regering
att stodja innovationsarbete, kommersialisering och annat nyttiggérande vid
hogskolorna. Analysen utgar fran landets samlade ldrosédten och de existerande
innovationskontor och holdingbolag som finns idag och jamfor dem med varandra
och med de ldrosédten som saknar innovationskontor och holdingbolag.

Med syftet att undersdka hur innovationsstddet ska kunna bidra till att stirka
Sveriges innovationskraft och utveckling kan man darfor sakna en fordjupad
omvirldsanalys. Sverige rankas hogt internationellt nir det giller innovationsstdd!
men man kan anta att Vinnovas etablering av kontor i Silicon Valley, Tel Aviv
och Bryssel exempelvis dr en viktig signal av omvirldsbevakning for 6kat
innovationsstdd till svenska innovatdrer och foretag.

I kommittédirektivet hanvisas till forskningspolitiska propositionen Kunskap i
samverkan for samhéllets utmaningar och stirkt konkurrenskraft
(prop/2016/17:50) att “innovationskontorens roll och utveckling borde ses éver,
inklusive deras relation till inkubatorerna for att sikerstdlla ett effektivt flode.”
Region Jonkopings lén dr tveksamma till om utredningen moter direktivet 1 detta
hénseende och Onskar se en fordjupning i fragestdllningen &n vad utredningen ger
vid handen.

e Region Jonkopings ldn anser att utredningen ger en god oversiktlig
och bred bild av fragorna kring lirositenas innovationskontor och
holdingbolag men hade formodligen gynnats av en utvidgad
omvirldsanalys.

e Region Jonkopings lin anser dock inte att utredningen besvarat
fragan om hur samverkan med andra aktérer inom
innovationsstodsystemet skulle kunna paverka eller ses som en losning
pa nigra av de behov av kunskapsforstirkning inom lirosétenas
innovationsarbete som analysen visar pa.

! https://www.globalinnovationindex.org/analysis-indicator;
https://www.prv.se/en/about-us/up-to-date/news/sweden-ranks-second/
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Betankandets forslag i olika delar
Svaret pa remissen presenteras nedan utifran utredningens forslag kap 6-9.

Kap 6 Nyttiggorandebegreppets breddande

Breddning av nyttiggorandebegreppet dppnar for fler initiativ riktade mot
samhdllsnytta. Da kan det komma nya méalgrupper till del och idéutveckling kan
fodas ur héllbara sektorsovergripande omraden. Nyttiggérande behover darmed
inte alltid avse det som direkt formedlas genom forskning eller enbart som en
linjér metodik for innovationsarbete mot kommersialisering av idéer.
Beténkandet foreslér att nyttiggérandet formedlas genom innovationskontor och
holdingbolag. Utredningen visar samtidigt pa problematiken kring betoningen pé
kommersialisering och att det finns behov av kunskapsforstiarkning for att 16sa
aktuella sakfragor och fa tydligare verktyg for t.ex. immateriella rattigheter.

e Region Jonkopings lén stoder forslaget i betinkandet om en
breddning av begreppet nyttiggorande och att det giller bade
kommersiellt och icke-kommersiellt nyttiggorande.

o Region Jonkopings lén ser positivt pa méjligheten till utokad
samverkan kring samhillsinnovationer och lésningar p4 utmaningar
for att forskning och annan kunskap som tillskapas pa larositet ska
komma till nytta.

e Region Jonkopings ldn vill se att utredningsforslaget fortydligar
vikten av att innovationskontor och holdingbolag samverkar med
ovriga aktorer inom det kunskapsintensiva innovationsstodet for att
undvika overlappning och verka mer kostnadseffektivt.

e Region Jonkopings léin stoder forslaget att hogskolornas styrelse ska
besluta om de nirmare formerna for nyttiggorande.

Kap 7 Steg mot mer effektivt nyttiggorande

7.2 Uppfoljning och utvardering

Hogskolornas Innovationskontor och holdingbolag har inte utvirderats pa
regelbunden basis. Som Regional utvecklings aktér med framtagna
utvecklingsstrategier ser vi virdet av incitament for att frimja méaluppfyllelse.
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I utredningen redovisas en modell for uppfoljning av hogskolornas nyttiggoérande.
En del av nyttiggorandebegreppet bestar av mer mjuka fragestéllningar, sociala
innovationer och mer allmén kunskapsspridning mellan forskare och samhille.
Den delen kan sannolikt inte utviarderas pa samma sétt som utvecklingen av en idé
till en kommersiell produkt/tjdnst. Vi menar dérfor att forslaget behover
fortydligas for att kunna valideras pa sitt som overensstimmer med syftet.

Forslaget om utvirdering och uppfoljning inkluderar bade UKA och Vinnova.
e UKA ir en naturlig part for lirositen for uppfoljning och utvirdering.

e Vinnova &r en naturlig part att utvirdera kommersialiseringsprocessen som
utvdrderare effektiviteten av inkubatorer och Science Parks processer och
metodarbete kopplad till finansiering.

De delar av innovationskontorens och holdingbolagens arbete som inkluderar IPR
fragor och innovationsstod for kommersialisering kan lampligen foljas upp av
Vinnova inom samma ramverk som inkubatorer och Science Parks for att fa en
likabehandling och kostnadseffektiv utvirdering.

e Region Jonkopings lédn ser positivt pa att uppfoljning och utvirdering
av innovationskontor och holdingbolag nu forvintas ske regelbundet.

e Region Jonkopings léin ser behov av att definiera och tydliggora
nyttiggorande for att kunna utvirdera innovationsarbetet pa
dndamalsenligt sitt och av den myndighet som ir bast limpad for
respektive omrade.

¢ Region Jonkopings lin foreslir att Innovationskontorens del av
nyttiggorandearbetet med verifiering och kommersialisering foljs upp
inom samma ramverk i analogi med hur 6vriga innovationsfrimjande
aktorer framst inkubatorer och Science Parks utvirderas.

e Region Jonkopings léin instiimmer i forslaget om att 6ka andelen VFT-
medel kopplad till innovationskontoren for att skapa battre
forutsittningar for att generera fler hillbara kunskapsintensiva
tillviaxtforetag. De bor foljas upp pa samma siitt som sker av
verifieringsmedel idag.
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Kap 8 Stodstrukturer

8.1.1 Hogskolornas strategier for immateriella rattigheter

e Region Jonkopings lin stoder forslaget att ta fram specifika strategier
for hantering av egna immateriella tillgdngar.

8.1.2 PRV ska fa uppdrag att tillhandahalla utbildning och 6kad
kunskap kring IPR- fragorna.

Immaterialréttsfrdgorna dr viktiga for laroséten och dess forskare for att kunna
skydda idéer. Region Jonkopings lan delar uppfattningen att PRV ér den naturliga
parten att sta for systematisk kunskapsspridning pa det immateriella omradet. De
senare aren har PRV utvecklat sin webbportal for excellent databassokning och
den kan dérfor pa enkelt sitt formedla kunskap. Utredningen foreslar ett uppdrag
till PRV som stddstruktur till 1drosdtenas innovationskontor och holdingbolag.

e Region Jonkopings lin anser likt utredaren att PRV ér den naturliga
killan for fragestillningar om immateriella fragor.

e Region Jonkopings ldn dr dock tveksam till forslaget om att bygga
upp nya stodstrukturer for kunskapsinhiamtning for
kommersialisering. Det finns aktorer inom det regionala och
nationella innovationsstodsystemet som bor kunna samutnyttjas
och/eller samverka som en mer kostnadseffektiv 16sning.

¢ Region Jonkdpings lin vill ocksé betona att -om forslaget genomfors -
s& bor uppdraget inte inkludera radgivning pa individ/foretagsniva
utan att avvigning gors mot att konkurrensutsitta uppdraget.

8.2 Inrattandet av ett nationellt center for entreprendrskap

Utredningen lyfter angelégna fragestéllningar och diskuterar bl. a kulturell
legitimitet kring frdgor om foretagande och entreprenorskap. Att fokus sétts pa
entreprenorskap - egentligen vikten av att vdrna en kultur som ar entreprendriell
oavsett om det bygger foretag, ses genom en utvecklad innovationsforméga att
16sa samhéllsutmaningar eller av intraprendrer i offentlig sektor - &r positivt.
Resonemanget om att det finns en kultur inom akademien som underminerar
legitimitet for fragor om foretagande och entreprendrskap fors pa trovirdigt sétt.

Utredaren drar slutsatsen att det dr en kulturell fraiga som behdver angripas pa ett
strukturellt sétt och foreslar ett nationellt centrum f6r entreprendrskap. Forslaget
om nationellt center for entreprendrskap dr dérfor intressant som ansats.
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e Region Jonkopings lidn instimmer i resonemanget att
entreprenorskap betonas som en viktig komponent for breddande av
nyttiggorande begreppet.

e Region Jonkopings léin stoder utredningens slutsats att
entreprenorskapsfragor behover lyftas i den akademiska miljon och
att det ir viktigt for Sverige med ett 6kat foretagande.

e Som Regional utvecklingsaktor i ett lin som brukar betraktas som
”entreprenorskapets vagga” vilkomnar vi att fokus séitts pa spridning
av en entreprendrskapskultur och ser positivt pa forslaget om ett
nationellt center for entreprenorskap. Vi ser girna att det fungerar
mer som en plattform, néitverk eller ett kluster for kunskapsspridande
an en fysisk foreteelse. Region Jonkopings lan vill i det sammanhanget
lyfta fram den kvalitativa entreprenorskapsforskning som utfors vid
lianets lirosite och det regionala ekosystemet - en
entreprendrskapskultur i mycket nira samverkan med en unik
infrastruktur for distribuerat kunskapsintensivt affirsstod — som
bidrag till den fortsatta processen.

8.4 Kartlaggning av hinder och borttagande av hinder for ett okat
nyttiggérandet

Utredningen har fangat upp strukturer och arbetssitt som hinder for okat
nyttiggdrande. Det kan handla om t.ex. att utlysningar inte moéter rétt malgrupp
men ocksé hinder av mer kulturell art dér olika inriktningar inte samspelar for
gemensamt nyttiggérande. Vi instimmer i att det dr angeldget att fa till en
genomlysning och kartldggning av systematiska och strukturella hinder for
nyttiggorande.

e Region Jonkopings lidn stoder forslaget att genomfora en
overgripande kartliggning av hinder for okat nyttiggorande.

8.5.1 Forskningsrdadens bidrag till nyttiggérande

Utredningen har gjort en genomgéng av hur de olika forskningsorganisationerna

bidrar till nyttiggorandet. Sarskild vikt har lagts vid attitydpaverkan.

Vi stoder utredarens bedomning att det dr viktigt att stirka nyttiggdrandet genom
forskningsrdden. Genom deras arbete kan kulturfordndringar paskyndas och fler

idéer utvecklas mot samhallsnyttiga innovationer.

Vi instimmer i virdet av forskningsradens bidrag och vill sarskilt betona KK-
stiftelsen viktiga roll sasom en part som uttryckligen vill paverka hogskolorna pa
strukturell nivd mot breddat nyttiggorande.
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e Region Jonkopings lin delar bedomningen att forskningsraden ar
viktiga for nyttiggorandet och ser sirskilt KK-miljon som viktig
padrivare for strukturellt kvalitetsarbete och innoverande samverkan
med néringsliv, omgivande samhille och 6vrigt regionalt
innovationssystem.

Kap 9. Holdingbolag

Utredningen dgnar en stor del av utredningen av att identifiera holdingbolagens
roll, hur dessa kan brukas s& de bist kommer till nytta i den framtida strukturen av
storre volym av innovationskontor. Region Jonkopings 14n kan instdimma 1 vérdet
av att ha tillgéng till kapital och finansiering for de idéer och innovationer som
fods. Det dr ocksé angeldget att holdingbolag har en néra koppling till regionens
niringsliv for att iterativa processer for hallbar tillvixt och utveckling av nya
foretag ska fortgéd kontinuerligt.

Genom forslaget okar mojligheten att bli ett mer effektivt verktyg for
nyttiggorande av resultat fran forskningsbaserad verksamhet vid fler hogskolor.
Forslaget att holdingbolagen ska fa 6kad autonomi gar i linje med tanken om fria
larosdten men framforallt skapar det forutséttning for att anvinda dessa som
praktiska verktyg for ett bredare nyttiggdrande.

9.2 Holdingbolagens nya syfte, styrning och aterrapportering
Regionens ldrosite har idag inget statligt holdingbolag att forvalta.

I avsaknad av eget statligt finansierat holdingbolag har alternativ vuxit fram 1
JonkSpings 1dn som pa ett &andamalsenligt satt kan finansiera idéer och
innovationer i tidigt skede tillsammans med ménga privata investerare.

¢ Region Jonkopings lin stoder forslaget om att ge holdingbolagen en
mer sjalvstindig roll samtidigt som samhéllsuppdraget betonas.

¢ Region Jonkopings léin ser positivt pa holdingbolagen som en regional
aktor for att kunna finansiera kunskapsintensiva innovationer.

e Region Jonkopings lin vilkomnar det forslag om breddning for att
anvinda medel for nytta och l16sningar pa samhéllsutmaningarna som
inte ir kommersialiserbara.

9.3 Nytt gemensamt bolag -finansieringsbolag

Utredningen foreslar att de statliga holdingbolagen skapar ett gemensamt dgt
aktiebolag med motiv att dka tillgangen till finansiering och for 6kad
kunskapsoverforing. I utredningen foreslar man sedan tre olika alternativ for
holdingbolagens struktur.
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Det ér svért att se hur idén om finansieringsbolag kan gynna mélbilden av fler
kvalitativa projekt eller hur forslaget kan bidra till en 6kad finansiering. Vi anser
att hogskolorna ska ha fortsatt rddighet 6ver respektive holdingbolag — dven de
s.k. projektbolagen. Den regionala forankringen ar viktig for fortsatt iterativ
innovationsutveckling och héllbar tillvéxt i ndringslivet. Det &r samverkan som
enligt var mening driver innovation och mojliggor att forskning kommersialiseras
och blir till nytta.

e Region Jonkopings lidn avstyrker forslaget om nytt gemensamt
finansieringsbolag.

Konsekvensanalys
I konsekvensanalysen gors en beskrivning av vad forslagen kan komma att
innebdra for olika parter, organisationer och myndigheter.

Utredning foreslar att innovationskontor kan placeras vid enskilda hogskolor och
holdingbolag kan komma att foreslas i anslutning till dem.

e Region Jonkopings lin vilkomnar det scenario som
konsekvensanalysen beskriver genom att utfirda anslag for
finansiering av ett innovationskontor vid Hogskolan i Jonkoping.

REGION JONKOPINGS LAN

Per Eriksson
Namnd for arbetsmarknadsmarknad,
néringsliv och attraktiv

Ulf Fransson
Tf. Regional Utvecklingsdirektor



	Sammanfattning
	Synpunkter på förslaget
	Utredningens analys och slutsatser utifrån direktivets frågeställningar
	Betänkandets förslag i olika delar
	Kap 6 Nyttiggörandebegreppets breddande
	Kap 7 Steg mot mer effektivt nyttiggörande
	7.2 Uppföljning och utvärdering
	Kap 8 Stödstrukturer
	8.1.1 Högskolornas strategier för immateriella rättigheter
	8.1.2  PRV ska få uppdrag att tillhandahålla utbildning och ökad kunskap kring IPR- frågorna.
	8.2 Inrättandet av ett nationellt center för entreprenörskap
	8.4 Kartläggning av hinder och borttagande av hinder för ett ökat nyttiggörandet
	8.5.1 Forskningsrådens bidrag till nyttiggörande
	Kap 9. Holdingbolag
	9.2 Holdingbolagens nya syfte, styrning och återrapportering
	 Region Jönköpings län stöder förslaget om att ge holdingbolagen en mer självständig roll samtidigt som samhällsuppdraget betonas.

	9.3 Nytt gemensamt bolag -finansieringsbolag
	 Region Jönköpings län avstyrker förslaget om nytt gemensamt finansieringsbolag.
	Konsekvensanalys

