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Lulea tekniska universitet (LTU) yttrar sig harmed 6ver Innovation som drivkraft — fran
forskning till nytta SOU2020:59.

Sammanfattning

LTU anser att utredningen i sin helhet &r viktig och att det ar angeldget att systemet for akademinéra
innovationsmiljoer ytterligare starks och samordnas. LTU anser att det &r viktigt att alla laroséten ska ges
forutsattningar att lokalt stodja sina forskare och studenter genom sina innovationskontor och holdingbolag
eftersom det lokala engagemanget &r helt avgdrande.

I utredningen hanvisas pa ett flertal stéllen till LTU Business som LTUs innovationskontor. Detta stimmer
inte, LTUs innovationskontor ligger inom larosatet medan LTU Business &gs av universitetets holdingbolag
och utfor pa uppdrag delar av Innovationskontorets tjanster, framst géllande radgivning for
kommersialisering.

En frdga som paverkar och genomsyrar hela utredningen, men som utredningen valt att inte analysera eller att
lamna forslag kring géller det sa kallade lararundantaget. LTU anser att en 6versyn av lararundantaget bor ske
for att kartlagga styrkor och svagheter och sakerstilla att malen med okat nyttiggérande kan nas.

Aven om LTU stéller sig positiv till flera av férslagen avvisar LTU bestamt utredningens forslag att finansiera
nadmnda reformer genom en omfordelning av forskningsmedel till nyttiggdrandet. Anslag for forskning
behdvs for att stodja fri forskning och sékerstélla en tryggad karridrutveckling for unga forskare. Detta ar
viktigt da obalansen mellan anslag for forskning och extern finansiering 6kat. LTU menar darfor att
utredningens forslag ska finansieras med nya medel.

Avsnitt 6 Nyttiggérandebegreppets breddande

6.1.1 Nyttiggorande av kunskap fran all verksamhet vid hogskolorna

LTU &r positiv till en breddad betydelse av nyttiggérande och att det tydliggors att nyttiggérande &r bredare
an kommersialisering. Det vore positivt om begreppet nyttiggérande utvecklades sé att hégskolornas
fullstdndiga arbete med nyttiggérande blir mer uttalat och transparent. Ett bredare perspektiv mojliggor ett
mer holistiskt synsétt och att hdgskolornas uppdrag blir tydligare, vilket i sin tur ger 6kade méjligheter till
profilering for dem. Trots ovanndmnda ambition, presenteras forslag i utredningen med ett tdmligen ensidigt
fokus pa kommersialisering av forskningsresultat.

6.1.2 Nyttiggbrandeuppdraget fortydligas i hogskoleférordningen

LTU stéller sig positiv till att nyttiggérandeuppdraget fortydligas. Det &r dock centralt att detta inte blir
ytterligare en pélaga i en redan mycket omfattande granskningsverksamhet av hogskolesektorn utan att
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uppféljningsarbetet som féljer detta forslag formas och finansieras utan att belasta kérnverksamheten vid
hégskolan.

Vad som ska omfattas av begreppet nyttiggérande och hur det ska matas behdver fortydligas. LTU anser att
det ar viktigt att identifiera och implementera kriterier som sérskiljer forskningsrelaterade resultat
(vetenskapliga publikationer) fran nyttiggrande av resultat (foretags starkta konkurrenskraft, innovationer,
start-up foretag och spridning av forskningsresultat och dess implikationer utanfér akademin).

For att skapa incitament att arbeta for att resultat kommer till nytta, maste det finnas ett uttryckt krav pa att
resultatet verkligen visats skapat nytta efter att det publicerats, for att kunna rdknas som ett nyttiggérande. En
sadan ordning skulle ocksa harmoniera med Oslomanualens syn pa att en helt ny eller vasentligt forbattrad
produkt, process eller service eller metod maste ha implementerats for att kunna kallas en innovation.

Det ar viktigt att larosatena far majlighet att ta det strategiska ansvaret for nyttiggérande och samverkan.
Utredaren har ju ocksa identifierat det som en nyckel och foreslar att medel ska finnas att soka for att bygga
just denna kapacitet.

6.2 Ansvaret for nyttiggorandearbetet ska ligga pa hogskolans styrelse

LTU staller sig positiv till utredningens forslag. Om nyttiggérande ska bli en uppgift for verksamheten s
maste detta ocksa vara ett ansvar som avilar hégskolans higsta ledning, som da aven maste ha kunskaper och
erfarenheter om nyttiggérande, vilka kravs for att kunna utfora de uppgifter som utredningen foreslar. Detta
borde mdjligen fortydligas som krav vid nominering och tillsattning av ledamoter. Det &r centralt att
styrelsens sammansattning praglas av mangfald och att den tillsammans besitter de kompetenser och
kunskaper som behovs for att kunna utfora uppdraget. LTU foreslar att den utbildning som foreslas att
Regeringskansliet ska tillhandahalla for Holdingbolagens styrelser (sid 223) aven kan erbjudas hogskolans
styrelse.

6.2.1 Viktiga principer vid forvaltningen av holdingbolag
LTU staller sig neutral till utredningens forslag.

Avsnitt 7 Mer effektivt nyttiggdrande

7.2 Uppfoljning och utvardering for aterrapportering och tkat larande
LTU staller sig positiv till utredningens forslag, men menar att uppféljning och aterrapportering maste
utformas sa att den minimerar de resurser som hogskolan behdver avsétta samtidigt som den maximerar
nyttan och larandet, bade inom hogskolan och for externa aktorer.

Inkluderingsperspektivet ar inte tydligt i utredningen. For att sakerstélla en inkluderande miljo relaterat till
saval jamstalldhet som jamlikhet behdver dessa perspektiv tydligt framga. De beaktas vid utvardering, men
inte speciellt vid exempelvis styrning eller framtagande av indikatorer. Strukturer behdver synliggoras for att
sakerstilla att resurser tillvaratas pa ett effektivt satt.

7.2.1 Holdingbolagens verksamhet ska redovisas som en sarskild del i den
aterkommande forskningspropositionen
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LTU ar positiv till forslaget men vill patala vikten av att beakta lagen om offentlig upphandling i fragan kring
samarbete med annan aktor. Lagen paverkar mojligheterna for langsiktiga samarbeten da upphandling maste
genomforas.

7.3.2 Alla ska ha tillgang till stod fran ett innovationskontor

LTU stodjer utredningens forslag men tar avstand i fragan om att stod dven ska kunna ges en tid efter att
studierna avslutats eller en person avslutat sin anstillning. LTU framhaller att detta &r en resursfraga for
myndigheten, en skatterattslig frdga samt en frdga om myndigheten far, i konkurrens med marknaden, ge och
ta ansvar for privatrattslig radgivning.

7.3.5 Viss justering av kraven pa redovisning av hur medlen till innovationskontor
anvants

LTU staller sig positiv till utredningens forslag, men dnskar en dialog 6ver hur redovisningen boér utformas
vidare.

7.3.6 Hogskolorna ska fa 6kade anslag till nyttiggérande

LTU anser att hégskolornas storlek &r en for sndv modell for finansiering, &ven resultat behdver inkluderas i
finansieringsmodellen. Goda resultat inom nyttiggérande vid hogskolan ska leda till utbkade medel.

LTU stodjer forslag om uttkad finansiering for verifiering. Detta & mycket viktigt for
innovationsstodsverksamheten.

LTU ar mycket tveksam till méjligheten att stod ska ges som villkorslan. LTU menar att detta bor utredas
vidare. Ett sddant avtal kan medfora inlasningseffekter for idébarare och utgora ett hinder for utdkade
investeringar frdn Venture Capital bolag eller andra externa finansiarer.

7.4 Genom tematiska satsningar kan Sverige kraftsamla (steg 4 i
modellen)

LTU staller sig positiv till utredningens férslag, men vill samtidigt framhalla betydelsen av geografisk
spridning.

Avsnhitt 8 Stodfunktioner och larande

8.1.1 Hogskolornas strategier for immateriella rattigheter

LTU ar positiv till utredningens forslag, men papekar att hdgskolorna svarligen kan ta fram strategier for
immateriella tillgdngar som inte &gs av hogskolan.

Om hogskolorna sjalva ska ta ansvar for och skydda egna immateriella tillgangar, s& maste detta aven tillatas i
de regleringar som finns for verksamheten, liksom att erforderliga medel fér skydd och forsvar av
immateriella rattigheter maste tillféras hégskolan.

Kammarkollegiet bor ocksa ges i uppdrag att ta fram forsakringsskydd for de immateriella rattigheter som
hdgskolorna kommer att ansvara for.
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8.1.2 PRV ska fortsatt arbeta med kompetenshojande insatser inom immaterialréatt
LTU stéller sig positiv till utredningens forslag.

8.1.3 Arbetsgivarverkets langsiktiga arbete med immaterialratt

LTU bitrader utredningens forslag och foreslar att Arbetsgivarverket ges i uppgift att utreda fér- och
nackdelar med det nuvarande lararundantaget.

8.1.4 Ett utokat stod for statsstodsrattsliga och immaterialrattsliga fragor

LTU stéller sig bakom forslaget att det ska finnas expertkompetens tillganglig som stod for de nyttiggérande
aktiviteter som genomfdrs vid hdgskolornas innovationskontor och holdingbolag.

8.2 Inrattandet av ett nationellt center for entreprenérskap

LTU staller sig positiv till utredningens férslag om inréttande av ett strategiskt samverkansorgan for
entreprendrskap. LTU forordar ett bredare fokus for verksamheten och anser att det organisatoriskt bér vara
narmare ett natverk an ett centrum. Natverket kan med fordel bestd av olika &mnesrelaterade noder som leds
av larosaten med extra god kunskap inom omradet. Natverket behéver ocksa samverka med befintliga
organisationer och sammanslutningar inom entreprendrskap, innovation och nyttiggérande.

Forslaget saknar koppling till utveckling av kunskap relaterat till innovation och innovationsprocesser. Ett
nationellt natverk for entreprendrskap och innovation skulle tydliggéra innovationsarbetet &nnu mer an en
avgransning endast till entreprendrskap. Forskningen inom entreprendrskap och innovation har mojlighet att
bidra till kunskapsgenerering av varde for hdgskolornas innovationssystem.

Det finns redan idag ett nordiskt samarbete inom entreprenérskap och innovation kopplat till forskarstudier
dar de flesta svenska larosatena medverkar, NORSI (www.norsi.no). Det samverkansorgan som
implementeras bor forhalla sig till detta.

8.3 Arbetsgivarverket ska kartlagga rorlighet

LTU staller sig positiv till utredningens forslag

8.4 Om kartlaggning av hinder och borttagande av dylika for ett 6kat
nyttiggbrande

LTU staller sig positiv till utredningens for slag och foreslar att Vinnovas och UKAs uppdrag ldggs samman
med Arbetsgivaverkets utredning om hur ett langsiktigt arbete med hantering av immaterialratter ska utformas
for att nyttiggorande ska ske i ljuset av vad Sverige behéver for att kunna utvecklas inom omradet.

8.5.1 Forskningsraden bidrag for nyttiggérande
LTU stéller sig positiv till utredningens forslag

8.5.2 Uppdrag till forskningsraden for 6kat nyttiggérande

LTU &r positiv till utredarens forslag. Det &r positivt med 6kade méjligheter till ett uttkat 4gande, vilket i sin
tur ger 6kade mojligheter att aktivt paverka foretagen.
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LTU ar positiv till utredarens forslag att starka nyttiggérandekompetensen inom forskningsradens ledande
organ.

Avsnitt 9 Holdingbolagen som verktyg for okat nyttiggorande
och fler innovationer

9.1.1 Varje hogskola ska kunna ha ett eget holdingbolag

LTU staller sig positiv till utredningens férslag. Det lokala engagemanget ar helt avgorande for att Sverige
ska utvecklas. LTU verkar i en region dar det sker mycket stora investeringar och darmed finns behov av 6kad
tillgang till riskkapital och kompetens. Det ar darfor bra att utredaren har identifierat regionala skillnader, da
det &r viktigt att hela landet har jamlika forutsattningar.

Holdingbolagen har en sérstéllning bland riskkapital i och med sin verksamhet i mycket tidiga skeden, sa
tidiga att ytterst fa riskkapitalister ar intresserade av att investera. Det ar en viktig del av innovationssystemet
som lange har varit underfinansierad.

9.1.2 Utbkade mojligheter fér hogskolorna att disponera medel fér nyttiggérande
LTU stéller sig positiv till utredningens forslag.

Tydliggorande av uppdraget innebar ocksa stérre mojligheter att verka Iangsiktigt och utveckla langsiktiga
strategier. Det innebar ocksa utvecklade mojligheter att kommunicera verksamheten och géra den mer
transparent, vilket kan bidra till 6kad tillganglighet och legitimitet.

LTU staller sig mycket positiv till utredningens forslag avseende mdjligheten att anvanda donationsmedel till
att finansiera holdingbolagens nyttiggorande.

9.1.3 Bemyndigandets storlek anpassas efter hogskolornas storlek

LTU staller sig positiv till utredningens forslag, men framhaller att de hégskolor som har behov av extra
medel for att bygga upp och utveckla sitt nyttiggérande, ska kunna tilldelas extra medel for detta under en
uppbyggnadsperiod och foreslar darfor att modellen kompletteras med en méjlighet att for de hogskolor som
presenterar en utvecklingsplan for sin nyttiggorande struktur, ska kunna fa tilldelas extra medel for detta
under en uppbyggnadsperiod.

LTU forordar dven att den foreslagna modellen kompletteras med framgangskriterier, som kan fungera som
komplement till den medelstilldelning som nu foreslagits som bygger pa anslagens storlek.

9.1.4 Bemyndiganden for fyra ar i taget

LTU staller sig positiv till utredningens forslag.

Ett langsiktigt arbete ar centralt for att kunna se effekter och mojliggor utveckling av tydliga strategier som
kan implementeras och féljas upp. Arliga utvarderingar kan litt bidra till kortsiktighet och beslut som inte
gynnar langsiktig utveckling.

9.2.1 Holdingbolagen bor tilldelas ett samhallsuppdrag
LTU stéller sig positiv till utredningens forslag.
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Okad autonomi majliggor for de olika hogskolorna att arbeta efter sina forutséttningar och tillvarata de unika
mojligheter som uppkommer i den specifika miljon.

LTU stéller sig mycket positiv till férslaget om att ge holdingbolagen ett samhallsuppdrag.

9.2.2 Malséttningen att resultatet av verksamhet som bedrivs av holdingbolagen
ska kunna nyttjas pa affarsmassiga grunder
LTU stéller sig positiv till utredningens forslag.

9.2.3 Ekonomiska mal fér holdingbolagen
LTU stéller sig positiv till utredningens forslag.

9.2.4 Sammansattningen i holdingbolagens styrelser

LTU staller sig positiv till utredningens forslag. Det ar dock viktigt att ha en tydlig férankring mellan
hogskolans ledning och holdingbolaget och att styrelsens sammanséattning praglas av mangfald och olika
kompetenser.

9.3.1 Forbattrad redovisning, styrning och utveckling av holdingbolagen genom ett
gemensamt nytt bolag

LTU staller positiv till att det upprattas gemensamma stodfunktioner och att detta skapar férutséattningar for
gemensamma synsatt pa hur nyttiggérande ska genomforas mest effektivt.

LTU ser behov av forstarkta resurser for de holdingbolag som idag inte har tillrdckliga resurser for att kunna
Oka sina investeringar, men ser risker med ett nytt gemensamt investeringsbolag. Centraliserade lésningar kan
leda till bristande innovativ mangfald éver hela landet.

For att fa effektiva och samordnande processer for nyttiggérande ar alternativ 2 — Koncernmodellen, den mest
effektiva.

LTU é&r av den uppfattningen att det gemensamma Finansieringsbolag som féresléas besluta om medel till de
projektbolag som hanteras vid hdgskolorna genom dess holdingbolag, anda fjarmar hantering och beslut fran
hdgskolans holdingbolag, vilket enligt utredningens uppfattning skulle vara det positiva med alternativ 1 —
Aktiedgaravtalsmodellen.

Méjligheten till tydlig styrning och ledning samt den samordning av beslut om investeringar som alternativ 2
— Koncernmodellen erbjuder, ger darmed fler férdelar an det alternativ som férordas av utredningen.

LTU menar att ett fungerande innovationssystem bor tillforas riktade drifts- och investeringsmedel utifran de
mal som ska uppnads och ska ha en uttalad ambition att likvardigt hantera kommersialiserbara
kunskapstillgangar fran alla kunskapsomraden, forskningsfalt och ldrosaten.

Det forslag som utredningen forordar alternativ 1 — Aktie&dgaravtalsmodellen kommer &ven att medftra dkade
krav pa tydlighet i vision och ambition, men &ven pa styrning och uppféljning vid hogskolorna. Om
hogskolorna ska kunna fokusera pé sina huvuduppgifter - utbildning och forskning, s& maste en hojd
ambitionsniva pa hogskolornas formaga att nyttiggora resultat kunna ske utan att resurser maste prioriteras om
for detta.
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Det ar positivt att likvardiga forutsattningar skapas for idébarare i hela landet. Det &r ocksa bra att det finns
flera alternativ att ta stallning till och att utredningens arbete skett i dialog med hdgskolorna. Alternativ 2 —
Koncernmodellen ger bast mojligheter for att utveckla nyttiggérandet samtidigt som &ven styrning och
uppféljning sakerstalls.

LTU instammer inte i forslaget om bildandet av finansieringsbolaget da koncernmodellalternativet forordas.

LTU instdmmer i forslaget avseende vad Finansieringsbolaget respektive holdingbolagen ska redovisa och hur
detta ska ske och forordar forslag 1 med redovisning vart fjarde &r.

9.3.2 Ett renodlat mer likvardigt system for finansiering av bolag i tidiga faser

D& LTU inte férordar utredningens forslag om finansieringsbolag, staller sig LTU inte heller bakom nagot av
de foreslagna alternativen.

9.3.3 Hogskolorna boér anvanda holdingbolagen i storre utstrackning

LTU staller sig positiv till utredningens forslag, men framhaller att den mélséttning som utredningen uttryckt
ovan under avsnitt 9.2.2. - att resultatet av verksamheten i holdingbolagen ska kunna nyttjas pé affarsmassiga
grunder — da maste fa tolkas mer extensivt. Ett deltagande i en ekonomisk forening kan kanske inte sagas ge
direkt affarsmassig nytta i form av intakter, men kan skapa samarbeten och framtida projekt och &r da mer
kopplat till de fordelar som hégskolan kan uppna, 4n de som kommer holdingbolaget till del.

9.3.4 Holdingbolagen bor inte kunna bedriva egen uppdragsutbildning men val
annan utbildningsverksamhet

LTU staller sig positiv till utredningens forslag, men menar att det maste tydligt definieras vilka utbildningar
holdingbolagen kan anordna

9.3.5 Ett nationellt arbete med licensiering
LTU stéller sig positiv till utredningens forslag,

LTU vill ocksé papeka att licensiering av immateriella rattigheter inte kan ske av hogskolan sjalv, utan maste i
forekommande fall ske genom dess holdingbolag eller féredragsvis, genom ett av holdingbolaget agt
licensbolag.

Som tidigare namnts ar det ocksa viktigt att Kammarkollegiet ges i uppdrag att se 6ver mojligheterna for
holdingbolagen eller koncernmodern att kunna teckna andamalsenliga forsakringar for den verksamhet som
ska bedrivas. Kostnader for savil registrering som forsvar av immateriella rattigheter, kan uppga till
betydande belopp.

LTU har egen erfarenhet av att det inte var mojligt att erhalla forsakringsskydd for den verksamhet som
licensbolaget genomfor och som &r knuten LTU:s holdingbolag.

9.3.6 Forbudet for holdingbolagen att bedriva sddan verksamhet som ingar i
hogskolornas grundlaggande verksamhet
LTU stéaller sig positiv till utredningens forslag
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En fraga som paverkar och genomsyrar hela utredningen men som utredningen valt att inte analysera eller att
lamna forslag kring, géller det s& kallade ldrarundantaget. LTU soker i det féljande belysa olika aspekter av
lararundantaget och menar att en 6versyn och utredning behdver goras.

Lararundantaget ar unikt for Sverige och skapar en konkurrensfordel vid anstallning av forskare fran lander
som inte har ndgon motsvarande reglering. Vidare ger lararundantaget mojlighet till att skapa incitament for
att utveckla innovationskultur och innovationsformaga bland anstéllda och studenter vid hdgskolan, men en
dversyn av lararundantaget behdver goras for att undersoka om ambitionen och malen med ett 6kat
nyttiggérande kan nés utan en forandring av lararundantaget.

Agande och beslut om nyttiggérande av resultat vilar idag pa en enskild forskares vilja om ett resultat ska
publiceras, kommersialiseras eller disponeras pé annat satt. Beslutet kan bero pa faktorer som akademiska
ambitioner, familjesituation eller ekonomi. ldéer som skulle kunna skapa bade tillvaxt och sysselséttning,
kommer dérmed inte alltid att utvérderas och prévas kommersiellt.

Den foretagsnara forskning som utfors vid hogskolorna, vilken involverar bade studenter och forskare,
genererar resultat som nyttiggors i féretagen utan inblandning av hégskolans innovationskontor eller
holdingbolag. Detta nyttiggdrande méts inte och skulle inte heller kunna méatas pa grund av foretagens
onskemal om att inte information ska spridas om de resultat som skapats. Om en hdgskola har en stor andel
foretagsnara forskning, skapar detta alltsd mindre utrymme for dess forskare och studenter att ta resultat
vidare for nyttiggérande och kommersialisering och da &ven ligga till grund for de uppféljningar som foreslas.

Utredningen noterar under avsnitt 4.4 att lararundantaget gor att en larare som har en anstallning pa en
hogskola kan utnyttja hogskolans tillgangar, samtidigt som denna har en foretagsverksamhet dar rattigheter
till dennes forskningsresultat ingar. Utredningen beror darefter inte detta, men en larares mojligheter att
parallellt arbeta med sin forskning och skapa immateriella réattigheter under hogskolans ansvar i avtal med
andra projektparter, men sedan tillfora det egna bolaget dessa réttigheter, utgor en allvarlig risk for hdgskolan
som endast kan hanteras tillsammans med projektparterna om det finns en fullstdndig kunskap och tydlighet
om de forhallanden som galler, vilket tyvarr inte alltid ar for handen. Det finns dven skatterattsliga fragor runt
forskarnas rtt att bade anvanda hogskolans utrustning och medel for att skapa resultat som de sen kan
tillgodogora sig och forfoga éver.

| detta arende har Rektor Birgitta Bergvall-Kareborn beslutat. Tf. Enhetschef for Samverkan och
studentrekrytering Marita Holst har foredragit. | den slutliga beredningen har ocksa Pro-rektorerna Pér
Weihed och Cathrine Norberg samt Universitetsdirektér Veronika Sundstrém deltagit.
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