Remissvar fran Link6pings universitet Holding AB (LiU Holding) pa
”Innovation som drivkraft- fran forskning till nytta SOU 2020:59”

Sammanfattning

LiU Holding anser att utvecklingen inom vart nationella innovationssystem har statt still i flera ar. Vi
och andra holdingbolag har lange fort fram betydelsen av 6kad resurstilldelning, till investeringar och
drift men ocksa for att utveckla kapaciteten att stotta innovationer i tidig fas dar inga andra
marknadsaktérer agerar. Vi anser att utredningen ar borjan pa nagot nytt och spannande som
mojliggor att innovationer kan ta oss till ett langsiktigt framgangsrikt och hallbart Sverige.

LiU Holding anser att det ar av stor betydelse att alla larosdten ska ges forutsattningar att lokalt
stodja sina forskare och studenter genom sina innovationskontor och holdingbolag. Det lokala
engagemanget ar helt avgorande for att Sverige ska utvecklas.

Vi menar vidare att ett fungerande innovationssystem maste tillféras nya riktade drifts- och
investeringsmedel utifran de mal som ska uppnas. Det ar mojligt att samla delar av dessa medel i ett
av alla holdingbolag gemensamagt bolag med en uttalad ambition att likvardigt hantera
investeringsbehov till kommersialiserbara kunskapstillgangar fran alla kunskapsomraden,
forskningsfalt och larosaten.

Okad medelstilldelning medfér 6kade krav pa tydlighet i vision och ambition, men dven pa styrning
och uppfoljning. LiU Holding ar villiga att medverka i arbetet att utveckla en fungerande modell.

Kommentarer uppdelat pa utredningens férslag

Forslag 6.1.2

Utredningens forslag: Hogskolornas uppgift att verka fér att forskningsresultat och andra kunskaper
tillkomna vid hégskolan kommer till nytta innefattar savdl kommersiellt som icke-kommersiellt
nyttiggérande. Mdjligheten till ett framtida nyttiggérande av resultat ska beaktas redan nér
forskning och utbildning vid hégskolan organiseras.

LiU Holding instammer i forslaget.
Nyttiggérande ar bade kommersiellt och icke-kommersiellt. For LiU Holdings del &r det dock viktigt
att icke-kommersiellt nyttiggérande definieras tydligare eftersom det paverkar bade

innovationskontors som holdingbolagets verksamhet och granslinjerna dem emellan.

Forslag 6.2

Utredningens forslag:

Hégskolornas styrelse ska besluta

1. om de ndrmare formerna fér nyttiggérandearbetet, och

2. om 6vergripande fragor rérande av hégskolan férvaltat holdingbolag, sGsom dgardirektiv,
uppdragsmal, uppfélining av verksamheten och nominering av ledaméter i bolagets styrelse.

LiU Holding instammer delvis i forslaget.

Det ar bra att hogskolestyrelserna involveras mer i nyttiggérandearbetet och att beslut som ror
holdingbolaget beslutas av universitetsstyrelsen. Det ger en legitimitet for holdingbolaget och dess
styrelse, i arbetet kring samverkan och innovation.




Styrelsens sammansattning bor dock utga i forsta hand fran kompetens och erfarenhet dar
holdingbolagets och dess dotterbolags behov av professionellt stod satts i fokus. Allt i syfte att na
mal och sakerstalla utveckling av verksamheten.

Forslag 7.2.1

Utredningens forslag: Utéver att ingd i det sérskilda utvérderingsarbete som utredningen féreslar,
ska holdingbolagens verksamhet redovisas som sdrskild del i den Gterkommande
forskningspropositionen. Arsredovisningen fér av hégskolan forvaltat holdingbolag biliggs ocksd
hégskolans egen drsredovisning.

LiU Holding instammer i forslaget.
Det ar viktigt att lyfta fragorna bade i larosates arsredovisningar liksom forsknings- och

innovationspropositionen. Avgoérande ar dock att det sker en uppfoljning samt aterkoppling i dessa
fragor vid exempelvis myndighetsdialogen eller vid annat tillfille.

Forslag 7.3.1

Utredningens forslag: Regeringen beslutar om sérskilda statliga medel fér uppdrag om inréttande av
innovationskontor. Beslutet ska gdlla tills vidare.

Beslutet ska sdrskilt beakta

1. Hur vdl nyttiggérandearbetet 1 kap. 8 hégskoleférordningen (1993:100) genomférts,

2. Hur stédet till hégskolor som inte har sdrskilt uppdrag om innovationskontor fungerat,

3. Medfinansieringen till verksamheten, och

4. i vilken utstréckning savdl hégskolor som enskilda utbildningsanordnare som gjort en anmdlan
samarbetar med minst en annan aktér inom ramen for ett innovationskontorsuppdrag

LiU Holding instammer i forslaget.

Innovationskontoren ar en viktig del i processen for kommersiellt nyttiggérande och darmed
avgorande for Holdingbolagens mojlighet att 16sa sitt uppdrag. Viktigt att sarskilda medel for
innovationskontor fortsatter och foreslas dka. Att larosatet ska medfinansiera ar ocksa bra och visar
pa larosatets engagemang. Kravet pa samarbete med en extern aktor ar intressant och kan 6ka ett
AB Sverige-tank.

Forslag 7.3.2

Utredningens férslag: Hogskolor som fatt sdrskilda medel fér uppdrag om inrdttande och
finansiering av innovationskontor ska stédja och samarbeta med hégskolor som inte fatt sGdana
medel i enlighet med en uppdelning som regeringen beslutar

LiU Holding instammer i forslaget.

Ett likvardigt stod for innovation 6ver hela landet undanrdéjer hinder for utveckling av kommersiellt
nyttiggdrande. Det ar dven viktigt att de larosaten som far medel for innovationskontor dven ska
stimuleras att stédja andra larosaten.

LiU Holding instammer i férslaget att studenter ska har ratt till innovationskontorets och/eller
holdingbolagets tjanster 2 ar efter examen. Med forslaget 6kar samverkan med néaringslivet och
darmed forutsattningar till marknadsverifiering.




Forslag 7.3.6

Utredningens forslag: Utredningen féresldr en ny finansieringsmodell fér innovationskontoren, som
baseras pa hégskolornas storlek. Anslagen ska medfinansieras med minst 10 procent av det
maximala stédbeloppet, av hgskolan

LiU Holding instammer i forslaget.

Viktigt att dronmarka medel for innovationskontor. Viinstammer dven i forslaget att det blir mojligt
att fora 6ver pengar fran larosatet till holdingbolaget. Vi menar dock att forslaget bor utvecklas
ytterligare da det finns uppenbara risker med att finansiering tas fran basanslagen, det vill saga
forskning och utbildning.

Utredningens forslag: Vinnova bér fa i uppdrag att utlysa medel fér att mer forskning ska kunna
kommersialiseras. Totalt bér ytterligare 100 miljoner kronor per Gr avsdttas for ett utékat
verifieringsstéd.

LiU Holding instdammer i forslaget. Det ar mycket positivt att utoka verifieringsmedel. Dessa medel ar
relativt sma men helt avgérande for verifiering av idéer. Vi menar dven att en férdelning via
Holdingbolagen sakerstaller hog effektivitet genom |dg overhead och minskad 6vrig administration.

Forslag 7.4

Utredningens forslag: Regeringen ska besluta om medel fér utékade innovationsuppdrag till tva eller
flera hégskolor i samverkan. Anslag fér det utékade tematiska innovationsuppdraget ska uppga till
25-100 miljoner kronor per ar.

LiU Holding instammer i forslaget.
Forslaget ger holdingbolaget mojligheter att ta ansvar for utveckling av det akademinara systemet

inom ett visst omrade. Att stimulera samverkan mellan hogskolor 6kar kunskapsspridning och dven
mojligheten till samhandling.

Forslag 8.1.1

Utredningens férslag: Hogskolorna ges i uppdrag att ta fram hégskolespecifika strategier for
hantering av immateriella tillgangar.

LiU Holding instammer delvis i forslaget.

Nyttiggérandearbetet kan underlattas med tydliga hégskole-specifika strategier. Forslaget ligger dven
i linje med Férslag 9.3.5 Ett nationellt arbete med licensiering. Vi anser samtidigt att det ar vardefullt
att strategierna likriktas mellan hogskolor for att darmed minska hinder for samarbeten dem
emellan. | dagslaget efterfragas rapportering fran Holdingbolagen avseende bl a immateriella
tillgangar, vilket ar svar att uppfylla. Forslaget kan darfor utvecklas vidare och dven innehalla former
for anmalningsplikt.

Forslag 8.1.4

Utredningens forslag: Inom det sdrskilda bolag (Finansieringsbolaget — se avsnitt 9.3) som féreslds
inrdttas av hégskolorna i landet, finns statsstédsrdttslig kompetens, liksom immaterialrdttslig sadan.
Stod till hégskolornas uppbyggnad av immaterialréttslig kompetens ges ddrutéver av Patent- och




registreringsverket. De strategier for immateriella réittigheter hégskolorna tar fram visar hur
hégskolorna kommer sdkerstdlla att immaterialrdttsliga fragor hanteras pd bdsta sdtt.

LiU Holding instammer i forslaget.

Tillgadng till gemensamt stod och kompetens &r en av styrkorna i ett gemensamt bolag. Det
sakerstaller ocksa larosatenas och holdingbolagens férmaga att folja regler och riktlinjer som alaggs
holdingbolagen likt andra statligt dgda bolag.

Utredningens forslag: Regeringen bemyndigas att anvénda donationsmedel till att finansiera
holdingbolagens nyttiggérandearbete.

LiU Holding instammer i forslaget.

Forslaget ligger i linje med utvecklingen i ett internationellt perspektiv samt 6kar mojligheten for
larosatena att profilera sig aven genom att nyttiggora resultat fran donationer.

Forslag 9.2.2

Utredningens bedémning: Hégskolorna behéver ha verktyg for sitt kommersiella
nyttiggérandearbete. Holdingbolaget dr ett av dessa. Holdingbolagets verksamhet ska liksom i dag
bedrivas pa affdrsmdssiga grunder.

Utredningens férslag: Riksdagen beslutar att samhdllsuppdraget ska kompletteras med ett
ekonomiskt mal fér verksamheten, som sdkerstdller att verksamheten bedrivs pa affdrsmdssiga
grunder och bidrar till att uppfylla holdingbolagets samhdllsuppdrag. Regeringen bér i sin tur i de nya
anvisningarna fér bolagen uppdra Gt de férvaltande hégskolornas styrelser att tillse att bolagen
beslutar mer detaljerade ekonomiska mal.

LiU Holding instammer i forslaget.
Det ar bra att holdingbolagen ar larosatenas verktyg for kommersiellt nyttiggérande. Vi anser dock

att krav pa mal och affarsmassiga grunder dven maste inkludera forutsattningar for Holdingbolagens
verksamhet, dvs riktade medel for drift.

Forslag 9.3.1

Utredningens férslag: Regeringen uppdrar, efter riksdagens godkédnnande, at de 18 statliga
hégskolor som nu férvaltar holdingbolag att bilda ett gemensamt bolag (Finansieringsbolaget) som
tillhandahdller gemensamma stédfunktioner, upprdttar gemensam redovisning av holdingbolagens
samlade verksamhet och underlag till Regeringskansliet. Bolaget ska ocksd ansvara fér beslut om
finansiering fér sa kallade projektbolag. Ett aktiedgaravtal uppréttas mellan hégskolor med
holdingbolag ddr varje hégskola har en rést och som ndrmare reglerar gemensamma dgarfragor. De
hégskolor som bildar nya holdingbolag ska ddrefter bli medlemmar i konsortiet. Vid dgarsamrad
bestdms gemensamma dgarfragor. Regeringen utser en ledamot av bolagets (Finansieringsbolagets)
styrelse.

Utredningens férslag 1: Regeringen bemyndigas att vidta de Gtgdrder som krévs fér att bilda
Finansieringsbolaget.




Utredningens férslag 2: De hégskolor som férvaltar holdingbolag ges i uppdrag att, genom beslut pa
bolagsstdmma i respektive holdingbolag, tillse att holdingbolagen férvirvar andel i
Finansieringsbolaget samt ingdr aktiedgaravtal gdllande Finansieringsbolaget.

Utredningens forslag 3: En eller tvd hdgskolor i samarbete ges i uppdrag att samordna arbetet med
konsortiet och aktiedgaravtalet och att Gt konsortiet bilda Finansieringsbolaget.

Utredningens férslag 1: Vart fjdrde Gr sammanstdlls, i samrdd med Vinnova, av Finansieringsbolaget
ett underlag till forskningspropositionen utvisande verksamheten och det ekonomiska resultatet i
samtliga holdingbolag. Av underlaget framgdr hur verksamheten i holdingbolagen bidragit till att ng
av riksdagen uppsatta mal for politikomradet. Underlaget blir sedan en del i forskningspropositionen.
Arsredovisning fér Finansieringsbolaget tillstélls bolagets dgare genom aktiedgaravtalet.
Utredningens férslag 2: Holdingbolagen redovisar i drsredovisning hur bolagen ndtt sitt
samhdllsuppdrag baserat pa de uppdragsmdl och ekonomiska mal som faststdllts, samt samtliga nya
finansiella Gtaganden som skett i bolaget for att bedriva verksamhet i andra aktiebolag, ekonomiska
féreningar eller motsvarande. Detta redovisas dven av hégskolan drligen vidare till regeringen.
Utredningens férslag 3: Foretrddare for regeringen (Utbildningsdepartementet) har drligen méte
med féretrddare for Finansieringsbolaget ddr detta redovisar utvecklingen av verksamheten i bolaget
och i holdingbolagen. Redovisningen tjdnar som underlag fér eventuella beslut under pdgdende
fyradrsperiod. Vinnova och UKA erbjuds att delta vid métena.

Utredningens forslag: Finansieringsbolaget far i uppdrag att ansvara fér alla investeringar i s
kallade projektbolag fér idéer fran studenter och forskare. Dagens holdingbolag far férmedia tillgang
till investeringsmedel av Finansieringsbolaget.

LiU Holding instammer i forslaget att det ar bra med gemensamma stédfunktioner och larande.

Det finns behov av ett nationellt service- och/eller kompetensbolag som alla holdingbolag kan dra
nytta av. Ett sadant bolag skulle kunna tillhandahalla tjanster och kompetens som alla holdingbolag
kunde utnyttja via avtal for att pa sa satt erbjuda battre och mer likvardiga forutsattningar for alla
holdingbolag. Den kompetens som detta bolag skulle kunna erbjuda kan vara kopplat till t ex
affarsjuridik, IPR, EU-finansiering (European Innovation Council) och investeringsstrategier. Dessa
kompetenser skulle i sin tur kunna kdpas in av det nationella servicebolaget fran de holdingbolag
som besitter sddan kompetens eller fran andra kommersiella aktorer.

LiU Holding instammer inte i forslaget att centralisera investeringsbeslut.

Vi anser att investeringsbeslut dven fortsattningsvis bor ligga lokalt och nara kopplat till larosatets
ovriga verksamhetsstod for kommersiellt nyttiggérande. En centralisering av beslut och tilldelning av
investeringskapital motverkar férmagan att lokalt stimulera till 6kat nyttiggérande och larosatets

formaga att attrahera forskarkompetenser.

LiU Holding ar villiga att medverka i arbetet att utveckla en fungerande modell.

Forslag 9.3.2

Utredningens forslag: Finansieringsbolaget fdr i uppdrag att ansvara fér alla investeringar i s
kallade projektbolag fér idéer fran studenter och forskare. Dagens holdingbolag far férmed|a tillgang
till investeringsmedel av Finansieringsbolaget.

LiU Holding instammer inte med forslaget.




LiU Holding anser att investeringar i projektbolag dven fortsattningsvis ska ske nara det egna
larosatet. Utredningen verkar ha missat holdingbolagens viktiga arbete dar sjalva karnuppgiften ar
att investera och utveckla forskningsresultat. Risken finns att holdingbolagen kommer att tappa
kompetenser, att investeringarna hamnar langt fran idéerna och att ldrosatenas autonomi (formagan
att vara attraktiv) minskar. Det lokala engagemanget ar helt avgérande for att Sverige som helhet ska
utvecklas. LiU Holding menar vidare att den nationella ambitionen att Iangsiktigt utveckla
kommersiellt nyttiggérande till sysselsattning och tillvaxt avsevart reduceras om ansvaret for
investeringar i tidig fas ar annat an lokalt. Att agera som ”aktiv dgare” ar att ta ansvar for de
investeringar som gors i tidiga projektbolag.

Den langsiktiga ambitionen bor vara att tillfora kapital till ‘férsaddfasen’ med en langsiktig férvantan
att det kapital som tillskjuts skall vara ‘revolverande’, dvs evergreen. Vi menar vidare att ett
fungerande innovationssystem maste tillforas nya riktade drifts- och investeringsmedel utifran de
mal som ska uppnas. LiU Holding anser att det ar mojligt att samla delar av investeringsmedel i ett av
alla holdingbolag gemensamagt bolag med en uttalad ambition att likvardigt hantera
investeringsbehov till kommersialiserbara kunskapstillgangar fran alla kunskapsomraden,
forskningsfalt och larosaten.

LiU Holding ar villiga att medverka i arbetet att utveckla en fungerande modell.

Forslag 9.3.5

Utredningens férslag: Finansieringsbolaget bér ges i uppdrag, genom dess dgare, att utreda former
fér hur en nationell process for licensiering av immateriella réittigheter sprungna ur hégskolors
verksamhet ska kunna bildas.

LiU Holding instammer i forslaget.
Vi menar att licensiering kan medféra att kunskap och resultat vid hogskolorna kan spridas i annan

form an projektbolag. En nationell samling kring fragor som ror licensiering avimmateriella
rattigheter vialkomnas ocksa.

Forslag 9.3.4

Utredningens férslag: Holdingbolagen bér inte kunna bedriva egen uppdragsutbildning men vél
annan utbildningsverksamhet

LiU Holding instammer delvis i forslaget.

Att holdingbolagen i stérre utstrackning kan driva utbildningar ses som sarskilt vardefullt, speciellt
med tanke pa “det livslanga larandet”. Vi ser det dven som positivt att mojligheten att formedla
uppdragsutbildning bor finnas kvar. Vi anser dven det som lampligt att holdingbolag uppmuntras att i
hogre grad samarbeta med varandra for att kunna erbjuda efterfragad kompetens.
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