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Betdankandet Innovation som drivkraft — fran forskning till nytta
(SOU 2020:59)

Hogskolan i Skovde (Hogskolan) ar mycket positiv till ménga av de forslag som fors fram i
betdnkandet, men dr samtidigt starkt kritisk till vissa forslag. Hogskolan star bakom det yttrande
som Sveriges Universitets- och Hogskoleforbund lamnat, men vill sirskilt betona vissa forslag som
ar speciellt viktiga for oss.

Hogskolan ar ocksé positiv till det inkluderande arbetssatt pa vilket sitt utredningen genomforde
sitt uppdrag, och deltog i flera av de aktiviteter som genomférdes under utredningen.

Sammanfattning av Hogskolans stallningstagande

Hogskolan menar att utredningen beror ett angeliaget omrade for hogskolesektorn och att den
lamnar ménga forslag som i vasentlig grad skulle kunna bidra till 6kat nyttiggorande av den
kunskap som tillkommer vid larosatena. Med Hogskolans fokus mot professionsinriktad utbildning
och tillimpningsnara forskning ar en sddan utveckling av mycket stor vikt.

Hogskolan dar mycket positiv till den overgripande ambitionen att bredda
definitionen av nyttiggorande-begreppet si att det inte bara fokuserar pd kommersiell
nytta utan att aven icke-kommersiell nytta kommer i fokus. Hogskolan ar ocksa positiv till forslaget
att larosatena ska verka for att inte bara forskningsresultat tillkomna vid laroséatet utan 4ven andra
kunskaper tillkomna vid larosatet kommer till nytta. Hogskolan menar dock att betinkandet inte
nar dnda fram i sin ambition med den foreslagna definitionen, utan att denna behéver tydliggoras
och breddas ytterligare, exempelvis genom att synliggora att vetenskaplig och popularvetenskaplig
publicering, forskningsforankring av utbildning, kvalitetsutveckling i olika verksamhetsprocesser,
sociala innovationer och bred samhillsnytta samt informationsspridning och bildning ocksa ar
viktiga former av nyttiggorande. Den huvudsakliga argumentationen, och manga av forslagen,
fokuseras mot kommersiellt nyttiggorande, vilket vi menar ar en brist i betdnkandet.

Hogskolan dar ocksa mycket positiv till forslaget att alla larosdten ska fa
holdingbolag. Detta eftersom dessa ar ett mycket viktiga redskap for larosatena, inte minst for
kommersiellt nyttiggorande, men &ven for att kunna ta ett &dgarskap i det lokala
innovationssystemet med teknikparker och inkubatorer. Ett sddant dgarskap dr centralt for att
sakerstilla att dessa harmonierar med och stéttar utvecklingen av ldrositenas valda profilomraden
och nyttiggorande inom dessa. Detta kommer att vara nédvandigt om larosaten ska utvarderas med
avseende pa den nytta de bidrar till. Hogskolan ser dven holdingbolagen som nédvandiga redskap
i arbetet med att méta de samhallsuppdrag som foreslés i betdnkandet. Larositen som inte har
holdingbolag har dirmed inte samma forutsattningar att arbeta med nyttiggorande, vilket inte ar
tillfredsstillande. Hogskolan ser det darfor som naturligt att alla larositen far holdingbolag.
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Hogskolan daven positiv till forslaget att alla larosdten skulle kunna fa ett
innovationskontor, och ser det inte som ett hinder att Hogskolan behover medfinansiera
verksamheten med 10 procent av det anslag som innovationskontoret erhaller. I dag far flertalet
mindre larositen visst stod fran de, av regeringen finansierade, innovationskontor som finns pa
storre larosaten. En utveckling dar innovationskontorets verksamhet och kompetens knyts
narmare det enskilda larosatets utbildnings- och forskningsinriktningar, bidrar till okade
mojligheter till nyttiggérande inom dessa, samt skapar battre forutsattningar att stiarka larositets
profilering och samarbete med det omgivande samhillet. Detta dr av speciell vikt eftersom
betdnkandet foresldr att innovationskontoren ska arbete med nyttiggorande av all kunskap som
tillkommer vid larosatet.

Hogskolan ar tveksam till forslaget om inrdttande av nationella tematiska
innovationskontor. Hogskolan menar istillet att innovationskontor inrattade pa larosaten med
gemensamma kompetensomraden ska uppmuntras till samverkan. Var erfarenhet ar att ju langre
fran det lokala innovationsekosystemet fragorna flyttas, desto mindre ar de av relevans for
larosatets forskare och studenter. Om det behovs nationella strukturer sa kanske det ar battre att
den existerande institutsstrukturen nyttjas.

Hogskolan tar bestamt avstand fran forslaget att betankandets forslag ska
bekostas genom omfordelning av forskningsanslagen till larosdatena. Detta eftersom
det tydligt riskerar att utarma bade omfattningen och kvaliteten i forskningen. Att inte reducera
forskningsanslaget ar speciellt viktigt for larosdten av Hogskolans typ, vilka redan har avsevart
lagre forskningsanslag &n universiteten. Har har regeringen i Forsknings- och
innovationspropositionen (prop. 2020/21:60) foreslagit en positiv fordndring genom att hoja
miniminivan fran 12 000 kr per helarsstudent till 17 500 kr. Att ga &t andra hallet och forsamra
mojligheterna for forskning och forskningsanknytning ar fel vag att ga, menar vi. Det forefaller
aven ogenomtankt att forskningsanslagen ska finansiera alla former av nyttiggorande, alltsa aven
sadan som ar kopplad till stod for studenternas nyttiggorande, exempelvis studentforetagande.

Hogskolan tar dven bestamt avstand fran forslaget att inrdtta ett nationellt
Jinansieringsbolag, som detta beskrivs i betinkandet. Om exempelvis holdingbolagen inte
sjalva ager ratt att dga portfoljbolag, forsvinner kraften i holdingbolagets niara koppling till den
lokala miljo och larosdtet. Har finns dven en uppenbar risk for suboptimering om
finansieringsbolaget prioriterar kommersiell nytta fore icke-kommersiell nytta. Holdingbolagen
maste sjidlva dga fragan hur man pa basta sétt kan nyttiggéra kunskapen fran larosétet, men dven
hur de kan bidra till ett dubbelriktat utbyte. Sddana beslut kan inte frankopplas den lokala miljons
forutsattningar och ambitioner, och fattas pa nationell niva.

Hogskolan star inte bakom forslaget att Vinnova ska utvdrdera
nyttiggorandearbetet vart fjarde ar. Vi ar inte emot att nyttiggorandearbetet utviarderas, men
menar att UKA ir en mer relevant utvirderingsaktor. Anledningen till detta &r att den breddade
definitionen av nyttiggérande delvis ticks av det uppdrag UKA redan har. Hogskolan menar ocks&
att det ar direkt olampligt att en aktor som fordelar medel for att 6ka Sveriges innovationskraft
aven ska utvidrdera nyttiggorandearbetet. Hir menar vi att det finns en uppbenbar risk att
utviarderingarna far, eller uppfattas fa, ett starkt naringslivsfokus med tanke pa Vinnovas nara
koppling till Niringsdepartementet vilket skulle kunna innebira att offentlig verksamhet och det
icke-kommersiella nyttiggérandet inte far lika stor vikt.

Hogskolan star bakom alla de forslag som betinkandet ger nir det giller okade
stodfunktioner for nyttiggorande forutom inrittandet av ett nationellt center for
entreprenorskap.

I det foljande utvecklar Hogskolan sina stallningstaganden till vissa av forslagen i betankandet.



Detaljerade kommentarer kopplade till vissa forslag

Definitionen av nyttiggorande och hogskolornas breddade uppgift

Betdnkandet foreslar, i likhet med Styr- och resursutredningen (SOU 2019:6), en breddning av
hogskolornas uppgift, som den ar formulerad i Hogskolelagen (1992:1434) (HL) 1 kap. 2 §, till att
verka for att inte bara forskningsresultat tillkomna vid hogskolan utan dven andra kunskaper
tillkomna vid hogskolan ska komma till nytta.

Hogskolan ar positiv till breddningen av larosatenas uppgift, eftersom vi tolkar detta som att aven
studenternas kunskaper inkluderas i denna breddning. Detta kommer att stilla hogre krav pa
larositena att stotta utveckling av studenternas entreprencriella formagor, vilket vi vialkomnar.

Hogskolan menar att vilutbildade och entreprencriella studenter som genomgatt en
forskningsforankrad utbildning ar en av larositets primira kéllor bade till kommersiellt och icke-
kommersiellt nyttiggorande, bdde under och efter utbildningen.

Hogskolan staller sig bakom betiankandets forslag att den breddade uppgiften ska innefatta
forskningsresultat och kunskaper tillkomna vid larosidtet, men inte den breddning som
Forsknings- och innovationspropositionen (prop. 2020/21:60) foreslar, dvs att den kunskap och
kompetens som finns vid liarositet kommer till nytta. Hogskolan menar att den senare
formuleringen riskerar att sitta nyttiggorandet i fokus snarare dn kunskapsutvecklingen inom
utbildning och forskning, vilket skulle kunna resultera i en kvalitetsforsamring inom dessa
huvudomraden.

Diaremot skulle betdnkandes forslag kunna kompletteras med Forsknings- och
innovationspropositionens forslag att samverkan med det omgivande samhallet ska bidra till ett
omsesidigt utbyte.

Hogskolan foreslar darfor foljande revision av Hogskolelagen (HL) 1 kap. 2 §:

I hogskolornas uppgift ska det inga att samverka med det omgivande sambhdllet for
omsesidigt utbyte och verka for att forskningsresultat och andra kunskaper tillkomna vid
hogskolan kommer till nytta.

Utover att foresla att hogskolornas uppgift vidgas i HL, foreslar dven betankandet att begreppet
nyttiggorande ges ett tydligare innehall, genom en komplettering i Hogskoleforordningen (HF).

“Nyttiggorandet i 1 kap. 2 § andra stycket hogskolelagen (1992:1434) innefattar savil
kommersiellt som icke-kommersiellt nyttiggorande. Mojligheten till ett framtida nyttiggorande
av resultat ska beaktas redan nir forskning och utbildning vid hogskolan organiseras.” (s. 42,
SOU 2020:59)

Hogskolan vialkomnar att betankandet foreslar att nyttiggorande-begreppet breddas och att dven
icke-kommersiellt nyttiggorande synliggors. I betinkandet diskuteras att mera kvalitativa eller
effektiva processer skulle kunna vara nagra former av icke-kommersiellt nyttiggérande som syftar
till andra effekter 4n ekonomisk avkastning.

Hogskolan menar dock att betinkandet missar flera fundamentala former av icke-kommersiellt
nyttiggorande som ligger djupt rotade i den akademiska traditionen, och att dessa maéste
synliggoras i HF. Exempel pa siddana former av nyttiggorande ar vetenskaplig och
popularvetenskaplig publicering, forskningsforankring av utbildning, sociala innovationer,
kvalitetsutveckling i olika verksamhetsprocesser, bred samhallsnytta, informationsspridning om
saval forskningsresultat som innehdll i olika utbildningsprogram samt bildning. Vi menar att
fortydligandet i HF maste inkludera aven sidana former, snarare dn den foreslagna svepande
beskrivningen av icke-kommersiellt nyttiggorande.



Forslaget att alla larosaten ska kunna fa Holdingbolag

Hogskolan ser forslaget att alla larosdten ska kunna fi ett eget holdingbolag som ett lika
betydelsefullt forslag som breddningen av larosiatenas uppgift och definitionen av nyttiggérande.
Vi menar att holdingbolag ar nodvidndiga redskap for att oka ldrosdtenas mojligheter att
forskningsresultat och andra kunskaper tillkomna vid larosatet kommer samhallet till nytta. Ett
holdingbolag kan dven ge ett larosite battre majligheter att ta en tydlig roll i innovationssystemet
genom att exempelvis vara deldgare i science parks och inkubatorer. Ett aktivt delagarskap ger en
god forutsittning for att sikerstilla att dessas verksamhet fokuseras mot nyttiggérande inom de
profilomraden som larositet valt. De sidkerstiller ocksa att oberoende aktorer inte kan suboptimera
samhallsnyttan genom att alltfor ensidigt t.ex. fokusera pad kommersiellt nyttiggorande eller
prioritera lokalt, snarare an nationellt och internationellt, nyttiggorande. Ett nira samarbete
mellan larosate, science park och inkubatorer skapar aven battre mojligheter att bidra till ett
dubbelriktat nyttiggorande, vilket bidrar till bade larositets kvalitetsutveckling inom utbildning
och forskning och till samhillelig utveckling. Om larosdtena ska utvirderas, och i viss mén
finansieras, baserat hur framgangsrikt deras nyttiggorandearbete ar sa blir det dn viktigare att
sdkerstilla en niara koppling mellan larosatet och andra aktorer i innovationsekosystemet. Dar kan
agarskap vara ett viktigt verktyg.

Betdnkandet limnar ett antal forslag kopplade till holdingbolagets uppdrag och styrning.
Hogskolan stéttar forslagen att:

- det ska vara mojligt att 6verfora donationsmedel till holdingbolagen,
- det ska vara mgjligt att 6verfora anslagsmedel till holdingbolagen,

- holdingbolagen inte heller fortsatt ska fa bedriva uppdragsutbildning, eftersom denna
maste kvalitetssikras av larositets kvalitetssystem,

- holdingbolagen dock ska fa bedriva annan utbildning, som inte ingdr i larosidtenas
grundliaggande verksamhet, och konsultverksamhet,

- holdingbolagen kan tilldelas ett samhallsuppdrag, vilket vi forutsatter inkluderar bade
kommersiellt och icke-kommersiellt nyttiggorande.

Hogskolan stottar dock inte forslaget att holdingbolagen inte ska fa dga portfoljbolag, eftersom vi
menar att det ger en viktig mojlighet att stotta savil studentforetagande som foretagande baserat
pa nyttiggorande av forskningsresultat.

Hogskolan stottar heller inte forslaget att varken holdingbolagets ordforande eller vice ordférande
far vara ledande foretradare for larosatet. Det ar viktigt att ledande personer i holdingbolaget har
insikt i larositets prioriteringar och att bolaget arbetar i niara harmoni med larositet, for att stotta
utvecklingen av dess valda profilomraden och nyttiggérande inom dessa Vi menar dock att det inte
ar lampligt att bagge dessa poster innehas av ledande foretradare fran larosatet, och heller inte att
nigon av posterna innehas av annan anstilld vid larositet som inte kan ses som ledande
foretradare for hela larositet. Detta for att undvika suboptimering och ett begransat synsitt pa
nyttiggorandet.

Hogskolan menar vidare att det ar av stor vikt att larosétets styrelse faststiller tydliga dgardirektiv
for att siakerstilla att holdingbolaget arbetar med i harmoni med larosétet.

Forslaget att Vinnova ska utvardera larosatenas nyttiggorandearbete

Nar det giller utvirdering av nyttiggorandearbetet dr Hogskolan positiv till att sddana
utviarderingar gors, under forutsiattning att de har ett tydligt syfte. Ett sddant syfte, vilket vi ser som
positivt, ar att fordela vissa medel till larositen som har ett vil utvecklat nyttiggorandearbete. Detta
far dock inte ta ifran ldrositen som har behov av att utveckla sitt nyttiggorandearbete mojligheten
att gora det.
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Hogskolan stoder inte forslaget att Vinnova ska vara den myndighet som utvarderar larosatenas
nyttiggorandearbete. En anledning ar att Vinnova ar en finansiar som stottar viktiga omraden inom
nyttiggorande, dock inte alla som ticks in av den breddade definitionen av nyttiggérande. Den
dubbla roll som Vinnova skulle fa forefaller innebara uppenbara intressekonflikter.

Det ar ocksa ett tydligt faktum att hogskolesektorn de senaste aren kant av ett avsevart okat
utvarderingstryck. For att effektivisera samt minska 6verlapp mellan olika utvarderingar och
belastning av enskilda utvirderingar foreslar Hogskolan i stillet att UKA far detta uppdrag, och att
det knyts till UKAs lirositesgranskningar. Dessa #r under utveckling till att, forutom utbildning,
aven inkludera forskning. Hogskolan ser det som ett naturligt nasta steg att till detta lagga
nyttiggorandearbetet, vilket med den breddade definitionen ticker nyttiggorande inom bade
utbildning och forskning. Hogskolan ser det dven som naturligt att larosatena ges mojlighet att
delta i arbetet med att utveckla modellen for utviardering av nyttiggorandearbetet.

Nar det giller utviarderingen av det samhallsuppdrag som betdnkandet foreslar att holdingbolagen
ska kunna fa, sa delar Hogskolan uppfattningen att detta skulle kunna foljas upp i saval
holdingbolagets som larosatets arsredovisning.

Forslagen om utokade stodfunktioner for nyttiggorande

Hogskolan ar positiv till de flesta av de forslag betinkandet lagger vad giller 6kade stodfunktioner
for nyttiggorande.

Nar det giller stod for arbetet med att ta fram strategier for hantering av immateriella tillgangar,
menar dock Hogskolan att rattslaget vad giller 4gande och nyttjande av immateriella tillgdngar
behover tydliggoras. Hogskolan menar exempelvis att betdnkandets tolkning av ldrarundantaget,
diar man avviker fran tolkningen att det giller patenterbara forskningsresultat, skulle kunna vara
direkt skadlig for larosidtenas verksamhet. Hogskolan stodjer forslaget att Patent- och
registreringsverket och Arbetsgivarverket far i uppdrag att tillhandahéalla stod nar det giller
immaterialrattsliga fragor.

Hogskolan stoder dock inte forslaget att ett nationellt center for entreprenorskap inréttas. Vi menar
att alla larosidten maste aktivt arbeta med inspirera till entreprendrskap inom sina respektive
profilomraden eftersom entreprenorskap ar ett viktigt redskap for nyttiggorande. Det ar viktigt att
aven utbildningsprogram innehaller sidana inslag, eftersom det bidrar till studentforetagande och
andra former av nyttiggorande. Vi ar tveksamma till att ett nationellt center kan integreras pa ett
naturligt sitt i lokala prioriteringar, ambitioner, kompetensforsorjningsplaner och
utbildningsprogram, och avvisar darfor detta forslag. Vi menar att ett sddant arbete kan goras
battre vid det lokala larosétet.

Hogskolan ar positiv till forslaget att Arbetsgivarverket och Vetenskapsradet far i uppdrag att
kartlagga hinder for 6kad personell rorlighet mellan akademi och naringsliv och offentlig sektor. Vi
vill dock understryka att det ar viktigt att identifiera hinder for dubbelriktad mobilitet. Betinkandet
lagger tonvikten vid rorlighet fran akademin, men Hogskolan menar att rorligheten till akademin
ar lika viktig.

Hogskolan #r ocksd positiv  till forslaget att Vinnova, UKA, Vetenskapsradet,
naringslivsorganisationer samt Sveriges kommuner och regioner far i uppdrag att kartlagga hinder
for nyttiggorande.

Hogskolan ar positiv till forslaget att forskningsraden, KK-stiftelsen, Stiftelsen for strategisk
forskning och Stiftelsen for miljostrategisk forskning far i uppdrag att utveckla modeller for okat
nyttiggorande i forskningsprojekt. Vi dr positiva till detta eftersom vi menar att den breddade
definitionen innefattar 4ven former av icke-kommersiellt nyttiggérande som ligger djupt rotade i
den akademiska traditionen, exempelvis vetenskaplig publicering och forskningsforankring av
utbildning, vilket borde ligga i alla forskningsfinansiarers intresse och uppdrag att uppmuntra,
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samt vara en rimlig forvéintan p& béde grundforskning och tillimpad forskning. Méjligen skulle
gruppen dven inkludera UKA som har sarskild kunskap om forskningsforankring av utbildning.
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