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GU VENTURES REMISSVAR AVSEENDE INNOVATIONSSTODS-
UTREDNINGENS BETANKANDE “INNOVATION SOM DRIV-
KRAFT — FRAN FORSKNING TILL NYTTA", SOU 2020:59

GU Ventures vill tacka for att Regeringskansliet har tagit initiativ till att utreda rubricerad fraga och for
mojligheten att svara pa denna remiss. Innovationsstodsutredningen beror ett mycket angelaget omrade
for oss som holdingbolag och for saval universitets- och hogskolesektorn som omgivande samhalle. Den
presenterar ett stort antal forslag och i detta yttrande kommenteras nagra av de som GU Ventures satter
sarskilt stort intresse vid.

INTRODUKTION AV HOLDINGBOLAGETS VERKSAMHET OCH RESULTAT

Det ar av yttersta vikt att forskningsresultat och kunskap, som alstras inom akademin, nyttiggérs i sam-
héllet och bidrar bade till nationell innovationskraft och till att mota de stora utmaningar som Sverige
och vérlden stdr infor. | internationella matningar av innovationsklimat hamnar Sverige i topp (European
Innovation Scoreboard 2020). En av orsakerna ar innovationer framkomna vid svenska larosaten, dar
majoriteten av landets fria forskning bedrivs och dér nya innovativa idéer utvecklas till foretag och i sam-
arbete med det omgivande samhallet.

GU Ventures, som &r holdingbolaget vid Goteborgs universitet, har topprankats av UBI Global Index bland
de 20 framsta i varlden for sitt arbete och raknas dven in i utredningens betankande bland de mest aktiva
holdingbolagen i landet. Det finns ménga sddana holdingbolag och &nnu fler som har potential att vaxa
till sig och bli lika framgangsrika, bara de kan fa ratt resurser och har férutsattningar for det.

Holdingbolaget har startat 6ver 200 innovationsforetag och avknoppningar fran Goteborgs universitet,
"GU", fran Chalmers och ett flertal andra laroséaten, samt med andra aktorer i naringslivet och i offentlig
sektor nar dessa bedrivit ndra samarbete med GU.

Holdingbolaget har under 25 &r bistatt 1000-tals forskare att kommersialisera sina forskningsrén och ett
antal studenter, sa att deras nydanande idéer kunnat antingen kommersialiseras genom ett nybildat
foretag eller via utlicensiering eller direkt avyttring till en annan organisation. Dessa idéer har darigenom
kommit till anvandning och forbéattrat behandling av patienter, 16sningar till industrin, erbjudanden till
konsumenter, samt starkt universitets forskning, utbildning samt industri-, sjukvards- och skolsamarbete.

Sammanlagt har GU Ventures och dess 200 foretag attraherat 6,5 miljarder kronor fér att bygga upp de
nya féretagens verksamheter, varav 120 Mkr &r GU Ventures investering, som betyder att 54 kr till har
attraherats for varje satsad GU Ventures krona. Det &r en framgang och majoriteten ar fran privata kallor
i senare expansionsfaser. Holdingbolagens bedémning ar att de investeringar som holdingbolagen gor,
dven om det ar en liten mangd kapital i det stora hela, ar helt avgorande i de tidiga faser nar ingen annan
vill investera. Just ndr den nystartade verksamheten behéver investerare, som kan satsa dgarkapital, for
att medfinansiera Vinnovas bidrag eller ALMIs villkorslan med minst lika mycket till eller upp till 70% i
vissa sammanhang. Annars kan beviljade offentliga medel brinna inne.

Avkastningen pa GU Ventures satsade 120 Mkr har redan inbringat 146 Mkr i avyttringar till GU Ventures
kassa och ytterligare 170 Mkr finns i &nnu orealiserade innehav. Dessa medel, som verksamheten sjalv
har tjanat in, har kontinuerligt aterinvesterats i savéal nya féretag som finansiering av sjélva arbetet.
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Utredningens forslag att investeringsverksamheten vid respektive holdingbolag upphér for att centra-
liseras, kommer att paverka GU Ventures hogst patagligt i saval sin verksamhet som i sin portfolj besta-
ende av 70 innehav i projekt och féretag. Portfoljens alla féretag och projekt varderas idag sammanlagt
till 34,8 miljarder kronor och &gs av GU Ventures tillsammans med hundratals forskare, investerare, indus-
triféretag och nyckelpersoner. Sammanlagt hade portfoljen 460 anstallda och omsatte 580 Mkr i 2020,
men flertalet projekt och foretag ar an sa lange i sin linda. Dessa far affarsmassigt stod i inkubatorn inom
GU Ventures, dér de dven kan fa stod att soka patent, rekrytera personal och styrelse, anlita konsulter,
starta aktiebolag, bygga affarsmodell, etablera ett produkt- eller tjansteerbjudande och utveckla desam-
ma, attrahera investerare, soka offentlig finansiering, borja marknadsfora, salja, tillverka och leverera,
etablera verksamheter utomlands, samt dela erfarenheter mellan varandra och lyckas som foretagare.

Holdingbolaget har haft stor betydelse for att starta och bygga dessa féretag och for att sélja etablerade
foretags aktier och patentskyddade immateriella tillgangar till investerare och tagare, som driver vidare
kommersialiseringen pa langre sikt an vad vi kan gora, da var uppgift ar att vara bron mellan akademin
och samhallet. Dels i borjan av byggprocessen, nar det ar avgorande att det finns en kompetent aktor
med resurser knutet till det egna larosatet. Dels i nasta steg nar dessa foretag tar sina forsta stapplande
steg och dels vid utlicensiering och vid globalisering nar det ar avgérande att dgarkretsen ar kompetent,
samkord och har saval god renommé, som ett starkt varumarke i ryggen med véletablerade kontakter.
Erfarenheter och lardomar genom aren har hjalpt till att bygga en organisation och en verksamhet inom
GU Ventures, som i en “pay-it-forward” mentalitet &ven bistar andra i innovationsstddsystemet, sdsom
andra holdingbolag, inkubatorer, science parks, industrihubbar, vardens innovationsplattformar, mfl.

BEVEKELSEGRUNDER FOR INNOVATIONSARBETET

Naér forskare eller studenter inleder sin bana som idégivare med en ny idé, vare sig om det ar tack vare
en blixt fran klar himmel eller ett decennium av forskningsrén, finns flera val att géra. Radgivning, stéd i
avtals- och IP-fragor, verifieringsmedel, mm., som de kan fa fran innovationskontoren, utgor ett viktigt
beslutsunderlag. Det ar aven av vikt att idégivare redan innan kan inspireras och aktiveras for att tanka i
dessa banor. Det behover etableras meriterings- och premieringssystem, en strédvan och en attityd som
ar tilldtande for saval brett nyttiggérande som kommersialisering och annan samverkan. Det behover
finnas ett visionart ledarskap som uppmuntrar enskilda individer att gora sitt yttersta och premiera dem.

Innovationskontorens arbete ar viktigt for inspiration och stdd i innovationsprocessen, varmed de bor
forstarkas. Deras samarbeten med lokala holdingbolag &r viktiga, sa att det kan ske ett effektivt overfo-
rande av de idéer som ér tillrackligt barkraftiga for att komma vidare och dér nedlagt arbete kan tas med
in i antingen en valetablerad verksamhet eller ett helt nytt féretag. | den férhandlings- och 6verférings-
processen ar holdingbolagets affarsmassiga erfarenhet, dgarroll och backningen i form av kapital en
framgangsfaktor, som manga insett har lett till battre avtal och béttre sakerstéllande av ldrosatets och
idégivarnas varde, och i férlangningen skattebetalarnas. Vi ska foljaktligen medverka till att forsknings-
resultat, som skattebetalarnas medel finansierat i artionden, fors vidare till en relevant erséttning. Det bor
goras i en affarsmassig uppgorelse, precis som for vilken annan tillgang eller egendom &gt av staten.

= Om staten delar denna syn, talar det for att dgandet av en patenterbar uppfinning bor férdelas
mellan den enskilda forskaren och dess larosate, genom férslagsvis holdingbolaget som &gs till
100% av staten och vilka utgor statens forlangda arm.

Hela ansvaret for och dgandet i sig av resultaten kan inte enbart ligga pa en enskild individ som ska ha
initiativet till nyttiggdrande pa sina egna axlar. Det finns inte rimliga férutsattningar fér en enskild individ
att kunna utfora etableringsarbetet parallellt med forskningsarbetet eller studierna i ett komplext disrup-
tivt projekt, som tarvar stora resurser. Mgjligen kan ett brett nyttiggérande- och samverkansansvar ligga
pa en enskild individ utan att den storknar eller hamnar i intressekonflikt som egenféretagare gentemot
sitt eget larosate, men den kan inte bara ett kommersialiseringsansvar och medféljande kommersia-
liseringsrisk a statens och skattebetalarnas vagnar.
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GU VENTURES BEDOMNING AV BETANKANDET

GU Ventures bedomning ar att forslaget finansiellt sett ar alldeles for svagt for att gora nagon skillnad.
Det riktas inga pengar till att fa idéerna pa fotter pa riktigt, att starta verksamheter och anstalla personer
som ska driva dem, sa att idégivande forskare ska kunna fortsatta forska vidare under tiden som man
utvecklar nagot, samt att betala for patentansékningar, mm. De disruptiva idéerna har dessutom behov
av kompetenser som kan leda dessa komplexa processer och dven betydande resurser i en tidig fas,
sarskilt inom life science, energi, material och andra hogteknologiska omraden.

Det gar inte att gora skillnad pa riktigt med ett fatal hundratals miljoner kronor, som gar till fler radgi-
vande tjansteman, mer rapportering och mer verifiering, utan det ger bara en viss justering, dven om den
ar valbehovlig. Fragan ar for viktig for att inte tydligt tala om vad som kravs, vad det far kosta for att
skapa varde och vad det kan fa for konsekvenser om tillgdngarna inom larosatena inte nyttiggors.

= Om respektive holdingbolag vare sig har eller far egna resurser for att finansiera och dga projekt
och foretag pa den lokala arenan, kan Sverige knappast fa fram fler etablerade innovationsfére-
tag fran akademin jamfort med idag, eller fler sdlda eller utlicensierade patent, eller storre sam-
arbetsprojekt med det omgivande samhallet i det fall att relevanta dgarfragor inte ar utredda
och faststallda i vedertagna dgarformer.

= Holdingbolagens kapital behtvs ocksa for att medfinansiera offentliga bidrag och lan och for
att attrahera fler investerare i férlangningen.

= Holdingbolagen behéver dessutom kunna satsa i “deep-tech” projekt, som manga drar sig for
att investera i da de tarvar kompetens, stabilitet, forstaelse for sdval teknik som marknad, samt
mycket mer och langsiktiga resurser, sa kallat "patient capital”.

= For att genomféra en aktiv forvaltning och agarstyrning, vilket sakerstéller vardet i innehaven,
behover det finnas kompetenta personer inom holdingbolagen pa den lokala arenan med kom-
petens som behovs for det specifika larosatet.

Att ta kapital frdn larosatenas basanslag, som gor att forsknings- eller utbildningsinsatserna i sig minskar
ar kontraproduktivt. Det ar inte heller rimligt att ta basanslag fran larosaten dar mycket forskning bedrivs
med hdg innovationshojd som foljd, till att omfordela dem i omraden dér varken studenter eller forskning
finns i samma omfattning. Att ett utokat stod skulle 6ka innovationskraften genom att ta fran basanslagen
leder tvartom till sénkt innovationskraft. Det riskerar att resultera i farre idéer med ldgre innovationshojd.

Utredningen menar ocksa att innovationsstodet maste bli likvardigt 6verallt. Det ar dock faktum att forsk-
ningen inom akademin &r koncentrerad till 12 larosaten och omsétter 38 miljarder SEK, som utgor 93%
utav landets totala forskningsfinansiering, och att 60% av alla studenterna studerar vid dessa larosaten.
Da resurserna for forskning och utbildning ar fordelade pa detta satt, ar det svart att forstd hur man kan
tro att det blir likvardigt om utredningens forslag genomférs. Risk finns istéllet att nyttiggérandet dven-
tyras i grunden dar det redan &r starkt och svensk innovationskraft fran akademin démpas.

= Om man vill ha likvérdighet bor man borja med att bygga ut forskningsbasen, dels genom att
etablera forskning vid larosdten som inte har det idag och dels starka befintliga forskningsverk-
samheter som &r etablerade och sarskilt excellenta sddana. Detta ar basen, som baddar for fler
innovationer. Sa lange som den basen ar svag, kommer dven idéflodet att vara svagt.

Beddmning har inte gjorts i betédnkandet av omfattningen av potentiella innovativa idéer framkomna i
sadana omraden dit innovationsstodet inte anses na idag.

= Da bor vi borja med att ta reda pa hur stort idéfléde de kan ha och med vilken kvalitet. Férvisso
ar det redan vedertaget att innovationskraften hos det enskilda larosatet speglar de ambitioner
och investeringar pa den forsknings- och utbildningsverksamhet som larosétet bedriver. Kvalitet
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och forutsattningar for nydanande forskning &r grundvalar for nyttiggérande och for kommer-
sialisering. Utan framstaende forskning och utbildning, finns det ett for litet underlag for utveck-
ling eller idéskapande som kan leda till innovationer.

Utredningen har ej genomfort en genomgaende undersdkning av forskares, studenters och foretagares
egna standpunkter i fragan, vilka idag driver verksamheter i 1000-tals foretag, som har knoppats av fran
larosatena. Hade utredningen gjort en sadan statistiskt sakerstalld undersékning, hade det framkommit
vad vi ser dagligdags. Att det saknas relevanta resurser pa ett antal svaga lankar éver hela kedjan, sarskilt
i etableringen av de nya féretagen och synnerligen "deep-tech” projekten, vilket &r av stor betydelse for
landets framtida konkurrenskraft, ekonomisk tillvéxt, utveckling av valfarden, men ocksa for att tackla de
globala utmaningarna.

Merparten av landets holdingbolag lider brist pa resurser for att kunna bygga upp erforderlig kompetens
och behov av investeringskapital. De problem som vi brottas med beror dven pé hinder i form av
regelverk. De beror knappast pa att larosaten och innovationsaktorer inte vill skapa en likvardig och en
framgangsrik verksamhet 6verallt i vart land. Det finns helt enkelt inga resurser for att tacka alla omraden
i ett larosates uppdrag pa ett likvardigt satt, vare sig geografiskt eller tematiskt. Att besluta som larosate
att dra ned pa forskning och utbildning i utbyte mot fler tjansteman pa forvaltningen ar inget alternativ.

= Det maste finnas battre och mer logiska I6sningar éan det som har foreslagits, sa att fungerande
verksamheter kan fortsatta leverera och starkas for att kunna skoérda dar det véxer, att det som
inte fungerar kan borja fungera och att det tilldelas resurser och férstarkningar dar de behdvs.

= Resurser till och férutsattningar for individer att bedriva framstdende och nyfikenhetsdriven
forskning ar avgdrande faktorer fér innovation, men &dven att dgar- och investeringsrollen som
holdingbolagen har, liksom samarbeten med néringsliv och andra organisationer, dar ett varde
fordelas affarsmassigt och dmsesidigt av den forskning, som bedrivs i samarbete.

VIKTEN AV GEMENSAM VISION & MAL FOR INNOVATIONSARBETET

GU Ventures vill bidra med sin erfarenhet och kompetens i arbetet for att tillsammans med regeringen,
larosatena, kollegorna i innovationsstddsystemet och aktérerna ute i det omgivande samhallet, skissa pa
|6sningar, som vi kan komma 6verens om, som ar vdsentliga att genomféra och om hur de finansieras.
Det ar av vikt att vi gemensamt kan leverera ett antal genomarbetade forslag om hur vi battre kan starka
svensk innovationskraft, vilket endast kan genomforas pa ett effektivt satt om alla har fatt delta och fa
sina roster horda. Relevanta forslag kan redan ha inkommit i denna remissrunda. Nu géller det att samla
ihop dem och bilda en task force med kompetens, motivation och ledarskap. Vi har inte rdd att vanta.

Sarskilt i pandemins spar och med tanke pa de klimatmal vi har att nd, behdvs det en gemensam syn pa
hur Sverige ska accelerera innovationsarbetet sdval inom akademin som i det omgivande samhallet. S&val
for "deep-tech” avknoppningar med mer komplicerade processer, som for alla andra enklare innovations-
insatser. Ett helhetsgrepp dér olika anpassade |6sningar ingar, som téapper till hal, bygger fler broar och
en motorvdg dar accelerationen rullas ut. Det behdver goras regelandringar och investeringar fran statligt
hall i statens helagda holdingbolag.

GU Ventures amnar fortsatta stodja nya systerholdingbolag med att bygga upp verksamheter, att sjalv
fortsatta lara sig och dra nytta av nyvunna erfarenheter och att ta till sig nya aktorers satt att se pa arbetet
med firska 6gon. Det ar konstant utveckling som géller om en verksamhet inte ska stagnera. Aven fortsatt
kommer vi att ta fram handlingsplaner for arbetet tillsammans med andra och dela "best practice” for att
underlatta riskvardering, etablering av principer, samt rapportering av holdingbolagens investeringar. Vi
vill fortsatta kraftsamla for gemensamma satsningar, sarskilt pa internationell expansion, t. ex. med stod
av Europeiska regionala strukturfondsmedel, och att fortsatta satta upp affarsangelinvesteringsbolag och
riskkapitalfonder med stod av Saminvest, sasom Eir Ventures, dar sex holdingbolag samarbetar.
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SYNPUNKTER PA UTREDNINGENS FORSLAG | DETALJ

1. FORSLAGEN RORANDE INRATTANDET AV ETT NYTT NATIONELLT FINANSIERINGSBOLAG

a. Viavstyrker bestamt att holdingbolagen skall frantas sitt investeringsmandat och avveckla sina

innehav, som foreslagits i kapitlen 9.3.1-9.3.2. Det &r vardeforstoring av de varden som skapats
utifran manga ars forskningsresultat och av det innovationsarbete som byggts upp Gver en lang tid i
innehaven. Att investeringsverksamheter dver hela landet skall nedmonteras ser vi som drastiskt,
ologiskt och skadligt for Sveriges internationella konkurrenskraft och innovationsférmaga.

Narheten till och forstaelsen av det specifika larosatets verksamhet ar avgoérande for investeringar i
dess projektidéer. De ar nara sammanflatade med det enskilda larosatets forskning och utveckling
och kommer sa forbli under en avsevérd framtid i samband med kommersialiseringen. Kopplingen
till det enskilda larosatet med varumaérket och relationerna till dess forskare &r viktig, liksom till lokala
och regionala investerare, kunder och leverantdrer. Innovationskontorets nara koppling till holding-
bolaget och holdingbolagets mojlighet att ta dver och investera i bolag/IP ar ocksa en framgangs-
faktor i arbetet med att kommersialisera larosatenas anstalldas kunskap och resultat.

Under de senaste aren har GU Ventures investerat mellan 7-12 Mkr arligen i nya patent, projekt och
foretag i forsadd- och saddfas. GU Ventures har ocksa till sin verksamhet anknutna investeringsbolag,
som &gs tillsammans med privata investerare, for att tillgdngliggéra mer kapital i tidig fas. Det har
aven flera andra larosaten. Det dverensstammande syftet med dessa investeringsbolag &r att brygga
over den sa kallade "dédens dal” till de privata och storre offentliga investerarna. Om GU Ventures
eller ndgot av dessa investeringsbolag inte far fortsatta investera langre, blir det brist pd medel i
motsvarande utstrackning pa respektive ort och i respektive region. Det kommer uppstd omraden dar
ingen annan kommer att satsa langre, da det tankta nationella finansieringsbolaget med sina knappa
resurser svarligen kommer att kunna técka behovet pa ett likvardigt satt éver hela landet.

GU Ventures vill medverka till att utveckla relevanta I6sningar pa lokal och regional niva, dar forsadd-
och saddinvesteringarna genomfors, medan det pa nationell niva tarvas andra I6sningar och dér finns
dven andra aktorer att ta rygg pa.

. Vi avstyrker ocksa att respektive holdingbolag skall tvingas 6verfora sina kvarvarande innehav
i enskilda projektbolag till det tinkta nationella finansieringsbolaget, for att i fortsattningen
vinda oss med investeringspropaer till det bolaget och enbart formedla kapital till de projekt
som vi arbetar med. Detta kommer att bidra till dubbelarbete och otydlighet, samt vara mer kost-
samt an foreslagna 10 Mkr/ar i driftsbudget och 30 Mkr/ar i investeringar. Bara tanken &r svindlande
att det tankta finansieringsbolaget ska fa ta dver manga nystartade innehav fran respektive holding-
bolag da alla innehav knappast kommer att kunna avyttras pa sa kort tid som &r foreslaget. Att bedriva
ett sddant portféljarbete i flera hundra innehav, samtidigt som att genomfora investeringar i nya
objekt, kraver mycket mer én de féreslagna beloppsnivaderna och sérskilt om det ska kunna tacka
behoven i hela landet p3 ett likvardigt sétt. Aven detta &r vardeforstéring.

En viktig styrningsmekanism gar forlorad nar det ténkta finansieringsbolaget inte har tillrackligt med
personal som kan delta i styrelsearbetet i respektive projektbolag. Det blir dven en otydlig grans
mellan vilka bolag som holdingbolagen de facto far fortsatta dga och investera startkapital i, respek-
tive vad exakt och hur mycket vi inte langre féar styra 6ver. | ett antal av véra projektbolag bedriver vi
bade tjansteverksamhet kopplat till larosatet och patenterbara produkter som erbjuds kunderna. Ska
dessa verksamheter delas upp i tva olika bolag framgent, ett som ags av det befintliga holdingbolaget
och det andra som &gs av det nya finansieringsbolaget? D4 blir respektive verksamhet svagare for sig
och synergieffekter uteblir. Arbetet kommer varken kunna skétas effektivare eller bli mer likvardigt
over hela landet med det ténkta finansieringsbolaget. Fortfarande kommer endast de allra starkaste
innovationer fa finansiering, kanske t o m farre dn i dagslaget. Var bedémning ar att det kommer vara
samre for alla larosaten, holdingbolag och enskilda projektbolag, vilket resulterar i farre nyttiggjorda
och kommersialiserade innovationskoncept, som kan bli framgéngsrika.
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Det riskerar dven att ge mindre kontroll och insyn om hur investeringarna de facto gar, nar det na-
tionella finansieringsbolaget bedéms vara oformoget att klara av att aktivt forvalta innehaven, jamfort
med dagens 16sning med 18 holdingbolag, som har en insyn genom sitt dgande i sina projektbolag.

| sjalva verket innebér forslaget neddragning i paritet med vad som gors pa den lokala arenan. Det ar
dven en mycket svagare satsning an vad som gors i andra lander. Som en jdmforelse satsade Frankrike
40 miljarder kronor forra aret pa att bara fa igang och halla vid liv i pandemins spar i sina innovativa
och nystartade “startups”, for att hjalpa dem att bygga upp nya Iésningar och darmed bidra till att
transformera franskt naringsliv och offentlig sektor. For att inte tala om Israel och Sydkorea som visar
upp enorma satsningar, dar skillnader och avstandet mellan vara och deras satsningar vaxer.

En annan framgangsfaktor for att bedriva holdingbolagsverksamhet och i synnerhet investeringar ar
kompetens inom investering. Det ar av det skalet mérkligt att utredaren foreslar att den eller de hog-
skolor, som ges uppdraget att leda och samordna arbetet, bér inte ha eget holdingbolag med huvud-
sakligt fokus pa investeringsverksamhet riktad mot s.k. projektbolag. Hur har utredaren téankt att just
dessa hogskolor ska bygga upp en ny investeringsverksamhet nationellt och f& med sig alla andra nar
de sjalva inte ar framstaende i hantverket och knappt har jobbat med investeringar sjalva? Och om
dagens investeringskompetens nedmonteras i holdingbolagen, som utredaren anger som en konsek-
vens, hur kommer finansieringsbolaget att sjalvt kunna hantera alla investeringsarendena ute i landet?

c. Att samtliga larosaten ska inratta ett nytt konsortium, enas om ett aktiedgaravtal, tillsatta en styrelse
och rapportera, samt att dven riksdag och regering ska engagera pa en sddan detaljnivd som foreslas
ar dyrt, ineffektivt, tungrott och toppstyrt. I holdingbolagens bolagsordningar tillats att vi kan bilda
gemensamagda bolag. Larosaten med matchande kompetensbehov kan idag g4 samman i deldgda
bolag, som ags av deras respektive holdingbolag — detta utan riksdagens bemyndigande — och de
kan med fordel dela pa expertkompetens och resurser. Respektive holdingbolag far dven jobba med
andra larosétens idéer én det egna redan idag, vilket stipuleras i bolagsordningarna. Att det sker
sporadiskt beror pa forutsattningar som den lokala narheten, forstdelsen och insynen. Daremot gors
saminvesteringar av holdingbolagen i gemensamma projektbolag nér det finns ett dmsesidigt behov
och kan starka badas verksamheter. Det finns goda exempel pa detta, vilka presenterats for utredaren.

= Nationell samordning kan fortsatt ske i den nuvarande féreningen for holdingbolagen, FUHS,
som kan fortsatt axla ett ansvar fér kompetensutveckling, vissa gemensamma funktioner och
allmant utvecklingsarbete, dar "best practice”, samarbete och larande framjas i syfte att dra nytta
av alla erfarenheterna och 6ka samverkan. Ett finansierat kansli i FUHS med personella resurser
i likhet med SISPs for inkubatorer och science parks, ar ett effektivt satt att astadkomma en 6kad
formaga, tillganglighet och likvardighet utan att eliminera lokala variationer och inriktningar.

d. Vi avstyrker dven forslaget att ta ifran 11 holdingbolag och dess forskare 11 Mkr i idébanks-
medel, som ar foreslagna att finansiera det nationella finansieringsbolagets drift. | sa fall har statliga
resurser lagts pa att bygga idébanker i ett tiotal ar nu, men laggs ner utan ndgon som helst utvarde-
ring. Det ar en atgard vars konsekvens inte har belysts och det kan fa foljden att fler idéer stannar i
byraladorna i brist pd engagemang och agarkapital.

e. Utredaren konstaterar pa sid. 232 i kapitel 9.3.2 att tillgangen till investeringskapital varierar
mellan hégskolorna och i kapitel 3.7.5. beskrivs hur kraftigt det varierar. Detta ar helt naturligt och
beror pa de volymer och kvalitet som finns vid larosatena, tillsammans med de volymer och kvalitet
som finns vid respektive innovationskontor och holdingbolag.

= For att fa ett mer likvardigt stod 6ver hela landet, bor det tillhandahallas likvardig tillgang till
kapital och driftsmedel utifran innovationsvolym och -kvalitet i varje larosate och holdingbolag.

= For att tillfredsstalla behov av expertresurser har fragan om att hyra in expertis uppkommit.
Detta handlar i sak inte om att dessa experter inte finns att tillga, utan att de som har behovet
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inte har medel for att hyra in resurserna. Loses resursfragan for holdingbolagen, kommer kom-
petens kunna byggas upp dar behoven finns och utifran de kravspecifikationer som stlls.

Det dr tveksamt om det &r en fordel att en rapporterande funktion delegeras till ett nytt bolag.
| sak rapporterar larosaten sina holdingbolags resultat till Regeringskansliet enligt givna riktlinjer.

= VYtterligare samordning av alla holdingbolags arsredovisningar inklusive investeringsutfall kan
med fordel goras pa ett mer effektivt satt an genom inrattande av ett nytt bolag. Ett battre
alternativ ar det som Regeringskansliet gér avseende Akademiska Hus AB enligt ett "paragraf 5
forfarande” dar resurser hyrs in fran andra departement, som pa uppdrag av Utbildningsdepar-
tementet samlar redovisningen i "Skrivelse 140" till Riksdagen. Ytterligare ett alternativ ar att
holdingbolagen gemensamt anlitar en revisor som sammanstaller alla arsredovisningar.

Vi avstyrker dven de alternativa forslag som utredaren presenterar i forhallande till det nya finan-
sieringsbolaget, i form av ALMI och andra nya konstellationer, da dessa |6ser vare sig likvardighets-,
styrnings- och redovisningsfradgan pa ett andamalsenligt och effektivt satt. For relevant styrning och
redovisning har larosdtena och holdingbolag redan idag tydliga riktlinjer frdn Regeringskansliet. Det
géller dven férmedling av uppdragsutbildning, som har varit tydligt sedan det instiftades.

Enligt férslag 9.3.5 foreslas att det tdnkta finansieringsbolaget bér ges i uppdrag, genom dess agare,
att utreda former for hur en nationell process for licensiering av immateriella rattigheter sprungna ur
hogskolors verksamhet ska kunna bildas. Denna frdga kan med fordel hanteras m.h.a. PRV och alla
ldrosatena i det uppdrag som PRV foreslas fa.

RESTERANDE FORSLAG

Vi vilkomnar att savil nya holdingbolag kan bildas som att mer verifieringsmedel tillhanda-
halls i ett véletablerat system genom holdingbolagen, samt att lirositenas innovationskontor
skall fa 6kade anslag.

Att daremot lagga pa ett ok till i form av att ett innovationskontor bara far inrattas om det har ett
externt samarbete av det matt som foreslas, riskerar att skapa en otrygghet och beroendestallining,
som tar mer fokus fran sjalva arbetet, an vad det bidrar i form av nytta for att utifran ett msesidigt
intresse knyta samarbeten med partners. Sarskilt for larosaten dar ett sadant krav riskerar att skapa
forvirring med redan ingdngna samarbeten.

Det &r inte tematiska omrdden inom innovationskontoren som behdvs, dar méaste man istallet lata
tusen blommor blomma och ha ett brett nyttiggérandeuppdrag. Tematiska satsningar och kraftsam-
lingar kan ske nér val ett nytt koncept ska etableras och har valt inriktning. Tematiska satsningar kan
aven ha svart att ha en nationell dverblick och att pa ett likartat sétt bistd de mer geografiskt avldgsna
ldrosatena och innovationskontoren. Det samordnas tematiska satsningar i branschféreningarna.

Om de angivna satsningarna genomférs pa innovationskontoren med sa mycket som 168 Mkr,
riskerar holdingbolagen, som &r ndsta anhalt efter innovationskontoren, att bli flaskhalsar i
ekosystemet, som risken dr om holdingbolagen inte ges resurser och frantas mandat. Darmed
riskerar satsningen till viss del bli bortkastad om holdingbolagen inte tilldelas resurser for att hantera
den forvantade okade tillstromning av idéer som innovationskontorssatsningen rimligen bor leda till.
Det ar holdingbolagen och idégivarna sjalva som startar upp féretagen och investerar det forsta agar-
kapitalet och det ar holdingbolagens projektmedel som investeras i sddana projekt som annu inte ar
redo att starta foretag, utan bedrivs i projektform. Om majoriteten av holdingbolagen varken har eller
far resurser for att bedriva kommersialiseringsarbete och investeringar i motsvarande omfattning som
levereras av innovationskontoren, blir konsekvensen att systemet ar i obalans och fler enskilda projekt
inte lyckas komma vidare.
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Enligt forslag 9.3.3. anges att staten bor som dgare inte begransa holdingbolag vid hégskolors for-
varv av aktier, andelar i ekonomiska féreningar eller andra associationer beloppsmassigt, vilket GU
Ventures haller med om. Det ar ett avgorande for holdingbolagens styrelser och VD:ar.

Ett missforstand har uppstatt pa sid. 25-26 om att holdingbolagen inte kan erbjuda en blandning
av olika finansieringslosningar, bl.a. mjuka lan och konvertibler, men det stammer ej, det ar mgjligt.

Att medelstilldelning och forstérkningsresurser féreslas tas av basanslagen och att utredaren
dven foreslar kapitaltillskott fran larosétena till sina holdingbolag enligt 9.1.2-9.1.4, minskar i
sig forsknings- och utbildningsinsatserna. Det ar kontraproduktivt, som ovan angivits. Nar dessa
satsningar minskar, minskar aven idéflodet och behovet av innovationsstod per se.

= Det tankta finansieringsbolagets investeringskapital om 30 Mkr arligen ar en lamplig pott att
fordela som kapitaltillskott till holdingbolagen i landet.

=> Ett flertal holdingbolag har dven mojlighet att ta emot ERUF-medel, vilka kan utlysas av respek-
tive regionalt Tillvaxtverkspartnerskap inom investeringsomrddet pd motsvarande sétt som for
ALMI Invest. Aven Saminvests medel och modell fér dngelinvesteringsbolag knutna till inkuba-
torerna kan goéras pa motsvarande satt for holdingbolagen.

= Att larosdtena ska bemyndigas att kunna dverfora donationsmedel sid. 212 &r férvisso bra, men
allt kapital som kan 6verforas sker i konkurrens med larosatets satsningar pa forskning och
utbildning, alltsd kan bemyndigandet bli verkningslost pa flera hall i landet.

Vi stodjer férslaget om att holdingbolagen bér fa ett samhillsuppdrag enligt 9.2.1 - 9.2.3
inklusive att holdingbolagen ska fa uppdragsmal och ekonomiska mal, samt ska fortsatta verka pa
affarsmassiga villkor. Holdingbolagen ska ha i uppdrag att aterinvestera och inte utdela vinstmedel,
samt att vara ekonomiska mal och regeringsanslagen foér kostnaden att bedriva verksamheten ska
folja andra liknande verksamheter, sdsom ALMI Foretagspartner.

Vad giller ett nationellt center for forskning inom entreprenérskap enligt kap 8.2, anser vi att
amnet entreprenorskap dr mycket val beforskat och att 20 Mkr goér varken fran eller till.

= Amnena nyttiggérande, innovationskontor och holdingbolag behéver daremot beforskas, for
att det saknas oberoende forskningsbaserat underlag hér. Sverige behover fa relevant forskning
pa innovationsomradet, som ar viktigt infor framtida statliga satsningar inom omradet.

= Om det ténkta centrats medel for forskning kan tillkomma de entreprendrsskolor som finns, ser
vi det som fordel, da dessa skolor levererar saval en béattre nyttiggérandeférmaga for larosatena,
som personella resurser till kommersialiseringen genom de studenter som utbildas.

Vi vilkomnar all form av utvirdering - av vilka aktérer utvirderingsuppdraget an landar pa,
samt effektiv och 6msesidig samverkan i hela vérdekedjan av innovationskontor, holdingbolag,
andra innovationsaktorer, industri, offentlig sektor, myndigheter, m.fl., som &r valutvecklade idag,
men som alltid kan bli battre. Sverige har ett valutvecklat ekosystem, som &r varldsként och uppmaérk-
sammat, inte minst genom de manga internationella besék som kommer hit och traffar oss for att
lara sig om det svenska innovationsekosystemet.

Avslutningsvis 6nskar vi att en ansvarig tjansteman utses fér holdingbolagsfragor pa Regerings-
kansliet inom Utbildningsdepartementet i syfte att hantera vara drenden, ta emot alla resultat som
rapporteras, samt vara ansvarig pa statens sida for kontakten med larosatenas bolagsforvaltare och
for vidare inkorporering av resultaten till andra departement och Riksdagen.

Géllande punkter i betdnkandet, dér GU Ventures inte har lamnat synpunkter, hanvisas till forvaltande
larosatets, Goteborgs universitet, remissvar.



