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utnyttjande av arbetskraftsinvandrare

Beslut vid regeringssammantride den 6 februari 2020

Sammanfattning

En sirskild utredare ska bl.a. ta stillning till hur en ny grund fér uppehalls-
tillstand ska utformas for att gora det littare for hogkvalificerade att arbeta i
Sverige samt dtgirder for att motverka s.k. kompetensutvisningar och
utnyttjande av arbetskraftsinvandrare. Arbetskraftsinvandring ar viktigt for
Sverige, som ir ett land i behov av internationell kompetens. Det dr ocksa
angeldget att kunna erbjuda goda anstillningsvillkor och att systemet inte
missbrukas av vissa arbetsgivare. En utgangspunkt ir att dagens system for
arbetskraftsinvandring ska varnas. Uppdraget bygger pd en
overenskommelse mellan regeringen, Centerpartiet och Liberalerna.

Utredaren ska darfor

* limna forslag pa hur en ny grund f6r uppehillstillstind for
hogkvalificerade personer som har for avsikt att s6ka arbete och fér den
som vill starta foretag i Sverige bor utformas,

* ta stillning till om reglerna om uppehallstillstind for att bedriva
niringsverksamhet ir indamalsenliga och vid behov limna forslag pa
férindringar,

e gOra en bred analys av rattslaget och dess konsekvenser nir det giller
s.k. kompetensutvisningar av arbetskraftsinvandrare, bl.a. nir det giller
avvikelser 1 anstillningsvillkoren hos en tidigare arbetsgivare och



tillimpningen av begreppet branschpraxis, samt évervaga om ytterligare
atgirder bor vidtas och vid behov limna forfattningsforslag,

ta stillning till om det finns behov av regler till skydd for en arbetstagare
som inte kan fa forlingt uppehallstillstind f6r arbete och vid behov
limna forfattningsforslag,

limna forslag pa atgirder som gor det moijligt f6r den som har ansokt om
forlingning av ett uppehallstillstind for arbete att resa utanfoér Sverige
under handlaggningstiden,

overviga om det nuvarande kravet pa fyra manaders anstillning vid s.k.
sparbyte bor forkortas, och om utredaren finner en sidan ordning
limplig, lamna forfattningsforslag,

underséka om asylsékandes mojligheter att fornya ett omhindertaget pass
1 samband med s.k. sparbyte kan underlittas,

ta stillning till hur marknadsféringen av Sverige som ett land for
hégkvalificerad arbetskraftsinvandring och féretagande kan forbittras,

ta stillning till om det finns ett behov av ytterligare myndighets-
samverkan vid arbetskraftsinvandring, och om utredaren finner att det
finns ett sadant behov, limna nédvindiga férslag for att astadkomma
detta,

ta stillning till om det ska inféras en skyldighet for arbetsgivare att anmila
viktigare forandringar i anstéllningsvillkoren jamfért med de villkor som
lag till grund for beslutet om arbetstillstind, och en dirmed forenad
skyldighet fo6r Migrationsverket att préva om det fortfarande finns
forutsittningar for tillstindet, samt om utredaren finner en sidan ordning
limplig eller vill foresla alternativa atgirder, limna forfattningsforslag,

ta stillning till om ett f6rsorjningskrav for familjemedlemmar till
arbetskraftsinvandrare ska inféras, och om utredaren finner en sidan
ordning lamplig, lamna forfattningsforslag,

kartlagga hur och i vilken utstrickning regelverket for
arbetskraftsinvandring anvinds for organiserat missbruk och vid behov
limna forfattningsforslag eller foresla andra atgirder,

kartlagga 1 vilken utstrickning deltidsarbetande arbetskraftsinvandrare,
sarskilt i arbetskraftsintensiva branscher, ar utsatta for exploatering och
vid behov limna férfattningsforslag eller foresld andra atgirder,

ta stillning till om uppsatliga férfaranden som méjliggor att inresa i
Sverige kan ske med stéd av uppehallstillstind som utfirdats pa oriktiga
uppgifter ska straffbeliggas och vid behov limna férfattningsforslag,
och
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e kartligga foérekomsten av handel med uppehallstillstind for arbete och
overviga om ytterligare dtgirder bor vidtas och vid behov limna forslag.

Uppdraget ska, i de delar som avser uppehallstillstind f6r att s6ka arbete och
starta foretag, uppehallstillstand for niringsverksamhet, en analys av s.k.
kompetensutvisningar, skydd for en arbetstagare som inte kan fa forlingt
uppehallstillstind, mojligheten att resa under handliggningstiden,
mojligheten att fornya ett omhandertaget pass, anmalningsskyldighet for
arbetsgivare, forsorjningskrav for familjemedlemmar och uppehallstillstind
som utfirdats pa oriktiga uppgifter redovisas i ett delbetinkande senast den
1 februari 2021. De andra delarna av uppdraget ska redovisas senast den 1
november 2021.

Det svenska systemet for arbetskraftsinvandring behdver forbattras

Den svenska arbetsmarknaden har ett fortsatt behov av arbetskraft med
sarskild kompetens. Arbetsgivarna efterfragar bl.a. civilingenjorer, data-
specialister och systemutvecklare, men ocksa personal med annan typ av
specialiserad bakgrund, sirskilt pa det naturvetenskapliga och tekniska
omradet. Arbetsformedlingen bedémer att det under de narmaste dren
kommer att vara sirskild efterfragan pa arbetskraft med denna inriktning och

inom sjukvarden.

For att hitta ritt kompetens soker arbetsgivarna 1 6kad utstrackning arbets-
kraft pa den globala arbetsmarknaden. Att utlindsk kompetens efterfragas
mirks ocksa pa att antalet beviljade uppehallstillstind f6r arbete fortsatter att
oka.

I de flesta jamforbara linder skiljer man pa olika kategorier av arbetskrafts-
invandrare och man har vidtagit dtgirder for att sarskilt frimja den
hogkvalificerade invandringen. Samtidigt 4r den internationella konkurrensen
om arbetskraft inom vissa yrken hog. Sverige bor darfor stirka sin
attraktionskraft, utan att for den sakens skull i grunden dndra pa det
generella regelverket for arbetskraftsinvandring. Utgangspunkten ér att
Sverige ska vara ett land som ir attraktivt f6r den utlindska kompetens som
arbetsmarknaden efterfrigar och att regelverket ska uppfattas som skaligt
och forutsigbart av dem som det ber6r. En fraga som behover
uppmirksammas sarskilt dr s.k. kompetensutvisningar av virdefull
arbetskraft pa grund av mindre eller obetydliga avvikelser i anstillnings-
villkoren.
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Detta ligger 1 linje med vad som anfdrs i januariavtalet, som ar en sakpolitisk
6verenskommelse mellan Socialdemokraterna, Centerpartiet, Liberalerna och
Miljopartiet de grona. I avtalet anges bl.a. att problemet med kompetens-
utvisningar maste l6sas och att ett sirskilt visum ska inforas for hog-
kvalificerade personer som vill s6ka jobb eller starta foretag. Det framhalls
ocksa att dagens regler for arbetskraftsinvandring ska virnas. Vidare har
riksdagen bl.a. tillkdnnagett fOr regeringen att en arbetskraftsinvandrare inte
ska utvisas pa grund av att arbetsgivaren utan uppsit begatt mindre eller
obetydliga fel 1 friga om villkoren for arbetstillstind, dven om felet uppticks
efter det att Migrationsverket uppmirksammat det (bet. 2017/18:SfU7 punkt
2, rskr. 2017/18:41).

Det férekommer att utlinningar i Sverige arbetar under villkor som inte
motsvarar kraven enligt utlinningslagen (2005:716), férkortad UtlL. Arbets-
kraftsinvandrare fran linder med daliga levnadsvillkor kan vara villiga att
acceptera en mycket lag 16n och andra undermaliga anstillningsférhallanden
1 brist pa bittre alternativ. De kan ocksé ha anvint sina besparingar eller
skuldsatt sig for att kunna flytta hit. Sddana arbetstagare ir starkt beroende
av arbetsgivaren och kan tvingas acceptera simre anstillningsvillkor 4n de
som ldg till grund f6r anstillningserbjudandet.

Det ar viktigt att det rader goda anstillningsvillkor och att systemet inte
missbrukas av vissa arbetsgivare. Det dr darfor angeldget att regelverket
skyddar utlindska arbetssékande fran att utsittas for olika former av
exploatering. Riksdagen har dven tillkdnnagett f6r regeringen att det finns ett
behov av ett forstirkt arbete mot missbruk (bet. 2016/17:SfU17 punkt 5,
rskr. 2016/17:236, bet. 2016/17:SfU22 punkt 1, rskr. 2016/17:318 och bet.
2017/18:SfU17 punkt 11, rskr. 2017/18:208).

For att ordningen for arbetskraftsinvandring ska uppritthalla sin legitimitet
ar det viktigt att det finns en balans mellan a ena sidan atgarder som avser att
underlitta for arbetstagare och arbetsgivare och 4 andra sidan atgirder som
avser att motverka missbruk. Regelverket bor darfor vara utformat pa ett sitt
som sa langt mojligt forenklar handlagegningen hos Migrationsverket och
m6jliggor f6r myndigheten att halla korta handliggningstider. Inom ramen
tor en Oversyn av reglerna for arbetskraftsinvandring bor genomgaende
beaktas vad som kan géras f6r att halla korta handlidggningstider samtidigt
som kravet pa en rittssiker och dndamalsenlig handliggning uppratthalls.
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Det finns mot denna bakgrund anledning att lata en utredare 6verviga vilka
atgirder som kan vidtas for att ytterligare forbattra det svenska systemet for
arbetskraftsinvandring och for att motverka missbruk.

Uppdraget

Uppehallstillstand for hogkvalificerade arbetssékande och for den som vill
starta foretag

En tredjelandsmedborgare som vill arbeta i Sverige ska som huvudregel ha
ett erbjudande om anstillning och ha ansékt om och beviljats uppehalls-
tillstand for arbete och arbetstillstind fore inresan (se 5 kap. 18 § och 6 kap.
2 och 4 §§ UtlL). F6r den som vill arbeta i Sverige men dnnu inte har ett
konkret anstillningserbjudande dr moéjligheterna att komma hit begrinsade.
En vig ar att fa en visering for att bes6ka en arbetsgivare i Sverige. Om
arbetsgivaren sedan erbjuder en anstillning kan ansékan om uppehalls-
tillstand fOr arbete goras inifran landet, forutsatt att anstallningen avser ett
yrke dir det rader stor efterfragan pa arbetskraft. En ytterligare forutsittning
ar att arbetsgivaren skulle férorsakas oligenhet av att arbetstagaren maste
ansoOka fran ett annat land eller att det annars finns sirskilda skl (se 5 kap.
18 § tredje stycket UtlL). En sadan ansékan maste géras medan viseringen ar
giltig, dvs. inom tre manader frin inresan i Schengenomradet. Samma
mojlighet har medborgare fran viseringsfria tredjelinder som befinner sig
hir, férutsatt att ansokan goérs inom den viseringsfria tiden.

En sirskild kategori av arbetskraftsinvandrare ar entreprenorer som vill
bedriva niringsverksamhet i Sverige. En utlinning far enligt 5 kap. 10 § UtlL.
beviljas ett tidsbegransat uppehallstillstaind for att bedriva nérings-
verksamhet, dvs. for att starta eller driva ett foretag. Aven detta tillstind ska
som regel sOkas fore inresan i Sverige. For att erhalla ett sadant tillstand
krivs att utlinningen har formaga att bedriva den aktuella verksamheten (se
5 kap. 5 § andra stycket UtlL). De narmare kraven framgar av Migrations-
verkets praxis. Enligt denna kréivs bl.a. branscherfarenhet och erfarenhet av
att driva ett eget fOretag, relevanta sprakkunskaper, tillrackliga medel for
torsorjningen under tva ar samt en noggrann redogorelse for affirsplanerna.
Vid provningen av om ett uppehallstillstind for en egen féretagare ska
torlingas gor Migrationsverket bl.a. en genomgéng av féretaget for att se att
det gar med vinst, har en bestaende verksamhet och fortlevnadsférmaga. For
den som vill komma till Sverige fOr att pa plats undersoka mojligheterna att
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starta ett fOretag, utan att redan ha en konkret affirsplan, ir mojligheterna i

dag begrinsade.

Sverige har ett generellt system for arbetskraftsinvandring. Lagstiftningen
g0r 1 princip inte skillnad pa olika typer av arbetskraftsinvandrare baserat pa
t.ex. utbildnings- eller 16neniva. Vissa undantag har gjorts pa grund av
genomforandet av EU-lagstiftning, med sirskilda regler for exempelvis
foretagsintern forflyttning av personal (ICT-tillstand) och f6r hégkvalificerad
anstallning (EU-bldkort). I huvudsak séker hégkvalificerade personer dock
uppehallstillstind f6r arbete och arbetstillstind pa samma villkor som andra

yrkesgrupper.

For att 6ka Sveriges formaga att attrahera internationell kompetens bor det
inforas en ny méjlighet till uppehallstillstand f6r hégkvalificerade personer
att under viss tid s6ka arbete och f6r den som vill starta féretag i landet. Ett
sadant tillstand kan 1 sin tur leda till att personen t.ex. erbjuds en anstillning.
Det bor dirfér vara mojligt for denna grupp att inifran landet anséka om
och beviljas uppehallstillstaind f6r arbete och arbetstillstind eller uppehalls-
tillstand fOr att bedriva niringsverksambhet.

Det bor 6vervigas vilka allminna forutsittningar som ska gilla for att en
ansOkan om uppehallstillstaind for att s6ka arbete eller starta foretag ska
kunna beviljas, t.ex. att skanden kan visa att denne har tillrickliga medel f6r
sin forsorjning. Vidare beh6ver den personkrets som avses kvalificeras pa
nagot sitt. Tillstandet kan exempelvis knytas till en examen fran ett visst
universitet eller hogskola eller med en viss inriktning eller till sdrskilt
virdefull yrkeslivserfarenhet pa ett hogkvalificerat omrade. I sammanhanget
kan ndgon form av poingsystem for sarskilt efterfragade kvalifikationer
overvigas sasom utbildning och sprakkunskaper.

Det finns dartill skil att gora en 6versyn av den ordning som giller f6r den
som vill bedriva niringsverksamhet i Sverige f6r att se om den alltjamt ar
andamalsenlig eller om rittssakerheten och forutsigbarheten kan 6ka genom
att ytterligare forutsittningar for tillstand anges 1 lag. I sammanhanget bor
stillning ocksa tas till om det ska vara mojligt f6r den som har uppehalls-
tillstand som foretagare att pa ansokan inifran Sverige 1 stillet beviljas ett
uppehallstillstaind for arbete och arbetstillstind, t.ex. i den situationen att
foretaget i fraga far en ny huvudigare och vill anstilla den tidigare dgaren.
Aven frigan om lingden pa tillstindet i dessa fall bor 6vervigas. Vid
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bedémningen behover en noggrann avvigning goras av dels intresset av att
nya foretag kan startas och utvecklas, dels behovet av en reglering som inte
leder till missbruk eller till att icke livskraftiga foretag drivs vidare.

En ordning for svenska forhallanden kan himta inspiration fran hur linder
med liknande foérutsittningar har utformat sina bestimmelser.

Utredaren ska

* limna forslag pa hur en ny grund f6r uppehillstillstind for
hégkvalificerade personer som har for avsikt att s6ka arbete och fér den
som vill starta foretag i Sverige bor utformas, och

e ta stillning till om reglerna om uppehallstillstind f6r att bedriva
niringsverksamhet 1 Sverige dr dndamalsenliga och vid behov limna
forslag pa férindringar.

Utvisningar pa grund av mindre eller obetydliga avvikelser — s.k.
kompetensutvisningar

Ett foérhallande som uppmirksammats i olika sammanhang 4r nir ett
uppehallstillstaind for arbete dterkallas eller inte forlings pa grund av brister
eller avvikelser i anstéllningsvillkoren som uppfattas som ursiktliga och

forsumbara.

Nir Migrationsverket provar en ansdkan om forlingning av ett uppehalls-
tillstand for arbete eller en ansokan om permanent uppehallstillstind pa
grund av arbete kontrolleras det om anstillningsvillkoren varit uppfyllda
under foregiende tillstindsperioder, i vissa fall aven redan godkinda sadana.
Den bakatsyftande bedémningen innebar t.ex. att den som bytt arbetsgivare
riskerar att fa avslag pa sin forlingningsansékan pa grund av brister hos en
tidigare arbetsgivare, 4ven om den nya anstallningen uppfyller alla villkor. En
tidigare arbetsgivare kan rent generellt antas ha ett svagare incitament och
mer begrinsade mojligheter dn den nuvarande att medverka till att avhjalpa

en avvikelse.

Fragan har sin bakgrund 1 7 kap. 7 e § UtlL, som foreskriver att ett
uppehallstillstaind for arbete ska aterkallas om foérutsittningarna for arbets-
tillstandet inte lingre dr uppfyllda, t.ex. dirfor att 16n, forsikringsskydd eller
andra anstallningsvillkor varit simre 4n vad som foljer av kollektivavtal eller
praxis inom yrket eller branschen, se 6 kap. 2 § forsta stycket UtlL.
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Mot bakgrund av den strikta tillimpning som lagstiftaren gett uttryck for nar
det giller om ett tillstand ska aterkallas har Migrationséverdomstolen
bedomt att ett motsvarande forhallningssitt bor gilla vid provningen av om
ett tillstind ska f6rlingas. Migrationséverdomstolen slog dirfér ar 2015 fast
att ett arbetstillstand inte bor férlingas om villkoren inte varit uppfyllda
under den foregaende tillstandsperioden (MIG 2015:11 och MIG 2015:20).
Av det foljde att Migrationsverket gjorde en bedémning manad f6r manad
av om villkoren varit uppfyllda. Mindre avvikelser kunde leda till att arbets-
tagaren miste tillstindet och utvisades.

I'juni 2017 beslutade regeringen propositionen Mojlighet att avsta fran
aterkallelse av uppehallstillstand nir arbetsgivaren sjalvmant har avhjilpt
brister (prop. 2016/17:212). I samband med att regeringen Gvetlimnade
propositionen till riksdagen fick en sirskild utredare i uppdrag att bl.a. limna
torslag pa forfattningsandringar som sakerstiller att arbetskraftsinvandrare
inte utvisas pa grund av att arbetsgivare utan uppsat begatt mindre eller
obetydliga fel gillande villkoren f6r arbetstillstind, 4ven om felet uppticks
efter det att tillstindstiden 16pt ut eller om Migrationsverket
uppmirksammat det (Ju 2017:1). Uppdraget har, nir det giller denna del,
redovisats 1 promemorian Mindre eller obetydliga fel gillande villkoren f6r
arbetstillstind (Ds 2017:64).

En kort tid efter att promemorian avlimnats kom tva nya avgoranden fran
Migrationséverdomstolen (MIG 2017:24 och MIG 2017:25). Av domarna,
som alltsd inte beaktas i promemorian, foljer bl.a. att en helhetsbedémning
av samtliga anstéllningsvillkor i det enskilda fallet maste géras for att man
ska kunna avgéra om dessa ar 1 6verensstimmelse med vad som foljer av
kollektivavtal eller praxis inom yrket eller branschen. Om en sidan
bed6mning utmynnar i att forutsittningarna for arbetstillstaindet, trots vissa
brister, varit uppfyllda innebir det att arbetskraftsinvandraren inte utvisas.
Eftersom avgorandena ldg i linje med vad regeringen 6nskade astadkomma
avvaktade regeringen med beredningen av promemorians lagforslag for att
kunna se effekten av den nya rittspraxisen och inte riskera att begrinsa

densamma.

Enligt Migrationsverkets statistik f6r 2018 har andelen beviljade
torlingningsansékningar 6kat inom de flesta yrkeskategorier. Trots detta har
det, med hinvisning till enskilda avgéranden, framforts att det fortfarande
torekommer orimliga och skadliga s.k. kompetensutvisningar. Sveriges rykte
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och attraktionskraft nar det giller att locka internationell kompetens skulle

forbittras om sadana utvisningar undviks.

Lagar och andra regler, avtal och branschpraxis maste respekteras nir
utlindsk arbetskraft rekryteras. Samtidigt maste regelverket vara forutsigbart
och enkelt att tillimpa samt beakta naringslivets behov av att rekrytera och
behilla internationell kompetens. Den bakatsyftande bedémningen av om
anstallningsvillkoren varit uppfyllda under féregiende tillstindsperioder kan
t.ex. i vissa fall leda till resultat som inte uppfattas som rimliga, bl.a. om
avvikelserna har forekommit hos en tidigare arbetsgivare eller under en
redan godkind tillstandsperiod. Det har i sammanhanget ocksa framforts att
det finns olika uppfattningar om hur branschpraxis ser ut och fungerar i
olika verksamheter. En bred analys bor mot denna bakgrund goras av
situationen efter Migrationséverdomstolens avgéranden fran december 2017
1 syfte att ta stallning till om ytterligare atgirder behGver vidtas.

I sammanhanget bor de 6verviganden som gjordes i promemorian Mindre
eller obetydliga fel gillande villkoren for arbetstillstind (Ds 2017:64), bl.a.
nir det giller fel som begatts av en tidigare arbetsgivare, beaktas. I
promemorian gjordes bl.a. bedémningen att det bér vara mojligt att helt
bortse fran fel, oberoende av dess beskaffenhet, som begatts av tidigare
arbetsgivare. Det angavs dock ocksa att 1 fall da det dr fraga om missbruk
eller kringgaende av reglerna for arbetskraftsinvandring, t.ex. om arbets-
givare sitter 1 system att bedriva sin verksamhet i en ny juridisk person efter
att Migrationsverket upptickt felaktigt agerande 1 den tidigare, bor dven fel
av tidigare arbetsgivare beaktas.

I dag finns vissa bestimmelser 1 utlinningslagen som skyddar den utlindska
arbetstagaren om anstillningen t.ex. upph6r under pagaende tillstandstid.
Om en utlanning blir uppsagd eller siger upp sig har han eller hon tre
manader pa sig att skaffa en ny anstallning innan tillstandet far aterkallas, s.k.
omstillningspetiod (7 kap. 3 § forsta stycket 2 UtlL, jfr prop. 2007/08:147 s.
61-62). Det finns aven en bestimmelse som skyddar utlinningen om
anstallning upphor under Migrationsverkets utredning om éterkallelse (7 kap.
7 e § andra stycket UtlL)). Bestimmelsen innebir bl.a. att en utlinning som
sager upp sig fran sin anstillning sa att anstillningen upphor innan
Migrationsverket fattar beslut om aterkallelse, har fyra manader pa sig att
soka nytt arbete och 1 férekommande fall ett nytt arbetstillstand innan en
aterkallelse av tillstaindet kan bli aktuell (prop. 2013/14:227 s. 38). Den
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situationen att Migrationsverket kommer fram till att en férlingningsansokan
inte kan beviljas omfattas ddremot inte av nuvarande skyddsregler. Mot
denna bakgrund, och beroende av vad utredaren kommer fram till i 6vrigt,
bor det inga i uppdraget att bedéma om det dven finns behov av regler till
skydd for en arbetstagare som inte kan fa forlingt uppehallstillstand for
arbete, t.ex. om det bor vara mojligt att stanna kvar 1 Sverige under en viss
period for att anséka om ett nytt arbete och beviljas uppehallstillstaind f6r
arbete utan att beh6éva limna landet.

Utredaren ska darfor

*  gbra en bred analys av rittsliget och dess konsekvenser nir det giller
s.k. kompetensutvisningar av arbetskraftsinvandrare efter Migrations-
overdomstolens avgoéranden i december 2017, bla. nir det giller
avvikelser 1 anstéllningsvillkoren hos en tidigare arbetsgivare och
tillimpningen av begreppet branschpraxis, samt évervaga om ytterligare
atgirder bor vidtas och vid behov limna férfattningsforslag, och

* tastillning till om det beh6vs regler till skydd for en arbetstagare som
inte kan fa forlangt uppehallstillstind for arbete och vid behov limna
torfattningsforslag.

Mojlighet att resa i avvaktan pa beslut

Den som ansokt om forlingning av ett uppehallstillstind f6r arbete kan
under handliggningstiden normalt fortsitta att vistas och arbeta i Sverige i
vintan pa beslut. Skulle personen limna Sverige saknas emellertid som regel
laglig grund for inresa i landet igen om det tidigare uppehallstillstindet har
16pt ut. Den nuvarande ordningen kan férorsaka problem bade f6r den
enskilde arbetstagaren och for arbetsgivare som har behov av att anstillda

kan resa utomlands i tjansten.
Utredaren ska darfor

* limna forslag pa atgarder som gor det mojligt f6r den som har ansokt om
forlingning av ett uppehallstillstind for arbete att resa utanfér Sverige
under handlidggningstiden.

Tiden for anstallning vid s.k. sparbyte

Enligt nuvarande ordning fir en utlinning vars ansékan om uppehalls-
tillstaind som flykting eller annan skyddsbehovande avslagits genom ett
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lagakraftvunnet beslut beviljas ett tidsbegrinsat uppehallstillstaind f6r arbete
utan att forst limna landet (s.k. sparbyte). For att uppehallstillstind ska
kunna beviljas krivs att skanden har haft en anstillning sedan minst fyra
manader. Anstillningen ska dirtill ha en varaktighet om minst ett ar fran
ansokningstillfillet och uppfylla de allminna férutsittningarna for arbets-
tillstand. En ansokan ska ha kommit in till Migrationsverket inom tva veckor
fran det att beslutet om avslag pa ansékan om uppehallstillstind som flykting
eller annan skyddsbeh6vande har vunnit laga kraft (5 kap. 15 a § UtlL). Nar
bestimmelsen infordes ar 2008 krivdes en anstillning sedan minst sex
manader. I samband med att tidsgrinsen ar 2014 kortades till fyra manader
anférdes i forarbetena att mojligheten till sparbyte dven i fortsittningen
skulle vara férbehallen dem som har arbetat under handliggningstiden och
pabotiat en etablering pa arbetsmarknaden. Aven en utlinning med en
kortare anstillningstid 4n sex manader ansdgs dock ha kunnat paborjat en
sddan etablering (prop. 2013/14:213 s. 30 ff.).

Det férekommer att asylsokande far anstillning i slutet av asylprocessen. For
att underldtta sparbyte i dessa fall kan det 6vervigas om kravet pa
anstallningstidens lingd bor forkortas. Det maste samtidigt beaktas att en
kortare anstillningstid gor det svarare for Migrationsverket att bedéma hur
arbetsgivaren har levt upp till sina ataganden gentemot arbetstagaren och
gora en uppskattning av arbetsgivarens skotsamhet i detta avseende
framledes. Aven risken for att asylsystemet anvinds av personer som vill
komma till Sverige for att arbeta behéver tas 1 beaktande. En avvigning
maste darfor goras mellan de faktorer som talar for att nagot slippa pa
kraven for sparbyte och de risker som finns med en sadan andring.

Utredaren ska

e Overvaga om det nuvarande kravet pa fyra manaders anstillning vid s.k.
sparbyte bor férkortas. Om utredaren finner en sadan ordning limplig
ska forfattningsforslag limnas.

Méjlighet for asylsokande som vill géra sparbyte att fornya sitt pass

Om en utlinning anséker om uppehallstillstind ndr han eller hon kommer
till Sverige eller darefter, far bl.a. Migrationsverket omhénderta pass eller
andra identitetshandlingar i vintan pa att utlinningen far tillstind att vistas
hir i landet eller limnar det (9 kap. 4 § UtlL). Migrationsverket behaller i
regel passet fram till en eventuell verkstillighet f6r att hindra att utlinningen
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avhander sig eller forstor passhandlingen i syfte att f6rdr6ja eller omojliggora
verkstilligheten av ett avligsnandebeslut. Samtidigt far en asyls6kande, efter
det att beslutet om avslag pa ansékan om uppehallstillstind som flykting
eller annan skyddsbehdvande har vunnit laga kraft, beviljas ett tidsbegransat
uppehallstillstind for arbete genom ett sparbyte. Ett tidsbegransat uppehalls-
tillstand far som huvudregel inte beviljas for lingre tid 4n utlinningens pass
giller (4 kap. 23 § utlinningsférordningen [2006:97], férkortad UtlF, och
MIG 2007:30). Nir asylsokande begir att aterfa ett omhindertaget pass gor
Migrationsverket en beddmning i det enskilda fallet. Den som nekas kan da
fa svart att fornya passet om hemlandets ambassad begir att det gamla passet
ska limnas in eller visas upp i original. De asyls6kande vars passhandling
16per ut under handliggningen hos Migrationsverket kan mot denna
bakgrund ha en mera begransad mojlighet att gora ett sparbyte. Det bor
darfor undersékas om mojligheten att fornya ett omhandertaget pass pa
nagot sitt kan underlittas 1 sadana fall. Eventuella forslag bor utga fran att
handlingarna inte far forstoras eller forkomma eller att verkstilligheten av ett
avldgsnandebeslut pa annat sitt dventyras.

Utredaren ska darfor

¢ unders6ka om asylsbkandes méjligheter att fornya ett omhandertaget
pass 1 samband med s.k. sparbyte kan underlittas.

Marknadsforing av Sverige som ett land for hogkvalificerade
arbetskraftsinvandrare

For att hgkvalificerad arbetskraft ska soka sig till Sverige beh6vs kunskap 1
omvirlden om vilka méjligheter till arbete som erbjuds hir och vilka regler
som giller. Svenska institutet har pa uppdrag av regeringen tillsammans med
ber6rda myndigheter upprittat webbportalen Working in Sweden, dir det pa
ett samlat sdtt forklaras vad som giller for arbetskraftsinvandring. Svenskt
niringsliv marknadsfors och stottas genom olika exportfrimjande atgirder
av regeringen pa nationell niva. Aven pi regional och kommunal nivi gérs
insatser fOr att pa olika sitt marknadsfora Sverige och de mojligheter som
erbjuds fo6r den som flyttar hit.

Det finns skil att underséka hur befintliga strukturer och kommunikations-
vigar kan anvindas for att pa ett tydligare och mera samlat satt lyfta fram de
mojligheter som finns f6r hogkvalificerad arbetskraft och foretagare att
etablera sig i Sverige.
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Utredaren ska darfor

e ta stillning till hur marknadsforingen av Sverige som ett land for
hégkvalificerad arbetskraftsinvandring och foretagande kan forbittras.

Myndighetssamverkan vid arbetskraftsinvandring

Arbetskraftsinvandrare kommer i kontakt med Migrationsverket vid ansékan
om uppehallstillstand for arbete och vid s.k. sparbyte fran asylsékande till
yrkesarbetande. Den som har fatt uppehallstillstaind for arbete eller for
niringsverksamhet beh6éver darefter ha kontakt med bl.a. Skatteverket och
Forsikringskassan for att anmila sin flytt till Sverige, fa personnummer och
ritt till socialférsikringsférmaner. I detta hinseende finns det for nirvarande
113 statliga servicekontor. Servicekontoren, som finns runt om i hela landet,
ger lokal statlig service for Skatteverket, Forsikringskassan och Pensions-
myndigheten. Inriktningen ér att antalet servicekontor ska utokas.
Migrationsverket kommer under 2020 att inleda en pilotverksamhet med
myndighetssamverkan pa servicekontor pa olika platser i Sverige dir det bl.a.
ska finnas radgivning kring forlingningar av arbetstillstand.

I tilldgg till detta har Svenska institutet pa regeringens uppdrag, och i
samarbete med bl.a. Migrationsverket, inrittat webbportalen Working in
Sweden som ger samlad information fran flera myndigheter om var och hur
man soker lediga jobb, hur man ansoker om uppehallstillstind samt vilka
myndigheter man beh&ver kontakta vid en flytt och hur det gar ill.

Det férekommer 1 andra linder att man inrittat sirskilda center som bistar
vid arbetskraftsinvandring, ibland beskrivet som “one-stop-shop”. En
samverkan av detta slag kan ha olika form. Berérda myndigheter kan vara
samlade i gemensamma lokaler eller samverka genom samordning av
information och drendehantering t.ex. via en webbportal. Exempel pa
myndighetssamverkan i gemensamma lokaler 4r Expat Center Amsterdam,
Brainport Eindhoven och International House Copenhagen.

Det finns skal att underséka om ytterligare atgarder bor vidtas for att pa ett
samlat sitt bista arbetskraftsinvandrare inom alla kategorier och de som vill
starta fOretag med att etablera sig i Sverige. Om utredaren kommer fram till
att det finns ett sadant behov bor forslag limnas pa hur det kan uppnés och
en kostnadsbeddmning goras. Aven forfattningsforslag bor vid behov
limnas.
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Utredaren ska darfor

e tastillning till om det finns ett behov av ytterligare myndighets-
samverkan vid arbetskraftsinvandring, och om utredaren finner att det
finns ett sadant behov, limna noédvindiga forslag for att dstadkomma
detta.

Anmalningsskyldighet vid viktigare forandringar av anstallningsvillkoren

For att Sverige ska vara ett attraktivt land for internationell kompetens kravs
att det rader goda anstillningsvillkor. En arbetsgivare som inte skoter sina
ataganden kan férorsaka inte bara svarigheter for den enskilde, utan dven
skada Sveriges rykte och naringslivets mojligheter att rekrytera frin utlandet.
Det bor dirfér 6vervigas vad som kan goras for att stirka arbetskrafts-
invandrares stillning pa arbetsmarknaden.

En mojlig dtgird dr att inféra en skyldighet for arbetsgivaren att anmila
viktigare forindringar i anstillningsvillkoren jamfort med de villkor som lag
till grund f6r Migrationsverkets beslut om arbetstillstind. Om en sadan
skyldighet t.ex. inf6rs i utlinningsférordningen kan den omfattas av straff-
ansvar for utebliven anmailan enligt 20 kap. 6 § UtlL. Dir foreskrivs dven
straff for den som i en anmilan medvetet limnar oriktig uppgift eller
medvetet underlater att tala om nagot férhallande av betydelse. Det kan
overvigas om anmalningsskyldigheten bor kompletteras med en skyldighet
tor Migrationsverket att ta stallning till om forutsittningarna for arbets-
tillstandet fortfarande foreligger. I kombination med en 6versyn av bla.
avvikelser som férekommit hos en tidigare arbetsgivare och tillimpningen av
begreppet branschpraxis, kan en anmailningsskyldighet bidra till att orimliga
s.k. kompetensutvisningar undviks.

For att anmilningsskyldigheten inte 1 onédan ska 6ka den administrativa
bérdan for arbetsgivaren och Migrationsverket ar det nddvindigt att avgéra
vilka dndringar i villkoren som ar av sadan vikt att de maste anmilas.
Forutsittningarna for mindre féretag att hantera anmailningsskyldigheten bor
sarskilt beaktas.

De rittsliga konsekvenserna av en atgird av detta slag beh6ver 6vervigas
noga, bla. i det hanseendet att arbetsgivaren blir skyldig att anmila dndrade
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térhillanden trots att denne formellt sett inte ar part 1 drendet om arbets-
tillstand. Den liknande reglering som finns i 6 b kap. 13 § UtlL. om
uppehalls- och arbetstillstaind for foretagsintern forflyttning, och som
baseras pa det s.k. ICT-direktivet, bér beaktas. Det bor dven tas stillning till
om den nuvarande straffsanktionerade uppgiftsskyldigheten for arbetsgivare
16 kap. 6 b § UtF kan vara kvar.

I den tidigare nimnda sirskilda utredarens uppdrag ingick ocksa att 6verviga
limpligheten av, och vid behov limna forslag pa, sanktioner mot arbets-
givare och ersittning till arbetstagare for det lidande och de kostnader som
ett indraget tillstand lett till (Ju 2017:1). Uppdraget i denna del redovisades 1
februari 2018 i promemorian Konsekvenser for arbetsgivare vid aterkallelse
av uppehallstillstind f6r arbete (Ds 2018:7). I promemorian foreslds bl.a. att
en arbetskraftsinvandrare som fatt ett uppehallstillstind f6r arbete aterkallat
ska ha ritt till ersittning fran arbetsgivaren, om dterkallelsen skett till f6ljd av
att arbetsgivaren inte tillhandahallit en anstillning som uppfyller kraven fér
ett arbetstillstind. Detsamma foreslds gilla om arbetstagaren, till £6ljd av
samma underlatenhet hos arbetsgivaren, fatt avslag pa en forlingnings-
ansokan eller en ans6kan om permanent uppehallstillstand.

Promemorians forslag har annu inte lett till lagstiftning men bor beaktas 1
samband med 6vervigandena om en straffsanktionerad anmalnings-
skyldighet. Stillning behover t.ex. tas till om bestimmelser om bade
anmailningsskyldighet och ersittning bor inféras. Det bor ocksa overvigas
om férslagen i promemorian ar andamalsenligt utformade, t.ex. 1 férhallande
till de forslag som foranleds av utredningsuppdraget. De samlade atgirderna
for att motverka missbruk far inte vara kontraproduktiva, dvs. leda till att
arbetsgivare som har ett verkligt behov av att rekrytera arbetskraft fran
tredjeland viljer att avsta pa grund av radslan for sanktioner. Utgangs-
punkten maste vara att systemet ska vara vil balanserat.

Utredaren ska darfor

e tastillning till om det ska inforas en skyldighet for arbetsgivare att
anmila viktigare forindringar i anstillningsvillkoren jamfort med de
villkor som lag till grund for beslutet om arbetstillstaind, och en diarmed
férenad skyldighet f6r Migrationsverket att prova om det fortfarande
finns forutsittningar for tillstindet. Om utredaren finner en sidan
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ordning laimplig eller vill foresld alternativa atgarder ska forfattnings-

forslag limnas.

Atgarder for att motverka missbruk av méjligheten att f& uppehalistillstand
for arbete

Regeringen har vidtagit ett antal atgarder for att motverka att utlindsk
arbetskraft utnyttjas pa den svenska arbetsmarknaden. Exempelvis har
polisens mojligheter att utféra arbetsplatsinspektioner utkats (prop.
2017/18:176). Nir det giller minniskohandel och annan exploatering av
personer i arbete har det straffrittsliga skyddet stirkts genom lagindringar
som tridde i kraft den 1 juli 2018 (prop. 2017/18:123). Det har t.ex. inforts
ett nytt gradindelat brott i 4 kap. 1 b § brottsbalken, manniskoexploatering,
som bl.a. straffbeligger exploatering av personer i tvangsarbete eller arbete
under uppenbart orimliga villkor.

Trots det arbete som har gjorts for att motverka missbruk av regelverket for
arbetskraftsinvandring har problemen pa omradet 6kat under senare ar. I
rapporten En myndighetsgemensam lagesbild om organiserad brottslighet
2019 (nedan forkortad som den myndighetsgemensamma ligesbilden)
beskriver Migrationsverket, Polismyndigheten och tio andra myndigheter hur
regelverket f6r arbetstillstaind utnyttjas pa olika sitt 1 branscher med laga
kvalifikationskrav. De kriminella aktérerna férefaller ha en god och utbredd
kunskap om regelverken och myndigheternas arbetssitt. Det forekommer
avancerade brottsupplagg dar arbetstillstind anvinds for att tillskansa sig
felaktiga utbetalningar fran staten. Flera av myndigheterna bedomer att
brotten mot vilfirdssystemen nu utgor den allvarligaste brottligheten i
Sverige. Osanna arbetserbjudanden till grund f6r arbetstillstind anvinds
ocksa for att smuggla in personer i Schengenomradet. Det dr dven vanligt
torekommande att arbetskraftsinvandrare rekryteras under forespegling att
det som framgitt i arbetserbjudandet ska gilla, men sedan tvingas arbeta for
en mycket lag 16n pa daliga villkor.

Utnyttjandet av arbetstagare fran tredje land fortgar enligt den myndighets-
gemensamma ligesbilden, sdrskilt i vissa arbetskraftsintensiva branscher.
Vidare konstateras att konkurrensen snedvrids nir kriminella aktorer
asidositter lagar och regler i sin niringsverksamhet. Pa sikt riskerar denna
brottslighet att undergriva samhillsstrukturer. Det varnas for att serisa
toretag kan konkurreras ut eller borja tvingas gora avkall pa efterlevnaden av
reglerna for att klara sin ekonomiska 6verlevnad. Enligt bransch- och
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fackforbund har den osunda konkurrensen delvis 6vergatt fran konkurrens
med svarta I6ner till priskonkurrens med liaga loner.

Det finns mot den angivna bakgrunden skil att 6verviga ytterligare atgirder
for att komma till ritta med samhaillsskadligt missbruk av systemet for
arbetskraftsinvandring och att arbetskraftsinvandrare utnyttjas. I det féljande
anges nagra atgirder som utredaren bor ta stillning till. Utgangspunkten bor
vara en vilavvigd ordning som beaktar bade behovet av atgirder och
arbetsgivarnas behov av att pa ett praktiskt och forutsigbart satt kunna
rekrytera personal med nédvindig kompetens.

Forsorjningskrav for familjemedlemmar till arbetskraftsinvandrare, m.m.

Familjemedlemmar till arbetskraftsinvandrare far beviljas uppehallstillstand
tor samma tid som arbetskraftsinvandraren (5 kap. 23 § UtlL. och 4 kap. 4 a §
UtlF). Nagot forsorjningskrav ér inte kopplat till detta. Normalt beviljas
ocksa arbetstillstind till medféljande familjemedlemmar (6 kap. 3 § UtlL och
prop. 2007/08:147 s. 31). For familjemedlemmar till personer med EU-
blakort och tillstind f6r foretagsintern forflyttning (ICT) galler liknande
regler.

For uppehallstillstand pa grund av anknytning enligt de allmdnna reglerna i
5 kap. 3 och 3 a {§ UtlL krdvs som huvudregel att den person som
utlinningen aberopar anknytning till kan férsoérja sig och har en bostad av
tillricklig storlek och standard f6r sig och utlinningen (se 5 kap. 3 b § UtlL).
Till och med den 19 juli 2021 giller ett skirpt forsorjningskrav (se 9 § lagen
[2016:752] om tillfilliga begransningar av mojligheten att fa uppehalls-
tillstand i Sverige). I uppdraget till kommittén om den framtida svenska
migrationspolitiken (Ju 2019:01) ingar bl.a. att ta stillning till om ett
torsorjningskrav ska gilla vid anhériginvandring och hur ett sadant krav da

bor utformas.

Det kan ifragasittas om det ar rimligt att familjemedlemmar till arbetskrafts-
invandrare alltjamt ska sirbehandlas i jamforelse med vad som giller enligt
de allminna reglerna om uppehallstillstind pa grund av anknytning i fraga
om krav pa forsorjningsformaga. Det generdsa regelverket kan 6ppna upp
tor kringgaenden av den reglerade invandringen. Férutom att utlindsk
arbetskraft riskerar att utnyttjas kan missbruk av regelverket leda till orimliga
belastningar pa det svenska socialférsakringssystemet. I den myndighets-
gemensamma ligesbilden anges t.ex. att det férekommer organiserade
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uppligg dir personer med funktionsnedsittningar himtas till Sverige for att
ans6ka om assistansersittning och att anhériga far arbetstillstind som
assistenter. Det kan dven noteras att antalet anhoriga av det totala antalet
invandrade personer med koppling till arbetskraftsinvandring under senare
tid har legat relativt hogt.

Mot denna bakgrund bér det utredas om dven familjemedlemmar till
arbetskraftsinvandrare bér omfattas av ett forsorjningskrav for att kunna
beviljas uppehallstillstind. En sirskild fraga som bor uppmirksammas 1 det
sammanhanget dr om det finns skl att i ndgon utstrickning litta pa kraven
nir det giller storleken pa bostad, sa att reglerna kring detta inte forhindrar
hégkvalificerad arbetskraftsinvandring. I sammanhanget bor det dven
overvigas om det beh6vs en sirskild reglering for att kunna aterkalla en
familjemedlems uppehallstillstand, t.ex. i den situationen att
forutsittningarna for tillstandet inte lingre dr uppfyllda och vad som ska
gilla 1 fraga om forsorjningskrav for familjemedlemmar till personer med
EU-blakort och tillstand foér foretagsintern forflyttning.

Det finns ocksa skil att nirmare undersoka pa vilket sitt och 1 vilken
utstrickning arbetskraftsinvandring anvinds for organiserat missbruk av
arbetstillstand, t.ex. med s.k. cirkeltillstaind dar familjemedlemmens
uppehallstillstaind 4r beroende av arbetskraftsinvandrarens tillstind samtidigt
som arbetskraftsinvandrarens anstillning ir beroende av familjemedlemmens
ritt att vistas i Sverige, och 6verviga om ytterligare atgiarder bor vidtas
utover vad utredningen i 6vrigt kommer att foresla.

Dirutéver finns det anledning att titta narmare pa situationen for deltids-
arbetande arbetskraftsinvandrare. Deltidsarbete kan manga ganger vara
befogat, t.ex. for att kombinera arbete med studier. Samtidigt ar det en grupp
som kan ha en f6rh6jd risk for exploatering, sarskilt i arbetskraftsintensiva
branscher med férhallandevis laga 16ner. Vid deltidsarbete kravs 1 dag att
arbetstagaren arbetar i en saidan omfattning att 16nen fére skatt uppgar till
minst 13 000 kronor. Det kan t.ex. férekomma att arbetstagare tvingas
arbeta mer dn 6verenskommet utan att fa fullt betalt f6r detta eller
oredovisat 6vertidsarbete. Det dr ett missbruk som kan vara svart att
uppticka for ansvariga myndigheter. Av rapporten Arbetskraft fran hela
virlden (rapport 2015:9) frin Delegationen f6r Migrationsstudier framgar att
drygt var tredje arbetskraftsinvandrare 1 vissa arbetskraftsintensiva branscher
erbjods deltidsarbete i samband med ansokan om arbetstillstind. I den
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tidigare naimnda myndighetsgemensamma lidgesbilden konstateras vidare att
det dr i arbetskraftsintensiva branscher som man sirskilt ser aktivitet kopplad
till den organiserade brottsligheten.

Utredaren ska darfor kartligga i vilken utstrickning deltidsarbetande arbets-
kraftsinvandrare, sirskilt i arbetskraftsintensiva branscher ar utsatta for
exploatering och vid behov limna forfattningsforslag eller foresla andra
atgirder mot exploatering eller missbruk.

En utgangspunkt for utredarens 6verviganden och forslag dr att dagens
system for arbetskraftsinvandring ska virnas.

Utredaren ska darfor

e tastillning till om ett fors6rjningskrav f6r familjemedlemmar till
arbetskraftsinvandrare ska inféras, och om en sidan ordning bedéms
limplig, limna forfattningsforslag,

¢  kartligga hur och i vilken utstrickning regelverket for arbetskrafts-
invandring anvinds for organiserat missbruk och vid behov limna
forfattningsforslag eller foresla andra dtgirder, och

e kartligga i vilken utstrickning deltidsarbetande arbetskraftsinvandrare,
sarskilt i arbetskraftsintensiva branscher, dr utsatta for exploatering och
vid behov limna forfattningsforslag eller foresla andra atgirder.

Uppehalls- och arbetstillstand som utfardas pa oriktiga uppgifter

I den myndighetsgemensamma ligesbilden beskrivs att kriminella aktérer
fortsitter att anvanda osanna arbetserbjudanden till grund for arbetstillstaind
tor att fora in personer till Sverige. Det uppges daven att de kriminella
aktorerna kriver betalning av personerna som far arbetstillstind. Huvud-
minnen bakom forfarandet star i regel inte som foretradare for foretagen
utan istallet anvinds malvakter. De som beviljats arbetstillstind och
malvakterna blir utsatta f6r myndighetsingripanden istillet for girnings-
minnen som sedan fortsitter med samma uppligg i nya foretag.
Myndigheterna rekommenderar att lagstiftningen uppdateras 1 detta

avseende.

Frdagan har dven uppmirksammats pa EU-niva. Enligt den europeiska grins-
och kustbevakningsbyrin Frontex specialiserar sig den organiserade
brottsligheten i allt storre utstrickning pa att olovligen fora in ménniskor i
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EU genom att erbjuda méjlighet till inresa med hjalp av tillstind som ar
talska eller utverkade pa basis av oriktiga uppgifter. Med anledning av detta
har EU-arbetet nir det giller dokumentsakerhet i allt hégre utstrickning
inriktats pa bakomliggande dokument som utgor underlag vid utfirdande av
olika typer av tillstind sasom fédelse- och personbevis, id-kort och kérkort.

I rattspraxis har forfaranden som méjliggor att en utlinning reser in 1 landet
med ett tillstind som visserligen ar formellt giltigt, men utfiardat pa oriktiga
uppgifter som organisatéren av verksamheten 1 vinstsyfte har tillhandahallit,
inte ansetts utgora brott enligt utlinningslagen. Det finns skal att se 6ver
lagstiftningen i detta avseende. Utredaren ska darfor

* tastillning till om uppsatliga férfaranden som maojliggér att inresa i
Sverige kan ske med stéd av uppehallstillstaind som utfirdats pa oriktiga
uppgifter ska straffbeldggas och vid behov limna férfattningstorslag.

Handel med uppehalistillstand for arbete

Det férekommer att t.ex. arbetskraftsinvandrare betalar manniskosmugglare
och oseriosa arbetsgivare betydande belopp 1 syfte att kunna fa uppehalls-
tillstand for arbete 1 Sverige. Verksamheten innebir en form av handel med
svenska uppehallstillstind och riskerar att leda till att arbetskraft utnyttjas
genom undermaliga anstillningsférhallanden.

I den myndighetsgemensamma ligesbilden bedéms handel med arbets-
tillstaind med hjilp av falska intyg vara en inkomstkalla for organiserad
brottslighet med konsekvenser f6r flera myndigheter. De samverkande
myndigheterna beskriver att systematiskt utnyttjande av arbetstillstand
torekommer, t.ex. for att komma it vilfardsmedel eller exploatera utlindsk
arbetskraft i Sverige. Ut6ver den ovan nimnda lagstiftningsatgirden finns
det darfor skal att undersoka vilken omfattning denna verksamhet har och
om ytterligare atgiarder bor vidtas.

Utredaren ska

e kartligga férekomsten av handel med uppehallstillstaind f6r arbete och
overvaga om ytterligare atgarder behover vidtas och vid behov limna
forslag.
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Ovrigt
Utredaren ska ligga fram de forslag till forfattningsindringar som det finns
anledning till.

Utredaren ska sikerstilla att forslagen ér forenliga med EU-ritten och
Sveriges internationella ataganden.

Konsekvensbeskrivningar

Utredaren ska ange kostnadsberikningar och andra konsekvens-
beskrivningar. Utredaren ska beskriva och om méjligt kvantifiera de
samhillsekonomiska effekterna av de forslag som liggs samt beskriva viktiga
stillningstaganden i utformningen av forslagen. Alternativa 16sningar som
overvigts ska beskrivas och skalen till att de har valts bort ska redovisas. De
offentligfinansiella effekterna av utredarens forslag ska beriknas. Om
forslagen innebir 6kade offentligfinansiella kostnader ska forslag till

finansiering lamnas.

Utredaren ska genomgaende ha ett jamstilldhetsperspektiv, ett barnritts-
perspektiv och beakta effekter pd integrationen i den analys som gors. Den
statistik som utredaren redovisar ska vara kons- och aldersuppdelad nir det
ar mojligt.

Konsekvensanalysen ska 16pa parallellt med det 6vriga arbetet.

Kontakter och redovisning av uppdraget

Utredaren ska samrada med relevanta myndigheter, diribland Migrations-
verket, samt inhamta synpunkter fran arbetsmarknadens parter och andra
relevanta foretradare pa arbetsmarknaden. Utredaren ska samrida med andra
pagaende offentliga utredningar som ér relevanta.

Uppdraget ska, i de delar som avser uppehallstillstaind for att soka arbete och
starta foretag, uppehallstillstand f6r niringsverksamhet, en analys av s.k.
kompetensutvisningar, skydd for en arbetstagare som inte kan fa férlingt
uppehallstillstaind, méjligheten att resa under handliggningstiden,
mojligheten att fornya ett omhandertaget pass, anmalningsskyldighet for
arbetsgivare, forsorjningskrav for familjemedlemmar och uppehallstillstand
som utfirdats pa oriktiga uppgifter redovisas 1 ett delbetinkande senast den
1 februari 2021. De andra delarna av uppdraget ska redovisas senast den 1
november 2021.
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(Justitiedepartementet)
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