Promemoria

Straffansvar for den som bedriver finansiell
verksamhet utan tillstdnd eller registrering m.m.

(Finansdepartementet)

Promemorians huvudsakliga innehéll

I promemorian foreslas en ny lag om straff for olovlig finansiell verksam-
het. Genom den nya lagen kriminaliseras bedrivande av finansiell verk-
samhet utan Finansinspektionens tillstdind eller registrering. Det nya
brottet betecknas som olovlig finansiell verksamhet. Det foreslés att brottet
gradindelas i brott av normalgraden och grovt brott med sérskilda straff-
skalor for de olika svérighetsgraderna. Det grova brottet betecknas som
grov olovlig finansiell verksamhet. Straffet for brott av normalgraden &r
bater eller fangelse 1 hogst tva ar och straffskalan for grovt brott dr fangelse
i lagst sex manader och hdgst sex ér. Ringa fall undantas fran straffansvar.
Det foreslas ocksa att forsok, forberedelse och staimpling till grov olovlig
finansiell verksamhet ska vara straffbart. Vidare foreslas att hemliga
tvangsmedel ska fa anvindas vid en forundersdkning om grov olovlig
finansiell verksamhet och att de brottsbekdmpande myndigheterna ska fa
inhdmta vissa uppgifter med stdd av den s.k. inhdmtningslagen for att
forebygga, forhindra eller uppticka grov olovlig finansiell verksamhet.

I promemorian foreslas dven en reglering som mojliggdr for Tullverket
att kontrollera in- och utforsel av kontanta medel vid grinsen mot andra
EU-lander. Den reglering som foreslas motsvarar den som i dag géller for
kontanta medel vid gransen mot lédnder utanfér EU. Det foreslas saledes
en anmélnings- och redovisningsskyldighet for kontanta medel till ett
varde av minst 10 000 euro som fors over grinsen mot annat EU-land.
Vidare foreslas att Tullverket ska ha befogenhet att vidta atgéarder for att
kontrollera anmélnings- och redovisningsskyldigheten och tillfélligt kvar-
halla kontanta medel for vidare kontroll. Det foreslés ocksa ett straffansvar
som innebdr att den som bryter mot anmilnings- eller redovisnings-
skyldigheten doms till boter.

Den nya lagen och forfattningsdndringarna foreslds trdda i kraft den
1 oktober 2025.
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1 Forord

Statsradet Elisabeth Svantesson beslutade den 14 februari 2024 att ge
ordforanden och chefen for Allminna reklamationsndmnden Marcus
Isgren uppdraget att bitrdda Finansdepartementet med att utreda straff-
ansvar for den som bedriver finansiell verksamhet utan tillstdnd eller
registrering (Fi 2024:B). Samma dag anstélldes hovréttsassessorn Malin
Hanson som utredningssekreterare. Genom denna promemoria &r upp-
draget slutfort.

Stockholm den 2 oktober 2024

Marcus Isgren

/Malin Hanson



2 Forfattningsforslag

2.1 Forslag till lag (2025:000) om straff for olovlig
finansiell verksamhet

Hérigenom foreskrivs foljande.

1§ Den som uppsétligen eller av oaktsamhet bedriver sddan finansiell
verksamhet som enligt lag eller EU-férordning kraver Finansinspektion-
ens tillstand eller registrering, utan att det for verksamheten har ldmnats
sadant tillstand eller att sddan registrering av verksamheten har skett, doms
for olovlig finansiell verksamhet till boter eller fangelse 1 hogst tva ar.

I ringa fall doms inte till ansvar.

2§ Om brott som anges i 1 § har begatts uppséatligen och ar grovt, ddms
for grov olovlig finansiell verksambhet till fangelse i lagst sex ménader och
hogst sex ar. Vid bedomningen av om brottet dr grovt ska det sérskilt
beaktas om verksamheten bedrivits i mycket stor omfattning eller avsett
betydande virden eller om verksamheten ingétt som ett led i en brottslighet
som utovats systematiskt eller om gérningen annars varit av sirskilt farlig
art.

3§ For forsok, forberedelse och stimpling till grov olovlig finansiell
verksamhet doms det till ansvar enligt 23 kap. brottsbalken.

4§ Aklagaren far inte vicka tal, utfirda strafforeliggande eller besluta
om atalsunderlatelse for brott enligt denna lag om gérningen omfattas av
Finansinspektionens beslut om sanktionsavgift eller ansékan om utdém-
ande av vite.

5§ Aklagaren far inte viicka talan om foretagsbot for brott enligt denna
lag for en gdrning som omfattas av Finansinspektionens beslut om sank-
tionsavgift eller ansdkan om utdémande av vite.

6 § Finansinspektionen far inte besluta om sanktionsavgift eller ansdka
om utdomande av vite for en Overtrddelse som omfattas av &klagarens
beslut att viacka atal, att utfarda strafforeliggande, om atalsunderlatelse
eller att vécka talan om foretagsbot for brott enligt denna lag.

Denna lag trader i kraft den 1 oktober 2025.



2.2 Forslag till lag om dndring i rittegangsbalken

Harigenom foreskrivs att 27 kap. 18 a—18 b, 19 b och 20 ¢ §§ réttegangs-
balken ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

27 kap.
18a§!

Hemlig avlyssning av elektronisk kommunikation far anvindas om
nagon dr skidligen misstinkt for brott som avses i andra stycket och
atgdrden &r av synnerlig vikt for utredningen.

Hemlig avlyssning av elektronisk kommunikation enligt denna paragraf
far anvindas vid en forundersokning om

1. ett brott for vilket det inte &r foreskrivet lindrigare straff dn fangelse i
tva ar,

2. grovt dataintrang enligt 4 kap. 9 ¢ § andra stycket brottsbalken,

3. grovt sexuellt Overgrepp, sexuellt utnyttjande av barn, sexuellt
Overgrepp mot barn, grovt sexuellt dvergrepp mot barn, utnyttjande av
barn for sexuell posering, grovt utnyttjande av barn for sexuell posering,
utnyttjande av barn genom kop av sexuell handling, sexuellt ofredande
mot barn eller grovt sexuellt ofredande mot barn enligt 6 kap. 2 § tredje
stycket, 5§, 6§, 8 §, 9 § eller 10 § forsta eller tredje stycket brottsbalken,

4. kontakt for att trdffa ett barn i sexuellt syfte enligt 6 kap. 10 a §
brottsbalken, om det kan antas att brottet inte leder till endast boter,

5. grovt bedrageri enligt 9 kap. 3 § brottsbalken, om gérningen har
begatts med hjalp av elektronisk kommunikation,

6. utpressning enligt 9 kap. 4 § forsta stycket brottsbalken, om det kan
antas att brottets straffvirde dverstiger fangelse i tre méanader,

7. sabotage enligt 13 kap. 4 § brottsbalken,

8. mordbrand, allminfarlig 6deldggelse, kapning, sjo- eller luftfarts-
sabotage eller flygplatssabotage enligt 13 kap. 1 §, 3 § forsta eller andra
stycket, 5 a § eller 5 b § brottsbalken, om brottet innefattar sabotage enligt
4 § samma kapitel,

9. mened enligt 15 kap. 1 § forsta stycket brottsbalken, om det kan antas
att brottets straffviarde dverstiger fingelse i tre manader,

10. grovt barnpornografibrott eller barnpornografibrott som inte &r ringa
enligt 16 kap. 10 a § brottsbalken,

11. 6vergrepp i réttssak eller skyddande av brottsling enligt 17 kap. 10 §
forsta eller fjarde stycket eller 11 § forsta eller andra stycket brottsbalken,
om det kan antas att brottets straffvirde dverstiger fangelse i tre méanader,

12. grovt skyddande av brottsling enligt 17 kap. 11 § tredje stycket
brottsbalken,

13. brott mot medborgerlig frihet enligt 18 kap. 5 § brottsbalken,

! Senaste lydelse 2023:534.



14. spioneri, utlandsspioneri, obehdrig befattning med hemlig uppgift,
grov obehdrig befattning med hemlig uppgift eller olovlig underrittelse-
verksamhet mot Sverige, mot frimmande makt eller mot person enligt
19 kap. 5,64a,7,8, 10,10 aeller 10 b § brottsbalken,

15. grovt penningtvittsbrott eller ndringspenningtvétt, grovt brott, enligt
5 § eller 7 § andra stycket lagen (2014:307) om straff for penningtvitts-

brott,

16. grovt insiderbrott enligt 2
kap. 1 § tredje stycket lagen
(2016:1307) om straff for mark-
nadsmissbruk pa virdepappers-
marknaden,

17. foretagsspioneri enligt 26 §
lagen (2018:558) om foretagshem-
ligheter, om det finns anledning att
anta att girningen har begatts pa
uppdrag av eller har understétts av
en frimmande makt eller av ndgon
som har agerat for en frimmande
makts rakning,

18. deltagande i en terrorist-
organisation, samrdore med en
terroristorganisation, finansiering
av terrorism eller sérskilt allvarlig
brottslighet, offentlig uppmaning
till terrorism eller sarskilt allvarlig
brottslighet, rekrytering till terror-
ism eller sérskilt allvarlig brotts-
lighet, utbildning for terrorism eller
sarskilt allvarlig brottslighet eller
resa for terrorism eller sérskilt all-
varlig brottslighet enligt 4 a, 5, 6, 7,
8, 9 eller 10 § terroristbrottslagen
(2022:666),

19. forsok, forberedelse eller
staimpling till ett brott som avses i
1-5, 7, 8, 10 eller 12—18, om en
sadan girning &r belagd med straff,

20. {forsok, forberedelse eller
stampling till ett brott som avses i
6, 9 eller 11, om en sédan girning
ar belagd med straff och det kan
antas att girningens straffvirde
Overstiger fangelse i tre manader,

21. ett annat brott, om det kan
antas att brottets straffvirde dver-
stiger fangelse 1 tva ar, eller

16. grov olovlig finansiell verk-
samhet enligt 2 § lagen (2025:000)
om straff for olovlig finansiell verk-
samhet,

17. grovt insiderbrott enligt
2kap. 1 § tredje stycket lagen
(2016:1307) om straff for mark-
nadsmissbruk pa virdepappers-
marknaden,

18. foretagsspioneri enligt 26 §
lagen (2018:558) om foretagshem-
ligheter, om det finns anledning att
anta att gédrningen har begétts pa
uppdrag av eller har understotts av
en frimmande makt eller av ndgon
som har agerat for en frimmande
makts rdkning,

19. deltagande i en terrorist-
organisation, samrore med en
terroristorganisation, finansiering
av terrorism eller sérskilt allvarlig
brottslighet, offentlig uppmaning
till terrorism eller sdrskilt allvarlig
brottslighet, rekrytering till terror-
ism eller sérskilt allvarlig brotts-
lighet, utbildning for terrorism eller
sarskilt allvarlig brottslighet eller
resa for terrorism eller sarskilt all-
varlig brottslighet enligt4 a, 5,6, 7,
8, 9 eller 10 § terroristbrottslagen
(2022:666),

20. forsok, forberedelse eller
stampling till ett brott som avses i
1-5, 7, 8, 10 eller 12—-19, om en
sddan girning &r belagd med straff,

21. forsok, forberedelse eller
stimpling till ett brott som avses i
6, 9 eller 11, om en s&dan girning
ar belagd med straff och det kan
antas att gérningens straffvirde
overstiger fangelse 1 tre manader,

22. ett annat brott, om det kan
antas att brottets straffvirde over-
stiger fangelse i tva ar, eller



22. flera brott, om

a) en och samma person &r ski-
ligen missténkt for samtliga brott,

b) det kan antas att den samlade
brottslighetens straffvirde &versti-
ger fangelse 1 tva ar,

c) det kan antas att vart och ett av
brotten har utgjort ett led i en
brottslighet som har utdvats i
organiserad form eller systema-
tiskt, och

d) det for vart och ett av brotten
ar foreskrivet fangelse i ett ar eller
mer.

23. flera brott, om

a) en och samma person &r ski-
ligen missténkt for samtliga brott,

b) det kan antas att den samlade
brottslighetens straffvirde oversti-
ger fangelse 1 tva ar,

¢) det kan antas att vart och ett av
brotten har utgjort ett led i en
brottslighet som har utdvats i
organiserad form eller systema-
tiskt, och

d) det for vart och ett av brotten
ar foreskrivet fangelse i ett ar eller
mer.

Hemlig avlyssning av elektronisk kommunikation enligt denna paragraf
far endast avse ett telefonnummer eller en annan adress eller en viss
elektronisk kommunikationsutrustning som

1. under den tid som tillstandet avser innehas eller har innehafts av den
misstankte eller annars kan antas ha anvints eller komma att anviandas av

den missténkte, eller

2. det finns synnerlig anledning att anta att den missténkte under den tid
som tillstandet avser har kontaktat eller kommer att kontakta.

18 b §?

Hemlig avlyssning av elektronisk kommunikation far &ven anvéndas i
syfte att utreda vem som skéligen kan misstdnkas for brott som avses i
andra stycket, om atgérden &r av synnerlig vikt for utredningen.

Hemlig avlyssning av elektronisk kommunikation enligt denna paragraf
far anvindas vid en férundersékning om

1. ett brott for vilket det inte &r foreskrivet lindrigare straff dn fangelse i

fyra ér,

2. grovt dataintrdng enligt 4 kap. 9 ¢ § andra stycket brottsbalken, om
det kan antas att brottets straffvirde dverstiger fangelse i ett ar,

3. valdtikt eller valdtikt mot barn enligt 6 kap. 1 § forsta stycket eller 4
§ forsta eller andra stycket brottsbalken,

4. grovt bedrégeri enligt 9 kap. 3 § brottsbalken, om gérningen har
begatts med hjélp av elektronisk kommunikation och det kan antas att
brottets straffviarde dverstiger fangelse i ett ar,

5. utpressning enligt 9 kap. 4 § forsta stycket brottsbalken, om det kan
antas att brottets straffvirde verstiger fangelse i ett ar,

6. grov utpressning enligt 9 kap. 4 § andra stycket brottsbalken,

7. allménfarlig 6deldggelse eller grovt sabotage enligt 13 kap. 3 § forsta

stycket eller 5 § brottsbalken,

8. krigsanstiftan eller grovt utlandsspioneri enligt 19 kap. 2 eller 6 b §

brottsbalken,

9. grovt narkotikabrott enligt 3 § forsta stycket narkotikastrafflagen

(1968:64),

% Senaste lydelse 2023:534.



10. grovt vapenbrott enligt 9 kap. 1 a § forsta stycket vapenlagen

(1996:67),
11. grov narkotikasmuggling,

grov vapensmuggling eller grov

smuggling av explosiv vara enligt 6 § tredje stycket, 6 a § tredje stycket
eller 6 b § tredje stycket lagen (2000:1225) om straff fér smuggling,
12. grovt brott enligt 29 a § forsta stycket lagen (2010:1011) om

brandfarliga och explosiva varor,

13. grovt penningtvittsbrott eller ndringspenningtvitt, grovt brott, enligt
5 § eller 7 § andra stycket lagen (2014:307) om straff for penning-
tvittsbrott, om det kan antas att brottets straffvirde overstiger fangelse i

ett ar,

14. terroristbrott enligt 4 § terro-
ristbrottslagen (2022:666),

15. ett brott som avses i 18 a §
andra stycket 3, 4, 7, 8, 10, 13, 14,
17 eller 18,

16. forsok, forberedelse eller
stampling till ett brott som avses i
1,3,6-12, 14 eller /5, om en sddan
gérning ar belagd med straff,

17. forsok, forberedelse eller
stampling till ett brott som avses i
2, 4, 5 eller 13, om en sadan
garning dr belagd med straff och
det kan antas att gérningens
straffvérde Overstiger fangelse i ett
ar,

18. ett annat brott, om det kan
antas att brottets straffvirde
Overstiger fangelse i fyra ar, eller

19. flera brott, om

a) det kan antas att samtliga brott
har begétts av en och samma
person,

b) det kan antas att den samlade
brottslighetens straffviarde oversti-
ger fangelse i fyra ar,

¢) det kan antas att vart och ett av
brotten har utgjort ett led i en
brottslighet som har utovats i orga-
niserad form eller systematiskt, och

d) det for vart och ett av brotten
inte dr foreskrivet lindrigare straff
an fangelse i sex manader eller det
ar friga om forsok, forberedelse

14. grov olovlig finansiell verk-
samhet enligt 2 § lagen (2025:000)
om straff for olovlig finansiell
verksamhet, om det kan antas att
brottets  straffvirde  dverstiger
fingelse i ett ar,

15. terroristbrott enligt 4 § terro-
ristbrottslagen (2022:666),

16. ett brott som avses i 18 a §
andra stycket 3, 4, 7, 8, 10, 13, 14,
18 eller 19,

17. forsok, forberedelse eller
stimpling till ett brott som avses i
1,3,6-12, 14 eller /6, om en sadan
gérning &r belagd med straff,

18. forsok, forberedelse eller
stampling till ett brott som avses i
2, 4,5, 13 eller 15 om en sadan
gérning ar belagd med straff och det
kan antas att garningens straffvirde
overstiger fangelse i ett ar,

19. ett annat brott, om det kan
antas att brottets straffvirde
overstiger fingelse i fyra ar, eller

20. flera brott, om

a) det kan antas att samtliga brott
har begitts av en och samma
person,

b) det kan antas att den samlade
brottslighetens straffvirde oversti-
ger fingelse i fyra ar,

¢) det kan antas att vart och ett av
brotten har utgjort ett led i en
brottslighet som har utévats i orga-
niserad form eller systematiskt, och

d) det for vart och ett av brotten
inte dr foreskrivet lindrigare straff
@n fangelse i sex manader eller det
ar friga om forsok, forberedelse
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eller stampling till ett sddant brott, eller stdmpling till ett sddant brott,
om en sadan girning dr belagd med om en sddan gérning dr belagd med
straff. straff.

Hemlig avlyssning av elektronisk kommunikation enligt denna paragraf
far endast avse ett telefonnummer eller en annan adress eller en viss
elektronisk kommunikationsutrustning som

1. det finns sérskild anledning att anta att gdrningsmannen eller nagon
annan som har medverkat till brottet eller brotten under den tid som
tillstandet avser har anvént eller kommer att anvinda, eller

2. det finns synnerlig anledning att anta att girningsmannen eller ndgon
annan som har medverkat till brottet eller brotten under den tid som
tillstandet avser har kontaktat eller kommer att kontakta.

19b§3

Hemlig 6vervakning av elektronisk kommunikation far &ven anvéndas i
syfte att utreda vem som skéligen kan misstdnkas for brott som avses i
andra stycket, om atgérden &r av synnerlig vikt for utredningen.

Hemlig 6vervakning av elektronisk kommunikation enligt denna para-
graf far anvindas vid en férundersdkning om

1. ett brott som avses i 18 a § 1. ett brott som avses i 18 a §
andra stycket 1-21, eller andra stycket 1-22, eller

2. flera brott, om

a) det kan antas att samtliga brott har begéatts av en och samma person,

b) det kan antas att den samlade brottslighetens straffvirde overstiger
fangelse i tva ar,

c) det kan antas att vart och ett av brotten har utgjort ett led i en brotts-
lighet som har utdvats i organiserad form eller systematiskt, och

d) det for vart och ett av brotten ar foreskrivet fangelse 1 ett ar eller mer.

20 c §*

Om det vid en férundersokning om brott som avses i andra stycket inte
finns ndgon som ar skdligen misstinkt for brottet eller brotten, far hemlig
kameradvervakning dven anvéindas i syfte att faststdlla vem som skéligen
kan misstankas for brottet eller brotten, om atgérden ar av synnerlig vikt
for utredningen.

Hemlig kameradvervakning enligt denna paragraf far anvéndas vid en
forundersdkning om

1. ett brott som avses i 18 a § 1. ett brott som avses i 18 a §
andra stycket 1-21, eller andra stycket 1-22, eller

2. flera brott, om

a) det kan antas att samtliga brott har begétts av en och samma person,

b) det kan antas att den samlade brottslighetens straffvirde overstiger
fangelse i tva ar,

c) det kan antas att vart och ett av brotten har utgjort ett led i en
brottslighet som har utdvats i organiserad form eller systematiskt, och

d) det for vart och ett av brotten &r foreskrivet fangelse i ett ar eller mer.

3 Senaste lydelse 2023:534.
4 Senaste lydelse 2023:534.



Hemlig kameradvervakning enligt denna paragraf far endast anvéndas
for att 6vervaka en plats ddr brottet eller ndgot av brotten har begétts eller
en ndra omgivning till en saddan plats.

Denna lag trader i kraft den 1 oktober 2025.
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23 Forslag till lag om dndring i lagen (2012:278)
om inhdmtning av uppgifter om elektronisk
kommunikation i de brottsbekdmpande
myndigheternas underrittelseverksamhet

Hirigenom foreskrivs att 2 a § lagen (2012:278) om inhdmtning av upp-
gifter om elektronisk kommunikation i de brottsbekdmpande myndig-
heternas underrittelseverksamhet ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2a§’

Uppgifter far ocksd hidmtas in om omstdndigheterna &r siddana att
atgdrden &r av sérskild vikt for att forebygga, forhindra eller uppticka
brottslig verksamhet som kan antas utdvas i organiserad form eller syste-
matiskt och som innefattar

1. grov stold, inbrottsstold, grovt bedrédgeri, grovt hileri, grovt svindleri
eller grovt bokforingsbrott enligt 8 kap. 4 § eller 4 a § forsta stycket, 9 kap.
3§, 6 § tredje stycket eller 9 § tredje stycket eller 11 kap. 5 § andra stycket
brottsbalken,

2. grovt skattebrott enligt 4 § skattebrottslagen (1971:69),

3. olovlig forflyttning av punktskattepliktiga varor, grovt brott, eller
grov olovlig befattning med punktskattepliktiga varor enligt 5 kap. 1 §
forsta stycket eller 1 b § lagen (1998:506) om punktskattekontroll av
transporter m.m. av alkoholvaror, tobaksvaror och energiprodukter,

4. grov smuggling, grovt tullbrott eller grov olovlig befattning med
smuggelgods enligt 5, 10 eller 13 § lagen (2000:1225) om straff for
smuggling,

5. grovt bidragsbrott enligt 3 § bidragsbrottslagen (2007:612),

6. grovt penningtvéttsbrott eller
ndringspenningtvitt, grovt brott,
enligt 5 § eller 7 § andra stycket
lagen (2014:307) om straff for
penningtvittsbrott, eller

7. grov marknadsmanipulation
enligt 2 kap. 4 § tredje stycket lagen
(2016:1307) om  straff  for
marknadsmissbruk  pad  vérde-
pappersmarknaden.

6. grovt penningtvéttsbrott eller
ndringspenningtvitt, grovt brott,
enligt 5 § eller 7 § andra stycket
lagen (2014:307) om straff for
penningtvittsbrott,

7. grov olovlig finansiell
verksamhet enligt 2 § lagen
(2025:000) om straff for olovlig
finansiell verksamhet, eller

8. grov marknadsmanipulation
enligt 2 kap. 4 § tredje stycket lagen
(2016:1307) om  straff  for
marknadsmissbruk  pa  vérde-
pappersmarknaden.

Uppgifter fir bara hamtas in om skélen for dtgdrden uppvéger det intrang
eller men 1 Ovrigt som atgdrden innebér for den som é&tgérden riktar sig
mot eller for ndgot annat motstdende intresse.

5 Senaste lydelse 2024:564.



Denna lag trader i kraft den 1 oktober 2025.
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24 Forslag till lag om dndring i1 inregrénslagen
(1996:701)

Hirigenom foreskrivs i fraga om inregrénslagen (1996:701)

dels att 2, 3, 5 och 6 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att rubriken ndrmast fore 3 § ska sittas narmast fore 2 §,

dels att det ska inforas tre nya paragrafer, 3 a-c §§, och ndrmast fore
3 a § en ny rubrik av foljande lydelse.

Lydelse enligt prop. 2023/24:132 Foreslagen lydelse

2§°

Lagen ir tillamplig endast pa Anmdlningsskyldigheten i 3 § ar
foljande varor: tillimplig endast pa foljande varor:

1. krigsmateriel som avses i lagen (1992:1300) om krigsmateriel, och
produkter som avses i lagen (2000:1064) om kontroll av produkter med
dubbla anvéndningsomraden och av tekniskt bistdnd,

2. narkotika som avses i narkotikastrafflagen (1968:64),

3. skjutvapen, ammunition och ljudddmpare som avses i vapenlagen
(1996:67) samt sddana vapen och andra féremal som anges i 1 kap. 3 §
samma lag,

4. injektionssprutor och kanyler,

5. dopningsmedel som avses i lagen (1991:1969) om forbud mot vissa
dopningsmedel,

6. springstiletter, springknivar, knogjérn, kaststjarnor, riv- eller nithand-
skar, batonger, karatepinnar, blydaggar, spikklubbor och liknande,

7. kulturforemal som avses i 5 kap. kulturmiljélagen (1988:950),

8. hundar och katter fér annat &ndamal 4n handel,

9. spritdrycker, vin, starkdl och andra jasta alkoholdrycker, teknisk sprit
och alkoholhaltiga preparat enligt alkohollagen (2010:1622), tobaksvaror
och elektroniska cigaretter och pafyllningsbehéllare vid kontroll av alders-
gransen i 5 kap. 19 § lagen (2018:2088) om tobak och liknande produkter
samt tobaksfria nikotinprodukter vid kontroll av aldersgrianseni21 § lagen
(2022:1257) om tobaksfria nikotinprodukter,

10. nétkreatur, svin, far, getter, fjaderfan, fisk och reptiler,

11. andra djur 4n sddana som anges ovan och produkter av djur, om det
finns sdrskild anledning att misstinka att smittsam sjukdom forekommer,
att djuret eller djurprodukten pa annat sétt utgor en allvarlig hélsorisk for
manniskor eller djur, att medféljande dokument ar ofullstindiga eller
felaktiga, att erforderliga dokument saknas eller att de villkor som i &vrigt
giéller for inforseln inte &r uppfyllda,

12. barnpornografi enligt lagen (1998:1443) om forbud mot inforsel och
utforsel av barnpornografi,

13. varor som avses i lagen (1999:42) om forbud mot vissa hilsofarliga
varor,

14. sprangdmnesprekursorer enligt artikel 5.1 i Europaparlamentets och
radets forordning (EU) 2019/1148 av den 20 juni 2019 om saluforing och
anvéndning av sprangdmnesprekursorer, om @ndring av foérordning (EG)

¢ Senaste lydelse av tidigare 3 § 2022:1259.



nr 1907/2006 och om upphdvande av forordning (EU) nr 98/2013, i den
ursprungliga lydelsen, och 3 § lagen (2014:799) om springdmnes-

prekursorer, och

15. explosiva varor som avses i lagen (2010:1011) om brandfarliga och

explosiva varor

3§

Den som for in en vara fran ett
annat EU-land till Sverige ska
anmila varan till Tullverket om
varan omfattas av ett forbud mot
inforsel eller ett villkor for inforsel
som inte &ar uppfyllt. Detsamma
géller om varan fors in med stod av
ett tillstind som meddelats pé
grund av en oriktig uppgift eller en
uteldmnad foreskriven uppgift. En
anmilan ska ocksad goras av den
som for ut en vara fran Sverige till
ett annat EU-land, om varan om-
fattas av ett forbud mot utforsel
eller ett villkor for utférsel som inte
ar uppfyllt. Detsamma géller om
varan fors ut med stod av ett till-
stind som meddelats pad grund av
en oriktig uppgift eller en uteldm-
nad foreskriven uppgift.

Den som for in en vara som anges
i 2 § frn ett annat EU-land till
Sverige ska anméla varan till
Tullverket om varan omfattas av ett
forbud mot inforsel eller ett villkor
for inforsel som inte ar uppfyllt.
Detsamma géller om varan fors in
med stod av ett tillstind som
meddelats pa grund av en oriktig
uppgift eller en utelimnad fore-
skriven uppgift. En anmélan ska
ocksa goras av den som for ut en
vara fran Sverige till ett annat EU-
land, om varan omfattas av ett for-
bud mot utforsel eller ett villkor for
utforsel som inte dr uppfyllt. Det-
samma géller om varan fors ut med
stod av ett tillstind som meddelats
pa grund av en oriktig uppgift eller
en uteldmnad foreskriven uppgift.

Den som frén ett annat EU-land till Sverige for in eller fran Sverige till
ett sddant land for ut en vara som avses 12 § 1, 3, 8, 10 eller 11, eller 14
nér det giller tillstandspliktiga sprangdmnesprekursorer enligt 3 § lagen
(2014:799) om spriangamnesprekursorer, ska dock alltid anmaila varan till
Tullverket.

En anmélan ska goras utan drojsmal till ndrmaste bemannade tullkontor.
Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, Tullverket far meddela
nirmare foreskrifter om anmélningsskyldigheten.

Skyldighet att anmdila och redo-
visa kontanta medel

3a§

I denna lag forstds med

kontanta medel: kontanter, over-
latbara innehavarinstrument, rava-
ror som anvdnds som mycket lik-
vida vdrdebdrare och forbetalda
kort,

béirare: en fysisk person som
reser fran ett annat EU-land till

7 Senaste lydelse av tidigare 4 § 2016:269.
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Sverige eller frdan Sverige till ett
annat EU-land med kontanta medel
pd sig, i sitt bagage eller i sitt trans-
portmedel, och

oledsagade kontanta medel: kon-
tanta medel som utgér en del av en
forsdndelse utan en bdrare.

3by

Bdrare som medfor kontanta me-
del till ett virde av minst 10 000
euro fran ett annat EU-land till
Sverige eller frdan Sverige till ett
annat EU-land ska anmdla dessa
till  Tullverket och géra dem
tillgéngliga for kontroll.

Anmdlningsskyldigheten ska inte
anses vara fullgjord om de upp-
gifter som ldmnats dr oriktiga eller
ofullstindiga eller de kontanta
medlen inte gors tillgdangliga for
kontroll.

En anmdlan ska lamnas skriftligt
eller elektroniskt. En styrkt kopia
av anmdlan ska pd begdran ldmnas
till anmdlaren.

Regeringen eller, efter regering-
ens bemyndigande, Tullverket fair
meddela nédrmare foreskrifter om
anmdlningsskyldigheten.

3cys

Om oledsagade kontanta medel
till ett virde av minst 10 000 euro
fors in frdan ett annat EU-land till
Sverige eller fors ut frdn Sverige till
ett annat EU-land fdar Tullverket
begdra att avsindaren eller mot-
tagaren av de kontanta medlen,
eller en foretrdidare, limnar en
redovisning inom 30 dagar.

Redovisningsskyldigheten  ska
inte anses vara fullgjord om redo-
visningen inte Ildmnas fore ut-
gdngen av den tidsfrist som anges i
forsta stycket, de uppgifter som
ldmnats dr oriktiga eller ofull-
stindiga eller de kontanta medlen
inte gors tillgdngliga for kontroll.

En redovisning ska ldmnas skrift-
ligt eller elektroniskt. En styrkt



kopia av redovisningen ska pd be-
gdran ldmnas till anmdlaren.
Regeringen eller, efter regering-
ens bemyndigande, Tullverket fair
meddela nédrmare foreskrifter om
redovisningsskyldigheten.

588

Till boter doms den som uppsat-
ligen eller av oaktsamhet later bli
att gora en anmélan enligt 3 § nér
en vara som avses i 2 § 3 eller 14
nidr det géller tillstdndspliktiga
sprangdmnesprekursorer enligt 3 §
lagen (2014:799) om sprangédmnes-
prekursorer fors in till Sverige.

Till boter doms den som uppsat-
ligen eller av oaktsamhet

1. later bli att géra en anmdilan
enligt 3 § ndr en vara som avses i
2§ 3 eller 14 nar det géller till-
standspliktiga sprangdmnesprekur-
sorer enligt 3 § lagen (2014:799)
om sprangdmnesprekursorer fors in
till Sverige, eller

2. bryter mot anmdlningsskyldig-
heten enligt 3 b § eller redovis-
ningsskyldigheten enligt 3 ¢ §.

I ringa fall ska det inte domas till ansvar.

6 §°

Ansvar enligt 5 § ska inte domas
ut om girningen &r belagd med
straff 1 brottsbalken eller i lagen
(2000:1225) om straff for smugg-
ling.

Ansvar enligt 5 § ska inte domas
ut om gdrningen &r belagd med
straff 1 brottsbalken, 1 lagen
(2000:1225) om straff for smugg-
ling eller i terroristbrottslagen
(2022:666).

Denna lag trader i kraft den 1 oktober 2025.

8 Senaste lydelse av tidigare 19 § 2014:800.
? Senaste lydelse av tidigare 20 § 2000:1232.
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2.5 Forslag till lag om dndring i lagen (2001:185)
om behandling av uppgifter 1 Tullverkets
verksamhet

Harigenom foreskrivs att 2 kap. 3 § lagen (2001:185) om behandling av
uppgifter i Tullverkets verksamhet ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.
38

For de dndamal som anges i 1 kap. 4 § far foljande uppgifter behandlas
i databasen:

1. en fysisk persons identitet och boséttning,

2. en juridisk persons identitet, site, firmatecknare och andra fore-
tradare,

3. identitetsbeteckningar for transportmedel, containrar och tankar,

. tulltaxor,

. registrering for skatter och avgifter,

. underlag for tull, annan skatt och avgifter,

. bestimmande av tull, annan skatt och avgifter,

. revision och annan kontroll av tull, annan skatt och avgifter,

. tillstdnd och licenser som kravs for import eller export av varor,

10. yrkanden och grunder i ett drende, och

11. beslut, betalning, redovisning och 6vriga atgarder i ett drende.

I databasen far é&ven andra I databasen far é&ven andra
uppgifter behandlas som behovs for  uppgifter behandlas som behovs for
fullgérande av ett dliggande som fullgdrande av ett aliggande som
foljer av ett for Sverige bindande fOljer av ett for Sverige bindande
internationellt atagande. internationellt atagande samt for att

fullgéra det som foljer av 3 b och 3
¢ §§ inregrdnslagen (1996:701)
och 4 kap. 16-20 §§ tullbefogen-
hetslagen (2024:000) om kontroll
av kontanta medel.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer meddelar
nirmare foreskrifter om vilka uppgifter som fir behandlas i databasen
enligt forsta stycket.

O 03N L

Denna lag trider i kraft den 1 oktober 2025.



2.6 Forslag till lag om dndring i
tullbefogenhetslagen (2024:000)

Hérigenom foreskrivs i friga om tullbefogenhetslagen (2024:000)

dels att 4 kap. 1 §, 6 kap. 1 och 32 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas sex nya paragrafer, 1 kap. 6 § och 4 kap. 16—
20 §§, och ndrmast fore 4 kap. 16 § en ny rubrik av foljande lydelse.

Lydelse enligt prop. 2023/24:132

Féreslagen lydelse

1 kap.

68

Uttrycken kontanta medel och
oledsagade kontanta medel som
anvinds i 4 kap. 16-20 §§ har
samma betydelse som i 3 a §
inregranslagen (1996:701).

4 kap.

Bestaimmelserna i detta kapitel
ska tillimpas vid inforsel eller
utforsel till eller frdn en annan
medlemsstat inom  Europeiska
unionen av varor som anges i 2 §
inregranslagen (1996:701).

1§

Bestdmmelserna i 2—15 §§ i detta
kapitel ska tillampas vid inforsel
eller utforsel till eller fran en annan
medlemsstat inom  Europeiska
unionen av varor som anges i 2 §
inregranslagen (1996:701), och
bestimmelserna i 16-20 §§ i detta
kapitel ska tilldmpas vid kontroll av
kontanta medel som anges i 3 a §
inregrdnslagen som passerar den
svenska grinsen till eller fran en
annan medlemsstat inom Euro-
peiska unionen.

Kontroll av kontanta medel

16§

Fér att kontrollera att anmdil-
ningsskyldigheten enligt 3 b § inre-
granslagen (1996:701) har full-
gjorts far en tulltjdnsteman under-
soka transportmedel och bagage,
handvdiiskor och liknande som en
resande har med sig vid inresa till
Sverige frdn en annan medlemsstat
inom Europeiska unionen eller vid
utresa frdan Sverige till en sddan
stat.

19
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17§

Fér att kontrollera om det finns
sadana kontanta medel for vilka en
redovisning kan begdras enligt
3 ¢ § inregrinslagen (1996:701)
far en tulltiinsteman kontrollera
forsdndelser,  behdllare  eller
transportmedel som kan innehdlla
oledsagade kontanta medel om de
passerar grdnsen till eller frdan en
annan medlemsstat inom Europe-
iska unionen.

18§
Om det finns anledning att anta att
en person inte har fullgjort sin
anmdlningsskyldighet enligt 3 b §
inregrdnslagen (1996:701) far en
tulltjénsteman kroppsvisitera ho-
nom eller henne for att soka efter
kontanta medel.

Vid en kroppsvisitation enligt
forsta stycket gdller det som fore-
skrivs i 7 kap. 7 § och 8 kap. 21 §.

19§

Tullverket far tillfilligt halla
kvar oledsagade kontanta medel i
avvaktan pa att en redovisning
enligt 3 ¢ § inregrdinslagen
(1996:701) ldmnas in.

Tullverket far dven tillfdlligt
halla kvar kontanta medel om

1. skyldigheten att anmdla eller
redovisa kontanta medel enligt
3 b §eller 3 c § inregrdnslagen inte
har fullgjorts, eller

2. det finns tecken pa att de
kontanta medlen, oavsett belopp,
har anknytning till sadana brotts-
liga handlingar som anges i artikel
3.4 i FEuropaparlamentets och
radets direktiv (EU) 2015/849
avden 20 maj 2015 om dtgdrder for
att forhindra att det finansiella
systemet anvdinds for penningtvitt
eller finansiering av terrorism, om
dndring av Europaparlamentets
och rddets forordning (EU) nr
648/2012 och om upphdvande av
Europaparlamentets och rddets



direktiv 2005/60/EG och kommis-
sionens direktiv 2006/70/EG.

Tiden for tillfilligt kvarhallande
enligt andra stycket far inte over-
stiga 30 dagar. Tullverket far om
det dr nodvindigt och proportio-
nerligt forlinga tiden for tillfdlligt
kvarhdllande till hogst 90 dagar.

Om ett beslut om att tillfilligt
halla kvar kontanta medel enligt
andra stycket inte forldngs, eller
om det inte Ildngre finns grund for
kvarhdllande, ska Tullverket genast
informera den fran vilken medlen
halls kvar om att de kan himtas.

20§

Om skyldigheten att anmdla eller
redovisa kontanta medel enligt
3b§ eller 3c¢§ inregrinslagen
(1996:701) inte har fullgjorts ska
Tullverket upprdtta en anmdlan.

Tullverket ska ocksd upprdtta en
anmdlan om myndigheten pdtriffar
kontanta medel till ett virde som
understiger 10 000 euro och det
finns tecken pd att de kontanta
medlen har anknytning till sidana
brottsliga handlingar som anges i
artikel 3.4 i direktiv (EU)
2015/849.

En anmdlan enligt forsta och
andra styckena ska ske skriftligt
eller elektroniskt och i mdjligaste
mdn innehdlla samma uppgifter
som en anmdlan eller redovisning
enligt 3 b § eller 3 ¢ § inregrdns-
lagen.

6 kap.

Kontroller enligt denna lag som
avser inforsel eller utforsel av varor
till eller fran en annan medlemsstat
inom Europeiska unionen eller
punktskattepliktiga varor far inte
utformas pa ett sédant sitt att
urvalet av vad och vem som
kontrolleras gors slumpmaéssigt.

1§

Kontroller enligt denna lag som
avser inforsel eller utforsel av varor
eller kontanta medel till eller fran
en annan medlemsstat inom Euro-
peiska unionen eller punktskatte-
pliktiga varor far inte utformas pa
ett sddant sitt att urvalet av vad och
vem som kontrolleras gors slump-
maéssigt.
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32§
Polismyndigheten och Kustbevakningen ska medverka i Tullverkets
kontrollverksamhet enligt 3 och 4 kap. Polismyndigheten ska &ven
medverka i Tullverkets kontrollverksamhet enligt 5 kap.

For Polismyndigheten och Kust-
bevakningen samt polisman och
kustbevakningstjdnsteman som
medverkar i Tullverkets kontroll-
verksambhet géller det som ségs om
Tullverket och tulltjinsteman i
2 kap. 3 och 4 §§, 3 kap. 3, 4, 8-16
och 25-28 §§ och 4 kap. 2-7 §§.

For Polismyndigheten och Kust-
bevakningen samt polisman och
kustbevakningstjédnsteman som
medverkar i Tullverkets kontroll-
verksambhet géller det som sédgs om
Tullverket och tulltjinsteman i
2 kap. 3 och 4 §§, 3 kap. 3, 4, 8-16
och 25-28 §§ och 4 kap. 2-7 och
16-20 §§.

For Polismyndigheten och polisman géller dven det som sidgs om Tull-
verket och tulltjansteman i 5 kap. 3—15 §§.

Denna lag trader i kraft den 1 oktober 2025.



2.7 Forslag till forordning om dndring 1
inregransforordningen (1996:702)

Harigenom foreskrivs i friga om inregransforordningen (1996:702)
dels att 2 och 3 §§ ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inforas fyra nya paragrafer, 1 a—d §§, av foljande lydelse.

Lydelse enligt SOU 2022:48

Féreslagen lydelse

lag§

Uttrycken kontanta medel och
bdrare som anvinds i denna for-
ordning har samma betydelse som i
3 a § inregrdnslagen (1996:701).

Ib§

En anmdlan om kontanta medel
enligt 3 b § inregrinslagen
(1996:701) ska innehdlla uppgifter
om féljande:

1. bdraren, bland annat full-
stindigt namn, kontaktuppgifter,
inbegripet adress, fodelsedatum
och fodelseort, nationalitet och
nummer pd en personlig id-hand-
ling,

2. dgaren till de kontanta medlen,
bland annat fullstindigt namn,
kontaktuppgifter, inbegripet ad-
ress, fodelsedatum och fodelseort,
nationalitet och nummer pd en
personlig id-handling, ndr dgaren
dr en fysisk person, eller full-
stindigt namn, kontaktuppgifter,
inbegripet adress, registrerings-
nummer och i forekommande fall
registreringsnummer  for — mer-
vdrdesskatt ndr dgaren dr en juri-
disk person,

3. i forekommande fall, den
avsedda mottagaren till de kon-
tanta medlen, inbegripet full-
stindigt namn, kontaktuppgifter,
inbegripet adress, fodelsedatum
och fodelseort, nationalitet och
nummer pd en personlig id-hand-
ling, ndr den avsedda mottagaren
dr en fysisk person, eller full-
stindigt namn, kontaktuppgifter,
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inbegripet adress, registrerings-
nummer och, i forekommande fall,
registreringsnummer  for — mer-
vdrdesskatt nir den avsedda mot-
tagaren dr en juridisk person,

4. typen av och beloppet eller
vdrdet pd de kontanta medlen,

5. de kontanta medlens ekono-
miska ursprung,

6. de kontanta medlens avsedda
anvdndning,

7. transportvéigen, och

8. transportmedlet.

N

En redovisning om kontanta
medel enligt 3 ¢ § inregrinslagen
(1996:701) ska innehdlla uppgifter
om féljande:

1. anmdlaren, bland annat
Sfullstdndigt namn,  kontaktupp-
gifter, inbegripet adress, fodelse-
datum och fodelseort, nationalitet
och nummer pd en personlig id-
handling,

2. dgaren till de kontanta medlen,
bland annat fullstindigt namn,
kontaktuppgifter, inbegripet ad-
ress, fodelsedatum och fodelseort,
nationalitet och nummer pd en
personlig id-handling, ndr dgaren
dar en fysisk person, eller
Sfullstdndigt namn,  kontaktupp-
gifter, inbegripet adress, registre-
ringsnummer och i férekommande
fall registreringsnummer for mer-
vdrdesskatt ndr dgaren dr en juri-
disk person,

3. avsdndaren av de kontanta
medlen, bland annat fullstindigt
namn, kontaktuppgifter, inbegripet
adress, fodelsedatum och fodelse-
ort, nationalitet och nummer pd en
personlig id-handling, ndr dgaren
dr en fysisk person, eller full-
standigt namn, kontaktuppgifter,
inbegripet adress, registrerings-
nummer och i forekommande fall
registreringsnummer  for — mer-
vdrdesskatt, ndr avsdindaren dr en
Jjuridisk person,



4. mottagaren eller den avsedda
mottagaren av de kontanta medlen,
bland annat fullstindigt namn,
kontaktuppgifter, inbegripet ad-
ress, fodelsedatum och fodelseort,
nationalitet och nummer pd en
personlig id-handling, ndr mot-
tagaren eller den avsedda mot-
tagaren dr en fysisk person, eller
Sfullstdndigt namn,  kontaktupp-
gifter, inbegripet adress, registre-
ringsnummer och i férekommande
fall registreringsnummer for mer-
vdrdesskatt, ndr mottagaren eller
den avsedda mottagaren dr en juri-
disk person

5. typen av och beloppet eller
vdrdet pd de kontanta medlen,

6. de kontanta medlens ekono-
miska ursprung, och

7. de kontanta medlens avsedda
anvdindning.

1d§

Tullverket ska ldmna de uppgifter
som finns i anmdlningar och
redovisningar enligt 3 b och 3 ¢ §§
inregranslagen (1996:701) samt
anmdlningar enligt 4 kap. 20 §
tullbefogenhetslagen  (2024:000)
till Polismyndigheten. Uppgifterna
ska ldimnas skyndsamt och senast
15 arbetsdagar efter den dag dd
uppgifterna  registrerades  hos
Tullverket.

2§10

Tullverket far meddela niarmare
foreskrifter om anmélningsskyldig-
heten enligt 3 § inregrinslagen
(1996:701).

10 Senaste lydelse av tidigare 8 § 1999:539.

Tullverket far meddela ndrmare
foreskrifter om

1. anmilningsskyldigheten enligt
3 och 3 b §§ inregrinslagen
(1996:701), och

2. redovisningsskyldigheten en-
ligt 3 ¢ § inregrdnslagen.
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3 §11
Tullverket far meddela de ytter- Tullverket far meddela de ytter-
ligare foreskrifter som behdvs for ligare foreskrifter som behovs for
verkstélligheten av inregrinslagen verkstélligheten av inregrinslagen
(1996:701). (1996:701) och denna forordning.

Denna forordning trader i kraft den 1 oktober 2025.

! Senaste lydelse av tidigare 9 § 1999:539.



2.8 Forslag till forordning om dndring 1
tullbefogenhetsforordningen (2024:000)

Harigenom foreskrivs i fraga om tullbefogenhetsforordningen (2024:000)
dels att det ska inforas en ny paragraf, 3 kap. 2 §, och ndrmast fore 3 kap.
2 § en ny rubrik av foljande lydelse,
dels att den ndrmast fore 3 kap. 1 § ska inforas en ny rubrik som ska lyda
”Uppmaning att stanna”.

Lydelse enligt SOU 2022:48 Foreslagen lydelse
3 kap.

Kontroll av kontanta medel

2s
Om en polisman eller en
kustbevakningstjdnsteman vid

genomforandet av en kontroll-
dtgdrd enligt 5 kap. 2 § eller 3 § har
Sfunnit sddana omstindigheter som
utgér grund for anmdlan enligt
4 kap. 20 § tullbefogenhetslagen
(2024:000), ska dessa uppgifter
ldmnas till Tullverket.

Denna forordning triader i kraft den 1 oktober 2025.
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3 Mitt uppdrag och arbete

Uppdraget

Den 14 februari 2024 fick jag, Marcus Isgren, i uppdrag av Finans-
departementet att ta stillning till om kriminalisering eller administrativa
atgérder, t.ex. sanktionsavgifter, 4r den mest ldmpliga atgérden for att
beivra att finansiell verksamhet bedrivs utan tillstdnd eller registrering, —
oavsett stillningstagande — foresl kriminalisering av bedrivande av finan-
siell verksamhet utan tillstand eller registrering, och ldamna nddvéndiga
forfattningsforslag.

I den promemoria (Fi2024/00373) som ligger till grund for uppdraget
har f6ljande antecknats.

Sammanfattning av uppdraget

Det finansiella systemet missbrukas av kriminella for att bega brott,
tvitta brottsvinster och &terinvestera brottsvinsterna i kriminell verk-
samhet. Det giller t.ex. penningdverforingar och valutavéxling inom
ramen for internationella alternativa betalningssystem, s.k. hawala-
verksamhet. Den som bedriver finansiell verksamhet ska anséka om
tillstdnd eller registrering hos Finansinspektionen. Viss finansiell
verksamhet — framforallt hawala-verksamhet — bedrivs emellertid i stor
utstrackning utan tillstdnd eller registrering.

En framgangsrik kamp mot brottsligheten kraver atgérder mot den som
bedriver finansiell verksamhet utan tillstdnd eller registrering. En sak-
kunnig person (i det foljande utredaren) ges dérfor i uppdrag att utreda
om det bor vara kriminaliserat att bedriva finansiell verksamhet utan
tillstand eller registrering.

Utredaren ska
e ta stillning till om kriminalisering eller administrativa atgérder,

t.ex. sanktionsavgifter, dr den mest ldmpliga atgédrden for att beivra
att finansiell verksamhet bedrivs utan tillstand eller registrering,

e — oavsett stillningstagande i sak — foresld kriminalisering av
bedrivande av finansiell verksamhet utan tillstdnd eller registre-
ring, och

e ldmna nodvindiga forfattningsforslag.

[...]
Rattslig reglering

Finansiell verksamhet ar yrkesméssig verksamhet som star under tillsyn
eller kontroll av Finansinspektionen, t.ex. bank-, finansierings-,
forsakrings- och vardepappersrorelse, olika former av betaltjanster och
valutavéxling. Finansiell verksamhet — som kan bedrivas av fysiska eller
juridiska personer, beroende pa verksamhet — forutsétter tillstand eller



registrering hos Finansinspektionen. Finansinspektionen utdvar tillsyn
over att finansiella foretag uppfyller sina skyldigheter och inspektionen
kan ingripa vid Overtrddelser, t.ex. genom beslut om administrativa
sanktionsavgifter. Finansinspektionens beslut kan dverklagas till allmén
forvaltningsdomstol.

Gemensamt for flera slag av finansiella verksamheter &r att de kan
missbrukas av kriminella. Mot den bakgrunden har vissa finansiella
foretag rollen som det allménnas grindvakt mot kriminalitet, framfor allt
i fraga om betalningsbedrégerier (betaltjénstleverantdrer sdsom kredit-
institut, betalningsinstitut och registrerade betaltjanstleverantorer) och
penningtvitt och finansiering av terrorism (sdsom banker och kredit-
marknadsforetag, betalningsinstitut, registrerade betaltjdnstleverantdrer
och finansiella institut).

Bestdimmelserna finns dels 1 den s.k. rorelselagstiftningen péa
finansmarknadsomradet, dvs. den lagstiftning som reglerar de olika
finansiella verksamheterna sasom lagen (2004:297) om bank- och finan-
sieringsrorelse, lagen (2010:751) om betaltjanster, lagen (2011:755) om
elektroniska pengar och lagen (1996:1006) om valutavéxling och annan
finansiell verksambhet, dels i lagen (2017:630) om éatgirder mot penning-
tvitt och finansiering av terrorism.

Flertalet lagar pd finansmarknaden har sin grund i unionsratten. Unions-
ritten kan inte anses utgdra hinder mot kriminalisering i stéllet for
administrativa dtgérder, t.ex. sanktionsavgifter (se t.ex. artiklarna 65 och
66 i Europaparlamentets och radet direktivet 2013/36/EU av den 26 juni
2013 om behorighet att utova verksamhet i kreditinstitut och om tillsyn
av kreditinstitut och virdepappersforetag, om é&ndring av direktiv
2002/87/EG och om upphdvande av direktiv 2006/48/EG och
2006/49/EG).

[..]
Uppdraget

Syftet med lagstiftningen pa finansmarknadsomréadet ar bl.a. att mot-
verka storningar i det finansiella systemet, skapa forutsattningar for ett
gott konsumentskydd och motverka att det finansiella systemet miss-
brukas for kriminell verksamhet. For att uppritthélla allmédnhetens
fortroende for finansmarknadens funktionssitt dr det viktigt att det all-
ménna kan ingripa mot den som bedriver finansiell verksamhet utan
tillstand eller registrering.

Som utgangspunkt giller att Finansinspektionen kan ingripa mot den
som bedriver verksamhet utan tillstdnd eller registrering genom att
foreldgga den fysiska eller juridiska personen att upphdra med verk-
samheten. Foreldggandet kan forenas med vite. I friga om vissa finan-
siella verksamheter (sdésom bank- och finansieringsrorelse) kan Finans-
inspektionen 1dmna in en ansodkan till domstol om att ett foretag som har
forelagts att upphora med sin verksamhet ska forsattas i likvidation. I
frdga om vissa finansiella verksamheter (sdsom bank-, finansierings-
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och virdepappersrorelse och valutavixling) kan Finansinspektionen
dessutom ingripa mot den som bedriver verksamhet utan tillstdnd eller
registrering med beslut om administrativa sanktionsavgifter.

P4 andra omraden 4r det kriminaliserat att bedriva verksamhet utan lov,
t.ex. vid tillimpning av spellagen (2018:1138).

Den nuvarande ordningen pé finansmarknadsomridet aktualiserar
fradgan om kriminalisering dr en 1amplig sanktion for den som bedriver
finansiell verksamhet utan tillstand eller registrering.

En utredare bor darfor ges i uppdrag att utreda om det ska vara
kriminaliserat att bedriva finansiell verksamhet utan tillstand eller
registrering.

Frigan om de principiella forutsdttningarna for kriminalisering har varit
foremal for dvervdganden i olika sammanhang (se t.ex. betdnkandena
Ett reformerat klagarvisende [SOU 1992:61] och Vad bor straffas
[SOU 2013:38]). Som utgangspunkt bor gilla att kriminalisering
forutsétter att gdrningen bedoms vara sa pass allvarlig att fangelse ska
finnas i straffskalan for brottet (SOU 2013:38 s. 535).

Nar det giller juridiska personer ska Finansinspektionen ocksd i
fortsdttningen fa ingripa mot en juridisk person som bedriver finansiell
verksamhet utan tillstind eller registrering genom beslut om sanktions-
avgifter. Om en kriminalisering infors bor det i regelverket tydliggdras
att foretagsbot inte ska domas ut mot en juridisk person for en giarning
som foranlett sanktionsavgift.

[...]

Arbetets genomforande

Jag, som i mitt arbete har bitrétts av en sekreterare, har bedrivit mitt arbete
pa sedvanligt sétt. Jag har haft kontakter med foretrddare for och inhédmtat
uppgifter fran myndigheter och branschorganisationer i den omfattning
som beddmts ldmplig. Samverkan har skett med bl.a. Brottsforebyggande
radet, Ekobrottsmyndigheten, Finansbolagens Forening, Finansinspek-
tionen, Polismyndigheten, Spelinspektionen, Svenska Bankforeningen,
Svensk Forsdkring, Sékerhetspolisen och Tullverket.

Vid samverkan med framfor allt Tullverket har det framkommit behov
av lagstiftningsétgarder for att mojliggora for Tullverket att kontrollera in-
och utforsel av kontanta medel vid grdnsen mot andra EU-lénder i syfte att
ytterligare stérka det allmidnnas forutsattningar att vidta atgarder mot den
organiserade brottsligheten. Jag har dérfor utrett och overvégt behovet av
saddana lagstiftningsatgdrder och — mot bakgrund av mina stdllnings-
taganden — ldmnat nédvéindiga forfattningsforslag. I denna del har jag
huvudsakligen bitrétts av verksjuristerna Jonna Wiborn och Charlotte
Ljung och sirskild samverkan har skett med bl.a. Tullverket och Polis-
myndigheten.



4 Bakgrund

4.1 Allmént om det finansiella systemet

Det finansiella systemets funktion i samhdllet

Det finansiella systemet har en central funktion i samhillet. Det ligger
saledes i samhdllets intresse att det finansiella systemet i sin helhet fun-
gerar pa ett stabilt och effektivt sétt, for sdvil privatpersoner och foretag
som for andra aktorer. Som framgar nedan hanterar aktdrerna pa den
svenska finansmarknaden mycket stora virden och en allvarlig kris i det
finansiella systemet riskerar att leda till omfattande ekonomiska och
sociala kostnader. Stabiliteten i det finansiella systemet bygger pa att
allménheten och marknaden har foértroende for det. Grundforutsittningar
for fortroendet dr sunda institut och vl fungerande marknader.

I Riksbankens rapport Den svenska finansmarknaden beskrivs det finan-
siella systemet pa en Overgripande niva. I rapporten ges en Oversiktlig
beskrivning av det finansiella systemets huvuduppgifter, dvs. att formedla
betalningar pa ett sdkert och effektivt sitt, att omvandla sparande till
finansiering och att hantera olika slags risker. Uppgifterna nedan é&r
himtade frén rapporterna 2024 och 2016.12

Betalningar och andra ekonomiska transaktioner maste kunna ske
snabbt, smidigt och sdkert for att ekonomin ska kunna fungera effektivt.
Marknaden for betaltjanster har utvecklats snabbt under senare ar. Kon-
tantanvéndningen i Sverige har minskat sedan ménga &r tillbaka och det
vanligaste betalsittet ar i dag kortbetalning. Andra vanligt forekommande
betalsitt &r omedelbar betalning via mobilapplikationen Swish eller olika
former av tjénster for fakturakdp som tillhandahalls av banker och betal-
tjdnstleverantdrer.

En betalning sker i flera olika steg och mdjliggors av den finansiella
infrastrukturen som anvénds av t.ex. banker vars tjanster nyttjas for betal-
ningar. Det forsta steget i en betalning &r att det sker en kontroll eller
auktorisation for att sékerstélla att avsdndaren av betalningen &r behorig
att gdra betalningen och att det finns tillrdckligt med pengar pé avsin-
darens konto. Efter kontroll eller auktorisation sker clearing och avveck-
ling. Clearing innebér att ett stort antal inkomna transaktioner aggregeras
ihop i en s kallad batch som dérefter skickas till Riksbankens betalnings-
system RIX som hanterar avvecklingen. Avvecklingen &r det sista steget i
betalningskedjan och innebér att betalningen slutfors.

Den finansiella sektorn bidrar dven till formedling av kapital genom att
omvandla sparande till finansiering. Béde privatpersoner och foretag kan
behdva lana pengar for att finansiera storre investeringar. Samtidigt finns
det individer som av olika anledningar vill spara pengar. Det finansiella
systemet medverkar till att sparande kan kanaliseras till investeringar pa
ett effektivt sitt genom kapitalformedling. Kapitalférmedlingen gor att

12 Se Sveriges Riksbanks rapporter Den svenska finansmarknaden 2024, s. 4-9 och Den
svenska finansmarknaden 2016, s. 5-9, publicerade 2024-06-19 och 2016-08-31 pa
www.riksbank.se.
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foretag, hushéll och offentlig sektor kan komma &t kapital att anvénda till
investeringar och drift. Omvént hjélper kapitalformedlingen investerare
(eller sparare) att hitta placeringsmojligheter.

Aven om grisrotsfinansiering (benimns crowd-funding pa engelska)
okar 1 forekomst dr det mindre vanligt att en lantagare vénder sig direkt till
en investerare/sparare utan formedlingen sker via en sa kallad finansiell
intermedidr (dvs. en mellanhand). Det tydligaste exemplet pd en saddan
mellanhand ar en bank. Banker tillhandahéller tjanster som mdjliggor for
sparare att sétta in pengar pa ett konto, vilket brukar kallas bankinlaning.
Nar sé sker far spararen en fordran p& banken som motsvarar det insatta
beloppet plus eventuell rdnta. En sparare kan ocksa placera sina pengar i
aktier, i rintebdarande vérdepapper eller i fonder pad den svenska eller
utldndska marknaden. De pengar som banken far in via inldning och annan
finansiering (sparande) formedlas sedan till foretag och privatpersoner
som behover lana pengar. Bankerna har i denna férmedling en viktig roll
att virdera, overvaka och hantera kreditrisker hos de privatpersoner och
foretag som de lanar ut till. Med en bank som mellanhand behdver en
sparare alltsa inte fundera Over kreditrisker utan dessa bérs i stéllet av
banken.

Andra exempel pa mellanhdnder som formedlar kapital &r forsdkrings-
och pensionsforetag, som forvaltar hushallens pensionssparande, fond-
bolag, som tillhandahéller och forvaltar de vardepappersfonder som hus-
hallen investerar i, och riskkapitalbolag (benimns private equity firms pa
engelska), som investerar i foretag som inte ar noterade pa borsen.

Pa kapitalmarknaden, som bestar av bade rantemarknaden och aktie-
marknaden, sker en direkt finansiering mellan langivare/investerare och
lantagare/foretag eller staten och offentliga organ som ér i behov av kapi-
tal. Foretag och hushéll fér oftast tillgang till kapitalmarknaden genom att
de ger en bank eller ett virdepappersbolag som har tillstand att bedriva
handel med vérdepapper i uppdrag att kopa eller sélja virdepapper for
deras rakning.

Pa rantemarknaden sker kapitalférmedling genom att t.ex. stater, kom-
muner, banker och icke-finansiella foretag tar upp ldn genom att ge ut
obligationer eller penningmarknadsinstrument. Denna typ av vardepapper
kan beskrivas som l16pande skuldebrev som intygar att innehavaren har
lanat ut pengar till utgivaren (s kallad emittent). Utgivaren betalar rdnta
pa och aterbetalar lanet till innehavaren pa en viss i fortid bestamd forfallo-
dag. P4 aktiemarknaden sker kapitalformedlingen genom att foretag bjuder
in fler att bli deldgare genom att ge ut nya aktier och erbjuda dessa till
forsiljning i en sé kallad nyemission. Atskillnad gors mellan privata och
publika aktiebolag och det dr endast publika bolag som far erbjuda sina
aktier till handel pa den 6ppna marknaden, t.ex. genom att notera aktierna
pa en aktiebors. En aktie har, till skillnad mot en obligation, inte ett pa
forhand bestimt aterbetalningsvarde. Aktien utgor i stéllet en tillgang dér
vardet ges av den vérdering som marknaden gor av foretaget.

Det finansiella systemet bidrar ocksd med att hantera risker genom
effektiv riskspridning. Hushéllen kan skydda sig mot egendomsskador till
foljd av t.ex. brand och stdld eller mot personskador till f6ljd av olycksfall
genom att teckna skadeforsdkringar hos forsékringsbolag. Privatpersoner
kan vidare sékra egen forsorjning efter pension eller sikra efterlevandes
forsorjning genom att teckna pensions- och livforsédkringar hos forsak-



ringsbolag som bedriver livforsakringsrorelse. Forsdkringsbolagen é&r
alltsa finansiella intermedidrer som &r specialiserade pa att beddma och
hantera forsakringsrisker.

Fondbolagen &r andra exempel pa finansiella intermediédrer som hjélper
hushéllen att forvalta sitt sparande pé ett effektivt sdtt. Genom att skapa
portfoljer av virdepapper (vardepappersfonder) och didrmed sprida sitt
innehav mellan flera olika vardepapper kan fondbolagen minska riskerna
jamfort med de risker som foreligger vid innehav av endast ett eller ett
fatal virdepapper.

Det finansiella systemet hanterar stora virden

Det finansiella systemet utgdrs, som framgatt, av en rad olika aktorer,
finansiella marknader och infrastruktursystem. De finansiella tillgdngarna
for alla sektorer uppgar totalt till omkring 80 000 miljarder kronor, vilket
motsvarar 12 génger Sveriges BNP. Viérdet av de svenska hushallens totala
finansiella tillgdngar uppgick vid slutet av 2023 till drygt 16 000 miljarder
kronor och icke-finansiella foretags finansiella tillgangar (exklusive aktie-
dgande) uppgick vid samma period till drygt 4 000 miljarder kronor.
Utover finansiella tillgdngar dgde foretagen, vid samma tid, aktier védrda
omkring 12 000 miljarder kronor. (Se Riksbankens rapport Den svenska
finansmarknaden 2024, s. 4, 15 och 19).

Aktorerna pé finansmarknaden hanterar mycket stora vérden. I slutet av
2023 uppgick bankernas inléning frén allménheten till 6 361 miljarder
kronor och utlaning till allménheten till 5 391 miljarder kronor (se Svenska
Bankforeningen, Bank- och finansstatistik 2023, publ. april 2024). Vid
samma tid uppgick den samlade fondférmodgenheten i Sverige till
6 929 miljarder kronor (se Fondbolagens forening, Arsrapport: Fond-
sparandet 2023).

4.2 Det finansiella systemet utnyttjas for brottslig
verksamhet

Ekonomisk vinning beskrivs som den frédmsta drivkraften for den organi-
serade brottsligheten. Brottsvinster frén t.ex. narkotika- eller vapenhandel,
trafficking och olika former av ekonomisk brottslighet (sdésom stdlder,
hélerier och bedrédgerier) behdver integreras 1 det finansiella systemet for
att kunna anvéndas pa ett effektivt sitt. Detta sker genom penningtvitt.
Vidare utnyttjas det finansiella systemet for att genomfora ekonomisk
brottslighet (sdsom bedrdgerier och forskingring), dverfora brottsvinster,
aterinvestera i ny brottslighet och finansiera terrorism.

Bedrigerier som genomfors genom nyttjande av olika typer av digitali-
serade betaltjénster dr ett mycket omfattande och vixande samhills-
problem. Under andra halvaret 2023 uppgick vérdet av sidana bedragerier
till 1,1 miljarder kronor. Detta &r ett omkring tre gnger sa stort virde som
det viarde som rapporterades for andra halvéaret 2020 (se t.ex. Finans-
inspektionens rapport Motverkande av bedrdgerier i betaltjdnster, den
31 maj 2024, s. 4 och 13 och Bra 2023:11 Bedrdgerier mot privatpersoner,
Fjelkegard och Hogby, s. 7).
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Aven penningtviitt ir ett mycket omfattande problem. Vid Polismyndig-
heten finns en samordningsfunktion for atgérder mot penningtvétt och
finansiering av terrorism. Samordningsfunktionen bestar av 16 myndig-
heter'® och Sveriges advokatsamfund ska ges mojlighet att delta. (Se 13 §
forordning [2009:92] om atgidrder mot penningtvitt och finansiering av
terrorism.) Enligt uppgifter i samordningsfunktionens nationella risk-
beddmning 2019 omfattar den éarliga penningtvétten i Sverige sannolikt
mangmiljardbelopp (se samordningsfunktionens rapport Nationell risk-
bedomning av penningtvdtt och finansiering av terrorism i Sverige 2019,
dnr A303.013/2019, s. 8). Penningtvitt sker vanligen genom en serie
transaktioner dér brottsutbytet (vinsten) genom olika &tgéirder skiftar dgare
och form. Brottsvinsterna placeras i det finansiella systemet genom t.ex.
kontantinséttningar eller kop och forséljning av varor. Dérefter sker ofta
ett antal olika transaktioner i syfte att dolja pengarnas ursprung och
pengarna flyttas i flera steg for att minska risken for upptéckt. Slutligen
integreras pengarna i den legala ekonomin genom l6pande konsumtion
eller olika typer av investeringar i fastigheter eller foretag (se t.ex.
Finanspolisens drsrapport 2023, dnr A.556.628-23, s. 13).

Den omfattande férekomsten av penningtvitt utgor ett hot mot samhéllet
och det finansiella systemet. I Europols SOCTA-rapport 20214 konstate-
ras att forekomsten av parallella finansiella system av penningtvétt orsakar
beaktansvarda forluster for det offentliga och negativa konsekvenser,
sdsom infiltration av legala verksamheter, som &dventyrar finansiella
institutioner vilket riskerar att paverka hela det finansiella systemet.
Finanspolisen goér motsvarande bedémning och konstaterar i sin arsrapport
2023 att den dkande forekomsten av professionella aktdrer som mot
betalning medverkar till penningtvitt, s kallade PML-aktdrer (”Profes-
sional Money Laundrer”’'%), ir uppenbart samhillshotande eftersom PML-
aktorerna aterfinns hos banker och andra verksamhetsutdvare pa finans-
marknaden som har en funktion att skydda det finansiella systemet (se
Finanspolisens drsrapport 2023, s. 3 och 12—13).

Genom myndigheternas underréttelseinformation har framkommit att
brottsutdvare dgnar sig at systematiska kartlaggningar av bankernas regel-
verk for exempelvis identifikation, kontodppning, l&ngivning, sparrtider
och beloppsgréanser for privat- och foretagskonton. Denna kartldggning
mojliggodr en optimering av penningtvitt genom att penningtvittstransak-
tioner kan planeras for att genomforas pa sétt som &r forenade med 1ag risk
for upptackt. Underrittelseinformation och rapporter visar dven pa fore-

13 Bolagsverket, Brottsforebyggande radet, Ekobrottsmyndigheten, Fastighetsmiklar-
inspektionen, Finansinspektionen, Kronofogdemyndigheten, Lansstyrelsen Skéne,
Lénsstyrelsen Stockholm, Lansstyrelsen Vistra Gotaland, Polismyndigheten,
Revisorsinspektionen, Skatteverket, Spelinspektionen, Sékerhetspolisen, Tullverket och
Aklagarmyndigheten.

14 Europol (2021), European Union serious and organised crime threat assessment, A
corrupting influence: the infiltration and undermining of Europe’s economy and society by
orgnaised crime, Publications Office of the European Union, Luxembourg.

15 PML/Proffessional Money Launderer ir ett etablerat begrepp som avser individer,
organisationer eller niatverk som tillhandahaller tjénster for penningtvitt mot erséttning.
Begreppet har tagits fram av det mellanstatliga organet Financial Action Task Force
(FATF), se t.ex. FATF (2018), Professional Money Laundering, Paris, France, www.fatf-
gafi.org/publications/methodandtrends/documents/professional-money-laundering.html
(harefter FATF [2018], Professional Money Laundering).



komst av bade externa malvakter for penningtransaktioner och interna
kontakter pa banker, betaltjanstformedlare, kryptovaxlare och andra typer
av verksamhetsutdvare som tillhandahéller finansiella tjénster (sa kallade
”insiders”) som mojliggor ett utnyttjande av det finansiella systemet for
penningtvéittsindamal mot betalning, for annan ekonomisk brottslighet
sasom t.ex. bedrdgerier och for dverforingar till personer, enheter eller
organ som omfattas av sanktioner (se Finanspolisen informerar ~Banker
och finansiella institut som brottsverktyg”, 2023, dnr A617.684/2023,
FATF [2018], Professional Money Laundering, s. 1415, Bra 2024:2
Mojliggérare for kriminella ndtverk, Skinnari, Hurve och Monti, s. 7, 16
och 32 och Svenska Bankforeningens rapport Hotbildsbedomning for
Sveriges banker, maj 2024, s. 10—11).

Valutavixling och virdedverforingar i alternativa betalningssystem, sa
kallad hawala-verksamhet, har i ett flertal rapporter som publicerats de
senaste aren beddmts vara sarskilt sarbart for penningtvitt och finansiering
av terrorism. Hawala och andra liknande alternativa dverforingssystem
innebér formedling av overforingar och mottagande av medel eller mot-
svarande virde som avrdknas genom handel, kontanter och netto-
avriakningar under en lang tidsperiod. Det som skiljer dessa alternativa
system fran andra penningformedlare 4r att deras anvéindning av
avrikningsmetoder vanligtvis sker utanfér banksystemet. (Se samord-
ningsfunktionens rapport Nationell riskbedémning 2022 — Hawala:
Virdedverforingar i alternativa betalningssystem, dnr A243.461/2023, s.
8.) Det ska i sammanhanget noteras att hawala anvinds for legitima
dndamél och manga génger dr det enda tillgdngliga alternativet for
internationella transaktioner till vissa delar av virlden (se t.ex. samma
rapport s. 89 och FOI:'s memo nr 7362, Hawala: En oversikt av
utmaningen ur terrorfinansieringssynpunkt, 2020-11-09). Samtidigt inne-
bar den begrinsade dokumentationen och sparbarheten att hawala ar en
sarskilt riskfylld verksamhet nir det kommer till risk for penningtvitt och
finansiering av terrorism. Hawala var darfor foremal for en sdrskild
riskbeddmning i samordningsfunktionens nationella riskbedémning 2022.
I rapporten konstateras bl.a. att betalningsvolymerna i hawalasystemet
uppskattas omfatta miljardbelopp arligen och att systemet nyttjas for bade
penningtvétt och finansiering av terrorism. Savél hotnivan som sarbarhets-
nivan beddms i rapporten ha niva 4, som &r den hogsta nivan. Den angivna
bedomningen dr enligt rapporten baserad pa bl.a. tjinstens operativa struk-
tur, mdjligheten till anonymitet, brister i sparbarhet, kriminell rackvidd,
den utbredda kontanthanteringen, snabba overforingar till hogrisktredje-
ldnder, den utbredda forekomsten av verksamhet som verkar utan tillstand
eller registrering samt de uppskattningsvis hdga betalningsvolymerna. (Se
samordningsfunktionens rapport Nationell riskbedomning 2022 -—
Hawala: Virdeoverforingar i alternativa betalningssystem, dnr
A243.461/2023, s. 28-29 och 32).

Det faktum att hawala-verksamhet har varit foremal for sérskilda risk-
beddmningar pa senare r innebér inte att det 6vriga finansiella systemet
bedoéms vara fredat fran penningtvitt och finansiering av terrorism. Som
beskrivits ovan utnyttjas dven finansiella verksamheter som ar foremal for
omfattande reglering och tillsyn for penningtvétt och finansiering av
terrorism och enligt Sikerhetspolisens uppgifter anvinds framfor allt
bank- och kreditinstitut och betaltjanstférmedlare for att féra 6ver pengar

35



36

frdn Sverige till terroristorganisationer utomlands (se Sdkerhetspolisen
2023/2024,1SBN: 978-91-86661-25-0, s. 28). Samordningsfunktionen har
i sin nationella riskbedémning 2023/2024 inriktat sin bedomning pa sa
kallade neobanker. Med neobanker avses finansiella verksamheter som
erbjuder séddana produkter och tjénster som banker erbjuder, men som
primért har sin nirvaro pé internet och tillhandahaller produkterna och
tjdnsterna via applikationer och webbplatser (se samordningsfunktionens
rapport Nationell riskbedomning 2023/2024 — Neobanker, dnr
A340.719/2024). 1 rapporten konstateras att neobanker kan utnyttjas for
penningtvitt och finansiering av terrorism eftersom de tjinster som
neobanker erbjuder mdjliggdr viss anonymitet till foljd av lagre grad av
kontroll, vilket bedoms vara attraktivt for kriminella aktorer. Hotnivan
beddms i rapporten ha nivé 4, medan sarbarheten bedoms négot lagre och
ha nivé 3. Den samlade risken bedéms ha niva 3 (dvs. beaktansvérd risk).
Dessa bedomningar baseras pa att identifierade hot och sérbarheter, sdsom
t.ex. det stora antalet inblandade parter och jurisdiktioner i samband med
transaktioner, svarigheter avseende sparbarhet av transaktioner, avsaknad
av fysiska moten i samband med verifikations- och kundkdnnedoms-
processen samt mojligheterna att dolja verklig kontohavare, avsdndare och
mottagare genom bl.a. utnyttjande av maélvaktskonton. (Se s. 24-25 i
rapporten). Den identifierade risknivan for neobanker kan jimforas med
risknivan for t.ex. banksektorn och sektorerna betalningsinstitut och e-
pengainstitut som i samordningsfunktionens nationella riskbedémning
2020/2021 ocksd beddmdes vara beaktansviard (se samordningsfunk-
tionens rapport Nationell riskbedomning av penningtvdtt och finansiering
av terrorism i Sverige, dnr A052.211/2024, s. 25).

4.3 Sarskilt om utforsel av kontanter som ett led i
brottslig verksamhet

Som angetts tidigare (avsnitt 4.1) minskar kontanthanteringen i det sven-
ska samhdllet. Polismyndigheten konstaterar trots detta i sin rapport
Penningtvdtt genom utforsel av kontanter att kontanter fortfarande utgor
ett viktigt betalmedel i den kriminella ekonomin. Skélet till detta anges
vara att kontanter i ménga avseenden ar ett anonymt betalmedel som
anvands inom bl.a. narkotika-, valds- och vapenbrottslighet. (Se Polis-
myndighetens rapport Penningtvitt genom utférsel av kontanter, dnr
320.761/2023, s. 4 och 10.) Europol forklarar den omfattande kontant-
anvandningen bland kriminella med att kontanter 4r svéra att spara, att de
enkelt kan omséttas och att det 4r omdjligt att veta vem som ar tillténkt
mottagare av kontanterna (se Europol, Why is cash still king?, European
Police Office, 2015, ISBN: 978-92-95200-48-7, s. 9-10).

Kontanter anviands bade som ett led i internationella penningtvitts-
uppldagg och for att investera i ny brottlighet. Nar det giller penningtvitt
forekommer kontanter inom sédan av frimst tva skél. Till att borja med
anvinds kontanter som betalmedel vid forsiljning av illegala varor och
tjénster (sdsom exempelvis narkotika) och brottsvinsterna (i form av kon-
tanter) frén brottsligheten behdver tvittas. Det andra skilet ar att kontanter
anvinds for att tvdtta brottsvinster som uppkommit i elektronisk form,



sasom t.ex. brottsvinster fran bedrédgerier eller utpressning genom cyber-
attacker. I dessa fall tvéttas brottsvinsterna genom att vinsterna tas ut kon-
tant fran konton som innehas av malvakter for att darefter slussas vidare i
olika transaktioner for att dolja dess hiarkomst. (se Europol, Why is cash
still king?, European Police Office, 2015, ISBN: 978-92-95200-48-7, s. 10
och Polismyndighetens rapport Penningtvdtt genom utforsel av kontanter,
dnr 320.761/2023, s. 6 och 10.)

Penningtvitt genom fysisk transport av kontanter dver landsgrénser ar
ett av de dldsta och mest grundlidggande tillvigagéngssatten for att tvitta
pengar (se FATF and MENAFATF [2015], Money Laundering through
the Physical Transportation of Cash, FATF, Paris, France and
MENAFATF, Manama, Bahrain'®). Miljardbelopp i kontanter transpor-
teras arligen ut frdn Sverige som ett led i en systematisk hantering av
brottsvinster. Transporterna sker via bade fordon och flyg. Ofta ar syftet
att pa olika sitt flytta brottsvinster i den legala ekonomin och da sérskilt
till lander dar méjligheterna att placera kontanter i det finansiella systemet
ar stora. Brottsvinsterna anvinds for investeringar och konsumtion samt
for aterinvestering i ny brottslighet utomlands. Enligt Polismyndigheten
finns det séledes en betydande risk for att transporterna av kontanter fran
Sverige indirekt bidrar till den omfattande smugglingen av narkotika till
Sverige. Dirtill bedoms det foreligga en risk for att kontanter fors ut fran
Sverige for att anvidndas for att exempelvis finansiera terrorism (Se
Polismyndighetens rapport Penningtvditt genom utforsel av kontanter, dnr
320.761/2023, s. 4 och 12—-15).

4.4 Reglering och tillsyn av finansiella
verksamheter

Allmdént om rérelselagstifiningen och Finansinspektionens uppdrag

Den som verkar pa finansmarknaden och tillhandahéller finansiella tjans-
ter omfattas av ett sarskilt ndringsrattsligt regelverk — sa kallad rorelselag-
stiftning. Finansmarknaden &r en del av EU:s inre marknad och finansiella
tjdnster omfattas av den fria rorligheten. Som en f6ljd av detta har den
svenska rorelselagstiftningen pa finansmarknadsomradet till 6vervigande
del sin grund i EU-rétten.

Till skillnad frdn vad som géller i manga andra lédnder innebér regel-
verket pa finansmarknaden i Sverige att i princip all tillstindsprovning,
registrering och tillsyn (innefattande ingripanden vid olika typer av over-
tradelser) har koncentrerats till Finansinspektionen. I andra léander ar till-
synen uppdelad i sérskild banktillsyn, som ofta skots av landets central-
bank, och tillsyn 6ver ovriga finansiella verksamheter, som skots av en
motsvarighet till Finansinspektionen (se t.ex. Soderstrom, Kapitalmark-
nadsritt, 3 uppl., 2023, s. 84-85).

Det 6vergripande uppdraget for Finansinspektionen regleras i forord-
ning (2023:910) med instruktion foér Finansinspektionen. Enligt férord-

16 www. fatf-gafi.org/publications/methodsandtrends/documents/ml-through-physical-
transportation-of-cash.html.
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ningen ansvarar Finansinspektionen for tillsynen, regelgivningen, till-
standsprovningen och registreringen som ror finansiella marknader och
finansiella foretag och for att vidta atgérder for att motverka finansiella
obalanser 1 syfte att stabilisera kreditmarknaden, men med beaktande av
atgirdernas effekt pd den ekonomiska utvecklingen (1 §). Vidare ska
Finansinspektionen arbeta for att det finansiella systemet &r stabilt, praglas
av ett hogt fortroende och har forméga att sikerstélla viktiga samhélls-
funktioner, att de finansiella foretagen tillgodoser hushéllens och fore-
tagens behov av finansiella tjdnster och medverkar till en héllbar utveck-
ling, och att de finansiella marknaderna ar vél fungerande med konkurrens
och ett starkt skydd for konsumenter (2 §).

Bestdmmelser om krav pa tillstdnd eller registrering for finansiella
verksambheter, tillsyn av verksamheterna och ingripanden mot verksam-
heterna finns i de nationella rérelselagar och EU-férordningar som reglerar
de finansiella verksamheterna, sdsom t.ex. lagen (2004:297) om bank- och
finansieringsrorelse som reglerar banker och andra kreditinstitut, lagen
(2010:751) om betaltjanster (betaltjanstlagen) som reglerar verksamheter
som tillhandahaller betaltjénster, lagen (2007:528) om vérdepappers-
marknaden som reglerar bl.a. viardepappersinstitut och borser, forsékrings-
rorelselagen (2010:2043) som reglerar bl.a. forsdkringsforetag, lagen
(1996:1006) om valutavéixling och annan finansiell verksamhet (valuta-
vaxlingslagen) som reglerar bl.a. valutavixlare och Europaparlamentets
och rédets forordning (EU) 2020/1503 av den 7 oktober 2020 om euro-
peiska leverantdrer av grésrotsfinansieringstjinster for foretag om dndring
av forordning (EU) 2017/1129 och direktiv (EU) 2019/1937 som reglerar
grasrotsfinansieringstjanster. 1 det foljande avses med rorelselagstift-
ningen bade de nationella rorelselagarna och EU-forordningarna.

Syftet med rorelselagstiftningen ér att frimja och uppritthélla stabilitet
i det finansiella systemet och ett gott konsumentskydd. Att s& ar fallet
framgar bl.a. av forarbetena till lagen om bank- och finansieringsrorelse.
Genom lagen genomférdes Europaparlamentets och radets direktiv
2000/12/EG av den 20 mars 2000 om rétten att starta och driva verksamhet
i kreditinstitut (det sa kallade kreditinstitutsdirektivet). I lagens forarbeten
(prop. 2002/03:139) gjordes en grundldggande analys av skyddsintressena
pa bank- och finansieringsomradet i syfte att precisera grunden for och
syftet med regelverket. Regeringen konstaterade i anslutning till detta att
malet med statens politik pd det finansiella omradet &r att framja ett stabilt
och effektivt finansiellt system med ett gott konsumentskydd. (Se samma
prop. s. 155-157.) Utformningen av lagen om bank- och finansierings-
rorelses bestimmelser om tillstdnd, tillsyn och ingripanden kan séigas ha
lagt grunden for utformningen av motsvarande bestdmmelser i andra
rorelselagar pa finansmarknadsomradet.

Ndrmare om regleringen av tillstand, registrering och tillsyn

Av 1 kap. 1 § lagen om bank- och finansieringsrorelse framgér att lagen
innehdller bestimmelser om bank- och finansieringsrorelse. Vad som
avses med bankrdrelse och finansieringsrorelse definieras i 1 kap. 3—4 §§.
Att drift av bank- och finansieringsrorelse ar forenat med krav pa Finans-
inspektionens tillstdnd foljer av 2 kap. 1 § och 3 kap. 8 §. De ndrmare
forutséttningarna for tillstdnd anges i 3 kap. 2 §. Av sistndmnda bestim-



melses forsta stycke framgér att ett svenskt foretag ska ges tillstand att
driva bankrorelse eller finansieringsrorelse om

1. bolagsordningen, stadgarna eller reglementet stimmer 6verens med
denna lag och andra forfattningar och i dvrigt innehaller de sarskilda
bestdmmelser som behdvs med hédnsyn till omfattningen och arten
av den planerade verksamheten,

2. det finns skil att anta att den planerade rorelsen kommer att drivas
enligt bestimmelserna i denna lag och andra forfattningar som
reglerar foretagets verksambhet,

3. den som har eller kan forvintas komma att fa ett kvalificerat
innehav i foretaget beddoms lamplig att utdva ett visentligt
inflytande dver ledningen av ett kreditinstitut,

4. den som ska ingd i styrelsen for foretaget eller vara verkstillande
direktor i det, eller vara erséttare for ndgon av dem, har tillrdcklig
insikt och erfarenhet for att delta i ledningen av ett kreditinstitut och
dven i Ovrigt ar lamplig for en sddan uppgift, och

5. styrelsen i sin helhet har tillrickliga kunskaper och erfarenheter for
att leda foretaget.

En verksamhetsutdvare som har fatt tillstaind att bedriva finansiell
verksamhet, eller vars verksamhet har registrerats, star under Finans-
inspektionens tillsyn. Tillsynen &ver verksamhetsutovarna sker utifrén en
bedomning av risken i olika verksamheter och hur stora de negativa
konsekvenserna for samhaéllet eller konsumenterna kan bli om nagot gér
fel.

Tillsynen Over finansiell verksamhet som é&r forenad med krav pa
tillstand omfattar typiskt sett att verksamheten drivs enligt tillimplig
rorelselag, andra forfattningar som reglerar verksamheten, konstitutionella
dokument (t.ex. bolagsordning eller stadgar) och olika former av interna
instruktioner som har sin grund i forfattningar som reglerar verksamheten.
Utover detta omfattar tillsynen att dgare och ledningen uppfyller fore-
skrivna lamplighetskrav. (Se t.ex. 13 kap. 2 § lagen om bank- och finansie-
ringsrorelse, 23 kap. 1 § lagen om virdepappersmarknaden och 8 kap. 1 §
betaltjdnstlagen.)

Tillsynen &ver verksamheter som omfattas av registreringsplikt &r mer
begriansad. De regulatoriska kraven pa dessa verksamheter ar inte lika
omfattande och forutséttningarna for att registrera en finansiell verksam-
het ar betydligt farre n de forutséttningar som ska vara uppfyllda for att
ge tillstand till en finansiell verksamhet (jfr t.ex. 3 kap. 2 § lagen om bank-
och finansieringsrorelse, 2 kap. 4 § forsdkringsrorelselagen och 2 kap. 6 §
betaltjénstlagen).

Valutavixling eller annan finansiell verksamhet enligt 1 § valuta-
vaxlingslagen utgor exempel pa finansiell verksamhet som inte kréver till-
stand, utan som i stéllet omfattas av ett krav pa registrering. Forutsétt-
ningarna for registrering framgar av 2 § andra stycket i ndmnda lag. Av
bestammelsen foljer att Finansinspektionen ska registrera den som har
kommit in med en ans6kan, om det finns skél att anta att verksamheten
kommer att bedrivas pa ett sétt som ar forenligt med lagen om atgérder
mot penningtvitt och finansiering av terrorism och foreskrifter som har
meddelats med stod av den lagen, och vissa i lagen angivna krav pa dgare
och ledning ar uppfyllda.
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Valutavixlingslagen var ursprungligen begrénsad till valutavéxling. Vid
dess tillkomst bedomdes det inte motiverat att forena valutavéxlings-
verksamhet med krav pa tillstdnd eftersom ett sddant krav skulle innebédra
en inskrankning av principen om néringsfrihet och valutavaxlingsrorelse
inte beddmdes ha en paverkan péa det finansiella systemets stabilitet (se
prop. 1995/96:216 avsnitt 6.3). Motsvarande bedomning har gjorts vid
flera tillfdllen i samband med att lagens tillimpningsomrade har utdkats
(se prop. 1999/2000:145 s. 23, 2002/03:139 avsnitt 5.3.2 och 2016/17:173
avsnitt 12.3). Fragan om registreringskravet borde ersittas med ett krav pa
tillstdnd viacktes dterigen i samband med att registreringskravet utokades
genom lagidndringar som tridde i kraft den 1 januari 2024. Under lagstift-
ningsirendets beredning framforde ett antal remissinstanser att frigan om
registreringsplikten ska ersédttas med tillstindsplikt borde ses &ver.
Regeringen konstaterade sammanfattningsvis att frigan om ett inférande
av tillstandsplikt skulle forutsitta en oversyn av grunderna for valuta-
vaxlingslagen som inte bedomdes rymmas inom det aktuella lagstiftnings-
drendet (se prop. 2022/23:124 s. 36-37). Fragan har ddrefter behandlats i
Finansdepartementets promemoria Atgdrder mot missbruk av alternativa
betalningssystem (Fi2024/00365). Promemorian foreslar att valutavaxling
och alla betaltjanster utom kontoinformationstjinster ska omfattas av
tillstdndsplikt. Det foreslds ingen dndring i frdga om registreringsplikten
for fysiska och juridiska personer som bedriver annan finansiell verksam-
het. (Se promemorian s. 40-44.)

Bestdmmelser om ingripanden mot finansiella verksamheter

Bestdmmelser som reglerar Finansinspektionens mdjligheter att ingripa
mot en finansiell verksamhet vid olika former av regelovertridelser finns
i rorelselagarna. Genom utformningen av bestimmelserna i lagen om
bank- och finansieringsrorelse lades grunden for systematiken kring olika
former av ingripanden pa finansmarknadsomradet. Bestimmelser om
ingripanden finns i t.ex. 15 kap. lagen om bank- och finansieringsrorelse,
8 kap. betaltjanstlagen, 25 kap. lagen om vérdepappersmarknaden, 18 och
20 kap. forsdkringsrorelselagen och 15 kap. lagen (2019:742) om tjénste-
pensionsforetag.

I 15 kap. 1 § forsta stycket lagen om bank- och finansieringsrorelse
anges att om ett kreditinstitut har &sidosatt sina skyldigheter enligt denna
lag, andra forfattningar som reglerar institutets verksamhet, institutets
bolagsordning, stadgar eller reglemente eller interna instruktioner som har
sin grund i forfattningar som reglerar institutets verksamhet, ska Finans-
inspektionen ingripa. Av bestimmelsens andra stycke framgar det att
Finansinspektionen vid sédan overtrddelse ska utfarda ett forelaggande om
att inom en viss tid begrinsa eller minska riskerna i rérelsen i nigot
avseende, begrinsa eller helt avstd fran utdelning eller rdntebetalningar
eller vidta ndgon atgird for att komma till rdtta med situationen, meddela
ett forbud att verkstélla ett beslut, eller géra en anmérkning. Om &ver-
tradelsen ar allvarlig ska, enligt bestimmelsens tredje stycke, kredit-
institutets tillstdnd aterkallas eller, om det ar tillrackligt, varning meddelas.
Enligt kapitlets 7 § fér ett beslut om anmirkning eller varning férenas med
ett beslut om att institutet ska betala en sanktionsavgift.



En grundlaggande forutsittning for att Finansinspektionen ska kunna
ingripa mot en finansiell verksamhet med stdd av nyss redovisade
bestdmmelser &r att verksamheten har beviljats tillstand eller registrering

Finansinspektionens mdjlighet att ingripa mot den som bedriver
finansiell verksamhet utan tillstdnd eller registrering dr begrdnsad och
regleras genom sérskilda bestimmelser om ingripanden mot den som
saknar tillstind eller registrering. Sistndmnda bestimmelser innebér att
Finansinspektionen ska foreldgga den som bedriver rorelsen eller verk-
samheten att upphora med denna. Ett sddant foreldggande far forenas med
vite. (Se t.ex. 15 kap. 18 § forsta stycket och 20 § lagen om bank- och
finansieringsrorelse, 18 kap. 25 och 27 §§ forsdkringsrorelselagen, 5 kap.
24-25 §§ lagen [2011:755] om elektroniska pengar och 8 kap. 24-25 §§
betaltjénstlagen). I frdga om vissa typer av finansiella verksamheter far
Finansinspektionen dartill ingripa mot den som driver rorelsen eller
verksamheten genom beslut om sanktionsavgift (se t.ex. 15 kap. 18 § andra
stycket lagen om bank- och finansieringsrorelse, 10 § andra stycket valuta-
vaxlingslagen och 12 kap. 19 § fjarde stycket lagen [2004:46] om varde-
pappersfonder). Om ett bolag eller en ekonomisk férening bedriver bank-
eller finansieringsrorelse eller forsdkringsrorelse utan tillstdnd har Finans-
inspektionen i vissa fall dessutom mojlighet att ansdka om att domstol ska
besluta att foretaget ska gé i likvidation (se 15 kap. 19 § lagen om bank-
och finansieringsrorelse och 18 kap. 26 § forsdkringsrorelselagen).

Forvaltningslagens (2017:900) bestimmelser géller for Finansinspek-
tionens handldggning av sanktionsdrenden och dess beslut kan dverklagas
till allmén forvaltningsdomstol. Utover bestimmelserna i nimnda lag har
Finansinspektionen ett internt regelverk som bestar av t.ex. en arbets-
ordning som bl.a. reglerar beslutanderitt i sanktionsérenden och ett flertal
riktlinjer.

Sdrskilda bestimmelser som syftar till att motverka bedrdgerier och
hantera risker m.m. i betalningssystemet

Som tidigare noterats dr en av det finansiella systemets huvuduppgifter att
formedla betalningar pa ett sédkert och effektivt sitt och de centrala
skyddsintressena pé finansmarknaden ar finansiell stabilitet och ett starkt
konsumentskydd. Mot den bakgrunden har vissa finansiella foretag (fram-
for allt betaltjénstleverantorer sdsom kreditinstitut, betalningsinstitut och
registrerade betaltjénstleverantdrer) genom sérskilda bestimmelser i viss
rorelselagstiftning och annan lagstiftning fatt rollen som det allménnas
grindvakt mot kriminalitet. Bestimmelserna innebér att ett finansiellt
foretag dr skyldigt att vidta olika former av atgdrder for att motverka
forekomst och effekter av betalningsbedragerier och, som framgar i avsnitt
4.5, atgarder for att motverka forekomst av penningtvétt och finansiering
av terrorism.

Bestdmmelser som syftar till att motverka betalningsbedrégerier finns
framfor allt i betaltjédnstlagen. Finansinspektionens tillsyn omfattar att
betaltjénstleverantorerna efterlever regelverket. Bestimmelserna syftar till
att sdkerstdlla att betaltjéinster &r sdkra sd att bedrdgerier inte kan
genomforas och att kunder, om bedrégerier dndé sker, ska skyddas mot
verkningarna av dessa. Detta kommer till uttryck genom bestimmelserna
om stark kundautentisering (5 b kap. 4 §), obehériga transaktioner
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(5 a kap. 1-8 §§) och begrénsning av betalningsinstrumentets anvéindning
(5 kap. 4 §). Betaltjianstlagen innehdller dessutom bestimmelser som
aldgger betaltjénstleverantorer att ha system for hantering av operativa
risker (5 b kap. 1 §). Bestdimmelserna i betaltjanstlagen kompletteras av
myndighetsforeskrifter och riktlinjer.

For att 6ka motstdndskraften i betalningssystemet har lagstiftnings-
atgdrder nyligen vidtagits genom inforandet av regler for bl.a. riskhante-
ring, beredskap och cybersikerhet i clearingbolag och Finansinspek-
tionens tillsyn omfattar att clearingbolagen, vars verksamhet omfattas av
krav pé tillstdnd, foljer regelverket (se 2 kap. 1-2 §§, 3 kap. 2-4 §§ och
5 kap. 1 § lagen [2024:114] om clearing och avveckling av betalningar).

4.5 Sarskilt om regelverket mot penningtvitt och
finansiering av terrorism

Det administrativa regelverket mot penningtvdtt och finansiering av
terrorism

I lagen (2017:630) om atgidrder mot penningtvitt och finansiering av
terrorism (penningtvittslagen) finns bestimmelser som syftar till att
forhindra att vissa i lagen sirskilt angivna verksamheter utnyttjas for
penningtvitt och finansiering av terrorism. Penningtvéttslagen innebar
bla. att en verksamhetsutdvare som omfattas av lagens tillimpnings-
omrade (se 1 kap. 2 §) ska gora riskbedomningar av sina produkter, tjanster
och kunder (2 kap.), vidta atgirder for kundkénnedom (3 kap.), 6vervaka
pagéende affarsforbindelser och beddma enstaka transaktioner samt
rapportera misstinkt penningtvétt och finansiering av terrorism till
Polismyndigheten (4 kap.).

Penningtvittslagen genomfor fjdrde penningtvéttsdirektive och
kompletteras med bestdmmelser i bl.a. forordningen (2009:92) om
atgdrder mot penningtvétt och finansiering av terrorism (den s.k. penning-
tvittsforordningen), som i sin tur kompletteras av specifika myndighets-
foreskrifter for vissa verksamheter.

Den verksamhetsutvare som omfattas av penningtvéttslagens tillamp-
ningsomréde stir under tillsyn av den myndighet eller det sjilvreglerande
organ som utdvar den ordinarie tillsynen. Penningtvéttslagens
bestimmelser om tillsyn och ingripanden (7 kap.) reglerar alltsd inte tillsyn
over och ingripanden mot de finansiella verksamheter som omfattas av
penningtvittslagens tillimpningsomrade (se 1 kap. 2 § punkterna 1-13 och
jfr 7 kap. 1 § penningtvittslagen). I stéllet regleras tillsyn och ingripanden
i de rorelselagar som reglerar de finansiella verksamheterna (se t.ex. 13
kap. 2 § och 15 kap. lagen om bank- och finansieringsrorelse samt 8 och
13 §§ valutavixlingslagen). P4 detta sétt kan det administrativa regelverket
mot penningtvitt och finansiering av terrorism sdgas ingd i en del av
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17 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2015/849 av den 20 maj 2015 om atgérder
for att forhindra att det finansiella systemet anvands for penningtvitt eller finansiering av
terrorism, om dndring av Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 648/2012 och
om upphévande av Europaparlamentets och radets direktiv 2005/60/EG och kommissionens
direktiv 2006/70/EG.



rorelselagarna pa finansmarknadsomrédet. Den lagtekniska systematiken
far den effekten att en verksamhetsutovare som saknar Finansinspek-
tionens tillstand eller registrering undgér myndighetens tillsyn dven i fraga
om efterlevnaden av regelverket mot penningtvitt och finansiering av
terrorism.

Nytt EU-rdttsligt lagstiftningspaket

Det nuvarande regelverket mot penningtvétt och finansiering av terrorism

kommer att erséttas av ett nytt EU-réttsligt lagstiftningspaket om atgérder

mot penningtvitt och finansiering av terrorism. Lagstiftningspaketet

omfattar bl.a. tre réttsakter:

¢ Enny EU-forordning som ersétter storre delen av fjarde penningtvétts-
direktivet (COM(2021) 420).

o Ett nytt EU-direktiv som ersétter de delar av det fjarde penningtvétts-
direktivet som inte dverfors till forordningen (COM(2021) 423).

e En ny EU-forordning som skapar en ny myndighet pd EU-niva
(COM(2021) 421), vars uppgift ar att forhindra att unionens finansiella
system anvénds for penningtvitt och finansiering av terrorism.

Réttsakterna ska borja tillimpas 2027. En sérskild utredare har haft i
uppdrag att bl.a. limna forslag till de forfattningsdndringar som behdvs for
att anpassa svensk rétt till det nya lagstiftningspaketet. Utredningen, som
antog namnet 2022 4ars penningtvittsutredning, har Overldmnat
betdnkandet Ett nytt regelverk mot penningtvitt och finansiering av
terrorism SOU 2024:58. Utredningen foreslar bl.a. att den nuvarande
penningtvittslagen och den sa kallade registerlagen (lag [2017:631] om
registrering av verkliga huvudmén) ersitts med en ny gemensam lag, den
nya penningtvittslagen. 1 den genomfors bestimmelserna i sjétte
penningtvittsdirektivet. Vidare foreslés t.ex. utdkad informationstillgang
och stdrre befogenheter for finansunderréttelseenheten vid Polismyndig-
heten (finanspolisen), hdjda sanktionsavgifter for kreditinstitut och
finansiella institut och forbattrade mojligheter for tillsynsmyndigheterna
att vidta atgiarder mot verksamhetsutovare som inte foljer regelverket. (Se
SOU 2024:58 s. 32-37.)

Straffrdttslig reglering

Utdver det administrativa regelverket finns straffrittslig reglering pé
omradet som kriminaliserar penningtvitt, viss typ av medverkan till risk-
fyllda atgdrder (s.k. ndringspenningtvitt) och finansiering av terrorism.
Bestimmelserna finns i lagen (2014:307) om straff for penningtvittsbrott
och i terroristbrottslagen (2022:666).

Penningtvittsbrottet ticker ett brett spektrum av &tgiarder som syftar till
att dolja att pengar eller annan egendom hérror fran brott eller brottslig
verksambhet eller till att frimja mojligheterna for ndgon att tillgodogora sig
egendomen (se 3-4 §§ lagen om straff for penningtvittsbrott).
Bestimmelsen om ndringspenningtvitt tillimpas da néringsidkare gor sig
skyldiga till klandervirda risktaganden genom att medverka till en atgérd
trots att den, vid en objektiv bedomning, skéligen kunde antas vara
vidtagen i penningtvittssyfte (se 7 § lagen om straff for penningtvitts-
brott). Straffet for penningtvittsbrott och for néringspenningtvétt av
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normalgraden &r fingelse i hogst tva ar. Straffskalan for grovt penning-
tvéttsbrott och for ndringspenningtvitt, grovt brott, dr fangelse i ldgst sex
ménader och hogst sex ar och for penningtvittsforseelse boter eller
fangelse i hogst sex méanader (se 5 § och 7 § andra stycket lagen om straff
for penningtvittsbrott).

Genom brottet finansiering av terrorism eller séarskilt allvarlig brotts-
lighet kriminaliseras ageranden som gar ut pa att genom olika typer av
atgérder finansiera eller ticka kostnader for terroristbrott, deltagande i en
terroristorganisation eller samrore med en terroristorganisation (se 6 §
terroristbrottslagen). Straffet for brott av normalgraden ar féangelse i hogst
tre &r och for grovt brott fingelse i lagst ett ar och hogst sex ar. Ringa fall
utgdr inte brott.

5 Kriminalisering och administrativa
sanktioner
5.1 Forutséttningar for kriminalisering

Aklagarutredningen m.m.

Fragan om vad som bor vara kriminaliserat har behandlats i tidigare
forarbeten. I borjan av 1990-talet tillsattes en utredning, den s.k. Aklagar-
utredningen, som fick i uppdrag att utreda bl.a. vilka ndrmare kriterier som
bor vara styrande for att en kriminalisering av ett visst beteende ska vara
befogad.
Kriterierna presenterades i betidnkandet E#t reformerat dklagarvisende
(SOU 1992:61) och formulerades enligt foljande:
1. Ett beteende kan foranleda pataglig skada eller fara.
2. Alternativa sanktioner star inte till buds, skulle inte vara rationella eller
skulle krdva oproportionerligt hoga kostnader.
3. En straffsanktion kravs med hansyn till gdrningens allvar.
4. Straffsanktionen ska utgora ett effektivt medel for att motverka det icke
onskvérda beteendet.
5. Réttsvdsendet ska ha resurser att klara av den eventuellt ytterligare
belastning som kriminaliseringen innebér.

I propositionen Ett effektivare brottmdlsforfarande (prop. 1994/95:23)
gjorde regeringen foljande bedomning (s. 52).

Kriminalisering som en metod for att soka hindra dvertrddelse av olika
normer i samhdllet bor anvdndas med forsiktighet. Rattsvdsendet bor
inte belastas med sddant som har ringa eller inget straffvdrde. Kriminali-
sering &r heller inte det enda och inte alltid det mest effektiva medlet for
att motverka odnskade beteenden. Det allménnas resurser for brotts-
bekdmpning bor koncentreras pa sddana forfaranden som kan féranleda
pataglig skada eller fara och som inte kan bemdtas pa annat sitt.



I motiveringen till beddmningen anfoérde regeringen bl.a. foljande (samma
prop. s. 53-54).

Syftet med kriminalisering 4r naturligtvis ytterst att ménniskor skall
avhalla sig frdn det straffsanktionerade beteendet. Straffet ar i sig
repressivt. Avsikten &r att det skall verka avskrickande. Sérskilt vid
allvarligare brottslighet som riktar sig mot enskilda kan straffet ocksé
fungera som en form av upprittelse for brottsoffret. Det kan vidare
innebdra att den brottslige i vart fall under en tid forhindras att begé nya
brott. Aven om givetvis ett behandlingsinriktat innehall av verkstillighet
av straff alltid bor efterstravas saknar emellertid straffet till skillnad fran
vissa andra tvangsingripanden frédn det allméannas sida i princip reparativ
funktion. Straffet 4r i denna bemirkelse ett uttryck for en ensidig
maktutovning fran det allmédnnas sida. Att beldgga ett forfarande med
straff &r salunda en drastisk atgird, vilken bor foregés av ingéende
overvidganden fran den normgivande maktens sida. [---] Betrédffande
vissa forfaranden, sdsom t.ex. misshandel och stdld, har kriminali-
seringen en djup och traditionell folklig férankring, vilken har sin grund
1 ménniskors etiska och moraliska vérderingar. Sddana gérningar, vilka
vanligen dr straffbelagda genom bestdmmelser i brottsbalken, utgor
kdrnan av det omrade som bor vara kriminaliserat. Det kan antas att
uppritthallandet av straffansvar for sddana beteenden utgdr en viktig
grund for att brott i allménhet anses som en klandervérd handling.
Begreppet brott kopplas salunda samman med handlingar vilka det
sedan gammalt rdder enighet om att de &dr forkastliga. En foreskrift om
straffansvar blir ddrigenom en signal som talar om att det straffbelagda
forfarandet inte endast kan foranleda en negativ reaktion fran det
allménnas sida utan att det ocksa &r socialt oacceptabelt. Detta sociala
ogillande har sékerligen stor betydelse for efterlevnaden av
straffsanktionerade bestimmelser, i vissa fall storre dn straffhotet som
sédant. [---] Kriminalisering av ett visst forfarande leder inte automatiskt
till att den som gor sig skyldig till forfarandet i fraga drabbas av straff.
Detta &r beroende av flera faktorer. For det forsta méste dvertrddelsen
komma till myndigheternas kinnedom. Sedan méste det finnas resurser
for att utreda brottet och identifiera en gdrningsman. Vidare skall det
vara mojligt att bevisa brottet infor en domstol. Slutligen maste det nér
straffet vl domts ut finnas resurser for att verkstélla det. Om négon lank
i denna kedja brister, blir foljden att det forfarande som straff-
bestimmelsen var avsedd att férhindra i praktiken forblir osanktionerad.
Hela det straffrittsliga reaktionssystemet kan dd skadas. Vid varje ny
kriminalisering bor dérfor 6vervigas om réttsviasendet verkligen formar
gora allvar av strafthotet. Darvid maste sérskilt beaktas att rittsvésendet
vid brist pa resurser bor prioritera bekdmpningen av den allvarligare
brottsligheten pa bekostnad av sddana forseelser som har ringa straff-
virde. Om 6vertrddelser av en straffbestimmelse péa grund hérav eller av
annan anledning kan antas komma att ldmnas utan atgdrd madste
Overvigas om straffbestimmelsen ens bor gélla. Kriminalisering maste
ocksd préglas av legalitet och forutsebarhet. Straffbestimmelser maste
ges ett sddant innehall att det blir mojligt for den enskilde att undvika att
gora sig skyldig till straffbara gérningar och att péaféljden vid en
overtradelse i ndgon man gar att forutse.
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Regeringen och riksdagen stéllde sig i allt védsentligt bakom de kriterier for
kriminalisering som Aklagarutredningen hade formulerat (prop.
1994/95:23 s. 55, bet. 1994/95:JuU2 och rskr. 1994/95:40).

Straffanvindningsutredningen

Under 2011 tillsatte regeringen en utredning som fick i uppdrag att
kartlagga det straffsanktionerade omradet och ta stéllning till vissa
principiella frdgor p& omrddet. Utredningen antog namnet Straff-
anvandningsutredningen och overlamnade betdnkandet Vad bor straffas?
(SOU 2013:38) i maj 2013.

I utredningens uppdrag ingick bl.a. att analysera och ta stdllning till vilka
kriterier som bor gélla for att kriminalisering ska anses vara befogad. 1
direktiven betonades att kriminalisering som utgangspunkt bor ske med
aterhédllsamhet och endast anvidndas ndr den metoden framstar som den
mest effektiva for att motverka det odonskade beteendet. (se s. 659 och 662)

Utredningen kom fram till att fem kriterier ska vara uppfyllda for att
kriminalisering ska dvervégas. Kriterierna sammanfattades enligt f6ljande
(se s. 498).

1. Det tinkta straffbudet méste avse ett identifierat och konkretiserat
intresse som &r skyddsvért (godtagbart skyddsintresse).

2. Det beteende som avses bli kriminaliserat maste kunna orsaka skada
eller fara for skada pa skyddsintresset.

3. Endast den som har visat skuld — varit klandervéird — bor triffas av
straffansvar, vilket innebédr att kriminalisering inte far &ventyra
tillimpningen av skuldprincipen.

4. Det far inte finnas nagot tillrickligt vardefullt motstiende intresse.

5. Det far inte finnas nagon alternativ metod som ér tillrdckligt effektiv
for att komma till rdtta med det oonskade beteendet. De 6verviganden
som bor goras i fraga om detta kriterium ar foljande:

a) Finns det redan en handlingsdirigerande regel som ér tillréckligt
effektiv for att motverka det odnskade beteendet?

b) Om en handlingsdirigerande regel behdver inforas — kan beteendet
motverkas tillrdckligt effektivt med en regel som inte ar repressiv
(t.ex. en civilrittslig regel om skadestand)?

¢) Om det dr nodvéndigt att infora en repressiv handlingsdirigerande
regel for att motverka det oonskade beteendet ska i forsta hand
vite, sanktionsavgift eller terkallelse av tillstdnd overvégas. Straff
bor véljas i sista hand.

Utredningen betonade att kriterierna for kriminalisering som tagits fram
utgor principer och inte nagra absoluta regler. Det sagda innebar enligt
utredningen att det kan vara befogat att i ett enskilt fall genomfora en
kriminalisering trots att inte samtliga kriterier &r uppfyllda. Enligt
utredningen maste dock som grundldggande forutsittning for ett sddant
undantag gélla att det finns tungt vigande skél for att géra undantaget, att
dessa skil redovisas tydligt samt att det verkligen klargors att det ar fraga
om avsteg fran principerna. (Se s. 499.)

I sin kartliggning av det straffsanktionerade omrédet konstaterade
utredningen att det pa specialstraffrattens omrade fanns ett stort antal
straffbestimmelser som kan karaktiriseras som forvaltningsrittsliga eller



administrativa stodkriminaliseringar. Med detta avségs enligt utredningen
bestimmelser som straffbeldgger dvertrddelser av bl.a. krav pa tillstand,
anmaélan eller registrering for att tex. fa bedriva viss verksamhet.
Utredningen anség att det generellt fanns anledning att dvervdga om inte
andra repressiva metoder 4n straff har béttre handlingsdirigerande formaga
i dessa fall, inte minst mot bakgrund av att regleringarna i fraga i stor
utstrackning avser niringsverksamhet som dessutom i méanga fall bedrivs
av juridiska personer. I utredningens uppdrag 14g att se dver mojligheterna
till sanktionsvéxling och utredningen kom fram till att anvéndningen av
forvaltningsrittsliga stodkriminaliseringar borde kunna begréinsas till
formén for — beroende pé situationen — vite, indragning av tillstdnd eller
sanktionsavgift. Samtidigt ville utredningen understryka att det forhallan-
det att ett straffbud kunde betecknas som en forvaltningsrittslig stod-
kriminalisering inte ensamt var avgérande for om det skulle vara ldmpligt
att sanktionsvéxla. Utredningen lyfte fram att det vid vervdgande av
sanktionsvéxling betriffande varje enskild reglering fanns ett flertal
ytterligare aspekter att beakta, sdsom t.ex. behovet av att kunna verkstilla
sanktionen utomlands, forekomsten av lamplig myndighet som kan
hantera fragor om sanktionsavgift och att myndigheten i fraga har
tillrackliga tillsynsbefogenheter. (Se s. 548—550.)

52 Sanktionsavgifter och viten

Sanktionsavgifter

Den finns inte ndgon legal definition av vad en sanktionsavgift &r. I en
skrivelse till riksdagen redovisade regeringen generella bedomningar for
hur en tillsynsreglering bor vara utformad (skr 2009/10:79) och beskrev
dé sanktionsavgift som en ekonomisk sanktion som riktar sig mot en
konstaterad overtrddelse av en forfattningsbestdmmelse (se s. 46.)

I litteraturen beskrivs sanktionsavgiften som en straffliknande
administrativ = pafoljd. Jamforelsen med ett straff gors utifrdn
konstaterandet att pd samma sitt som ar fallet med straff uppstélls ett ’hot”
i en forfattning for att formé négon att gora eller avhélla sig fran att gora
nagot. (Se Warnling Conradson och Nilsson, Sanktionsavgifter — sérskilt i
niringsverksamhet, 2 uppl., 2020, s. 48.) Som framgétt ovan i avsnitt 5.1,
ansdg Straffanviandningsutredningen att sanktionsavgiften manga génger
kan ha en béttre handlingsdirigerande forméga &n en straffrattslig sanktion.

Bestammelser om skattetilldgg utgor ett forhallandevis vilkant exempel
pa en sanktionsavgift. P4 finansmarknadsomradet &r sanktionsavgifter en
ofta forekommande sanktionsform som kan tillimpas for att beivra olika
former av Overtradelser av rorelseregelverket eller penningtvéttslagen.
Bestimmelser om sanktionsavgifter finns i t.ex. lagen om bank- och
finansieringsrorelse, forsdkringsrorelselagen, betaltjanstlagen, lagen om
vardepappersfonder, lagen om virdepappersmarknaden och valuta-
vaxlingslagen (jfr ovan i avsnitt 4.4). Sanktionsavgifterna, som tillfaller
staten, kan uppgé till betydande belopp och faststélls ofta utifran ett
foretags eller en persons omsittning eller vinst (se t.ex. 15 kap. 8-8 a §§
lagen om bank- och finansieringsrorelse, 18 kap. 17-17 b §§ forsakrings-
rorelselagen och 8 kap. 15-15 b §§ betaltjanstlagen).
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Viten

Viten forekommer i bade civilrdttslig och offentligrittslig betydelse. Det
civilrittsliga vitet kallas ocksa avtalsvite och fungerar som ett pa forhand
mellan parterna bestdmt skadestdnd. Det offentligréttsliga vitet finns i tva
former: individuellt och generellt vite. Generellt vite riktar sig till envar
och fungerar ungefir som ett straff. Ett individuellt vite r ett penning-
belopp, som i ett individuellt beslut av domstol eller annan myndighet i
forvag bestims som en pafoljd for eventuell olydnad mot beslutet.
Karakteristiskt for det individuella vitet &r att det &r kopplat till ett visst
foreldggande eller forbud. (Se Lavin, Viteslagstiftningen En kommentar,
1 juni 2022 JUNO, kommentaren till 1 §.) I det foljande behandlas
uteslutande individuellt vite.

En ritt att foreldgga ett vite forutsitter ett uttryckligt bemyndigande i en
forfattning. P& finansmarknadsomrédet forekommer sidana bemyn-
diganden i t.ex. 15 kap. 20 § lagen om bank- och finansieringsrorelse,
18 kap. 27 § forsdkringsrorelselagen och 8 kap. 25 § betaltjanstlagen.
Allminna bestimmelser om bl.a. vitesforeldgganden, vitesbelopp och
utddmande av vite finns i lagen (1985:206) om viten (viteslagen).

Av 3 § viteslagen foljer att vitesbeloppets storlek ska faststillas till ett
belopp som med hédnsyn till vad som é&r ként om adressatens ekonomiska
forhallanden och till omsténdigheterna i Gvrigt kan antas forma denne att
folja forelaggandet. Om ett foreldggande om vite inte foljs provas fragan
om utdémande av vite av forvaltningsritt pa ansdkan av den myndighet
som har utfardat foreldggandet (6 § viteslagen).

Viten tillfaller staten (se 25 kap. 7 och 9 §§ brottsbalken) och bétes-
verkstéllighetslagens (1979:189) bestdmmelser om uppbdrd och
indrivning tillimpas dven for viten. Av bestimmelser i 25 kap. brotts-
balken framgar att viten far forvandlas till fangelse i lagst fjorton dagar
och hogst tre ménader enligt bestimmelserna i botesverkstillighetslagen
(se 25 kap. 8-9 §§ brottsbalken).

53 Europakonventionen och EU:s rittighetsstadga

I den europeiska konventionen den 4 november 1950 angdende skydd for
de miénskliga rittigheterna och grundlidggande friheterna jamte tilldggs-
protokoll (Europakonventionen) och Europeiska unionens stadga om de
grundlidggande réttigheterna (EU:s réttighetsstadga) (2010/C 83/02) finns
bestimmelser om enskildas fri- och réttigheter i forhallande till staten.

Europakonventionen giller som svensk lag och ar foljaktligen direkt
tillamplig i1 svensk rétt. Vidare foljer av grundlagen att lag eller annan
foreskrift inte far meddelas i strid med Sveriges ataganden pa grund av
Europakonventionen (2 kap. 19 § regeringsformen).

Enligt artikel 1 1 Europakonventionen ska konventionsparterna
garantera var och en, som befinner sig under deras jurisdiktion, de fri- och
rittigheter som anges i avdelning I i konventionen. Réttigheter enligt
konventionen tillkommer alla fysiska personer och dven juridiska personer
har genom FEuropadomstolens praxis tillerkdnts visst skydd enligt
konventionen (se Warnling Conradson och Nilsson, Sanktionsavgifter —
sdrskilt i ndringsverksamhet, 2 uppl., 2020, s. 173).



Det finns flera bestimmelser i Europakonventionen och dess tillaggs-
protokoll som har central betydelse nar det giller bade administrativa och
straffrittsliga sanktioner. Detta géller framfor allt konventionens artikel 6
som stiller krav pa domstolsprovning och en réttssaker process, artikel 7
som innehaller krav pa lagstod for att f& doma till straff och férbud mot
retroaktiv tillimpning av strafflag samt artikel 4 i tilliggsprotokoll 7 som
innehéller forbud mot dubbelbestraffning. I EU:s rittighetsstadga finns
motsvarande rittigheter och i detta sammanhang ska sarskilt noteras ritten
till effektivt rdttsmedel och opartisk domstol i artikel 47, principerna om
laglighet och proportionalitet i friga om brott och straff i artikel 49 och
ritten att inte bli domd eller straffad tvd ganger for samma brott i artikel
50.

Den europeiska domstolen for de ménskliga rittigheterna (Europa-
domstolen) har kompetens att prova om det har forekommit krdnkningar
av konventionen i ndgot av medlemsldnderna. Konventionens begrepp
tolkas autonomt av domstolen vilket innebér att de begrepp som fore-
kommer i konventionen, sdsom t.ex. begreppet “criminal charge”
(Panklagelse for brott”) ges en sjélvstindig och allméngiltig tolkning av
domstolen.

Genom praxis frin Europadomstolen, Hogsta domstolen och Hdogsta
forvaltningsdomstolen har det, sévitt nu ar av intresse, klarlagts att bade
skattetilligg och miljosanktionsavgift, som i svensk rétt inte utgor straff
utan kategoriseras som administrativa sanktioner, ska anses utgora
anklagelse for brott enligt artikel 6 i Europakonventionen (se Europa-
domstolens dom den 23 juli 2002 i malet Janosevic mot Sverige, nr
34619/97 och Europadomstolens dom den 23 juli 2002 i malet Véstberga
Taxi Aktiebolag och Vulic mot Sverige, nr 36985/97 samt NJA 2004 s. 84
TochII,NJA 2013 s. 502 och HFD 2013 ref. 71). I doktrin har denna praxis
ansetts innebéra att dven andra typer av sanktionsavgifter i regel bor ses
som brottsanklagelser i konventionens mening och stéd for denna
uppfattning finns i flera forarbeten (se Warnling Conradson och Nilsson,
Sanktionsavgifter — sérskilt i naringsverksamhet, 2 uppl., 2020, s. 182—183
samt prop. 2007/08:135 s. 84, prop. 2012/13:143 s. 71-72 och prop.
2016/17:22 s. 101-105). Vidare har regeringen i flera tidigare lagstift-
ningsidrenden konstaterat att detsamma fér anses gélla viten (se t.ex. prop.
2007/08:107 s. 24, prop. 2012/13:143 s. 69 och prop. 2016/17:22 s. 133).

Sammanfattningsvis innebar bestimmelserna i Europakonventionen och
EU:s rittighetsstadga och domstolspraxis att forbudet mot dubbel-
bestraffning maste beaktas sérskilt vid 6verviganden om kriminalisering
av girningar som enligt befintlig lagstiftning kan medfora administrativa
sanktionsatgérder i form av sanktionsavgifter och viten.
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6 Behovet av effektivare dtgarder mot
finansiella verksamheter som bedrivs
utan tillstdnd eller registrering

6.1 Kriminalisering bor inforas

Min bedéomning: Det bor vara kriminaliserat att bedriva finansiell
verksambhet utan tillstand eller registrering.

Skilen for min bedomning

Det finansiella systemets skyddsintressen motiverar kriminalisering

Det ar skyddsintressena hos det finansiella systemet som utgdér grunden
for och syftet med den omfattande rorelselagstiftning som reglerar
verksamheterna pé finansmarknaden (se t.ex. prop. 2002/03:139 s. 155—
157). Rorelselagstiftningen har utformats for att frimja och bibehalla ett
stabilt och effektivt finansiellt system med ett gott konsumentskydd.
Tillstdnds- och registreringsplikten har tillkommit bl.a. for att sdkerstélla
en fungerande tillsyn 6ver verksamheterna och tillsynens omfattning styrs
av hur stora och allvarliga konsekvenserna blir om de regelverk som
reglerar de finansiella foretagen inte foljs. Genom rorelselagstiftningen
och regelverket mot penningtvitt och finansiering av terrorism har
aktdrerna pa finansmarknaden dessutom fatt en mycket central roll att vara
det allminnas grindvakter mot att systemet utnyttjas av kriminella for att
bega brott, tvitta pengar och finansiera terrorism.

Genom tillstands- eller registreringsprocessen hos Finansinspektionen
sdkerstdlls bl.a. att den verksamhet som planeras kommer att bedrivas
enligt de regelverk som reglerar verksamheten och siledes dven att
verksamhetsutdvaren har kdnnedom och kunskap om dessa regelverk.
Regelefterlevnaden vid verksamhetens drift kontrolleras vid Finans-
inspektionens tillsyn dver verksamheterna. En forutsittning for att Finans-
inspektionen ska utova tillsyn &r att verksamheterna har beviljats tillstand
eller registrering. Verksamheter som saknar tillstind eller registrering
omfattas med andra ord inte av Finansinspektionens tillsyn.

For att kunna vidta atgérder mot finansiella verksamheter som bedrivs
utan tillstand eller registrering maste Finansinspektionen fa kinnedom om
dem pa annat sitt &n genom ansdkan om tillstdnd eller registrering. I
praktiken &r Finansinspektionen ofta hdnvisad till tips fran andra myndig-
heter eller enskilda. Det kan t.ex. rora sig om tips fran Polismyndigheten
som fatt kinnedom om en verksamhet i sin underrittelseverksamhet eller
inom ramen for en brottsutredning. Finansinspektionen bedriver inte
nagon egen spanings- eller underréttelseverksamhet, har inte tillgang till
nagra tvangsmedel och har, enligt vad som framkommit, inte tillrickliga
resurser for att systematiskt eftersoka sddana finansiella verksamheter som
bedrivs utan erforderliga tillstdnd eller registreringar (jfr Riksrevisionens
rapport RiR 2024:8 Statens tillsyn for att motverka penningtvitt —



bristande omfattning och effektivitet, ISBN 978-91-7086-686-9, s. 38 och
42).

Mot angiven bakgrund kan det konstateras att kravet pa
Finansinspektionens tillstand eller registrering fyller tvd mycket viktiga
funktioner; dels utgor det forutséttning for en effektiv tillsyn, dels skapar
det en medvetenhet hos verksamhetsutdvarna att det aligger dem att folja
rorelselagstiftningen och, i vissa fall, regelverket mot penningtvitt och
finansiering av terrorism. Till detta kommer att ett beviljat tillstdnd eller
en beviljad registrering dr en forutséttning for att Finansinspektionen ska
kunna ingripa med sddana atgdrder som é&r tillimpliga vid bristande
efterlevnad av bestimmelserna i rorelselagstiftningen eller regelverket
mot penningtvitt och finansiering av terrorism (dvs. med undantag for
sddana atgirder som med stod av rorelselagstiftningen vidtas nér en
verksamhet bedrivs utan tillstdnd eller registrering).

Sammantaget innebdr det sagda att kravet pa Finansinspektionens
tillstand eller registrering for finansiell verksamhet utgér ett mycket viktigt
led 1 att sdkerstélla ett stabilt och effektivt finansiellt system med ett gott
konsumentskydd och ett skydd mot att systemet utnyttjas av kriminella for
att begé brott, tvitta pengar och finansiera terrorism. Genom att bedriva
finansiell verksamhet utan tillstand eller registrering undgar verksamhets-
utdvaren de kontrollmekanismer som finns inbyggda i tillstdnds- eller
registreringsprocessen, den ansdkningsavgift som tas ut for provning av
ansdkan om tillstdnd eller registrering (och som anvénds for att finansiera
Finansinspektionens verksamhet) och tillsynen Over verksamheten.
Bedrivande av finansiell verksamhet utan tillstind eller registrering
riskerar foljaktligen att skada de beaktansvédrda skyddsintressen som
motiverar tillstdinds- och registreringskraven; det finansiella systemets
stabilitet och ett gott konsumentskydd. Detta talar med styrka for att en
kriminalisering av beteendet ar klart motiverad.

Nér det sedan géller frdgan om det finns nagra intressen som talar emot
en kriminalisering kan f6ljande konstateras.

Under utredningsarbetet har det framforts synpunkter att en kriminali-
sering skulle kunna medféra oonskade effekter i form av hdmmad
innovation eller begransningar i tillgdngen till vissa typer av produkter och
tjdnster. Sadana effekter skulle kunna uppsta om det rader osdkerhet i fraga
om tillhandahallandet av en viss tjanst eller produkt utgér en séddan
finansiell verksamhet som omfattas av tillstdnds- eller registreringsplikt
och det dr forenat med straffansvar att bedriva verksamheten utan sadant
tillstdnd eller sddan registrering. Risken att gora sig skyldig till brott skulle
dé kunna leda till 6verdriven forsiktighet hos exempelvis fintech-bolag
eller finansbolag vilket skulle kunna hdmma utvecklingen av nya
produkter och tjénster och leda till ett minskat utbud av efterfragade
produkter och tjdnster. De beskrivna effekterna kan jdmforas med
effekterna av sa kallade “de-risking ”-atgarder hos finansiella aktorer. De-
risking innebdr att verksamhetsutdvarna véljer att upphéra med eller
begrinsa vissa produkter eller tjanster pa grund av att risken for penning-
tvatt ar for stor. Sddana reaktioner uppstod till exempel hos den
amerikanska bankindustrin till f6ljd av amerikansk lagstiftning och
reglering som tillkom for att motverka brottsliga och terroristrelaterade
hawala-transaktioner. Atgirderna fick till foljd att de amerikanska
bankerna avbrét en betydande del av sina verksamheter i Afrika och
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Mellanoéstern vilket resulterade i en kraftig begransning av mdjligheterna
for bade privatpersoner och bistdndsorganisationer att verfora lagliga
medel for legitima @ndamal till dessa delar av vdrlden (se FOI:s memo nr
7362, Hawala: En dversikt av utmaningen ur terrorfinansieringssynpunkt,
2020-11-09, s. 5-6).

Ett sétt att minska risken for oonskade effekter i form av hdmmad
utveckling eller begrinsningar i utbud av efterfragade produkter och
tjénster dr etablering av ett effektivt system for forhandsbesked i fridga om
det foreligger tillstdnds- eller registreringsplikt for planerade finansiella
verksamheter. Bestimmelser om sddana forhandsbesked finns i vissa
rorelselagar (se t.ex. 2 kap. 3 § forsdkringsrorelselagen och 2 kap. 3 § lagen
om tjénstepensionsforetag) men det finns inte ndgot heltdckande regelverk
kring forhandsbesked for nya verksamheter pd finansmarknaden. En
utredning och analys kring behovet av och forutsittningarna for ett sidant
system ligger dock utanfor uppdraget och later sig inte géras inom ramen
for detta utredningsuppdrag. En beddmning av om en kriminalisering bor
inforas far darfor goras med utgédngspunkt i hur regelverket pa
finansmarknaden ser ut i dag.

En kriminalisering av bedrivande av finansiell verksamhet utan tillstand
eller registrering innebér inte ndgon dndring eller utvidgning av befintliga
tillstdnds- och registreringskrav i rorelselagstiftningen. Aktdrer som avser
att bedriva finansiell verksamhet har alltsd redan i dag krav pé sig att
avgora om verksamheten omfattas av tillstdnds- eller registreringsplikt
och, om sé ar fallet, ansoka om sadant tillstdnd eller sddan registrering.
Med dessa utgéngspunkter bor en kriminalisering av bedrivande av
finansiell verksamhet utan tillstand eller registrering inte f& nagra
beaktansviarda odnskade effekter i form av hdmmad utveckling eller
begrinsat produktutbud bland seridsa aktorer. Dessutom viger skydds-
intressena som motiverar en kriminalisering (dvs. motiven bakom
tillstands- och registreringskraven) tyngre dn de eventuella effekter som
overdriven forsiktighet hos verksamhetsutdvarna kan innebéra.

Det behovs mer kraftfulla atgdrder mot verksamhetsutévare utan
tillstand eller registrering

Som beskrivits i avsnitt 4.2 utnyttjas det finansiella systemet for allvarlig
och samhillshotande brottslighet. Hotet bedoms 6ka och i takt med att sa
sker blir det allt viktigare att sékerstdlla att systemets aktorer foljer de
regelverk som finns for att viarna dess stabilitet, skydda konsumenter och
motverka att systemet utnyttjas av kriminella. I ljuset av utvecklingen av
den grova organiserade brottsligheten framstar ett sdkerstdllande och
upprétthallande av en effektiv tillsyn over aktdrerna pa finansmarknaden
som sarskilt angeldget.

Sakerhetspolisens samlade bild av forekomsten av hawala-verksamheter
i Sverige &r att merparten av dessa verksamheter helt saknar Finans-
inspektionens tillstdnd eller registrering (se samordningsfunktionens
rapport Nationell riskbedomning 2022 — Hawala: Virdeoverforingar i
alternativa betalningssystem, dnr A243.461/2023, s. 12). Vidare framgar
det av en rad brottmalsdomar att valutavixlare kan anviands som effektiva
brottsverktyg for omfattande penningtvitt och rapporter pekar pa att
detsamma géller finansiering av terrorism. Tillsynen dver dessa verksam-



heter &r saledes mycket angelégen for att bekdmpa den organiserade brotts-
ligheten och terrorism. Detta géller sérskilt om seridsa aktdrer pa finans-
marknaden vidtar sddana de-risking-atgirder som beskrivits ovan och det
som en foljd av dessa atgérder 6ppnas upp en marknad for oseriosa aktdrer
som inte foljer regelverken.

De ingripanden som Finansinspektionen enligt dagens regelverk har att
tillgd mot den som bedriver verksamhet utan tillstdnd eller registrering
framstar inte som tillrackligt effektiva for att motverka en utbredd fore-
komst av finansiella verksamheter som anvinds for kriminella d&ndamaél.
Ett foreldggande fran Finansinspektionen att upphora med verksamheten
kan knappast antas ha efterstravad effekt mot en verksamhetsutdvare som
inte har ndgon avsikt att folja lagen. Nagot kraftfullare blir ingripandet om
Finansinspektionen forenar foreldggandet med ett vite eller — i de fall det
ar mojligt — fattar beslut rorande sanktionsavgift. Sanktionsavgifter har
visserligen i tidigare forarbeten konstaterats spela en viktig roll inom de
tillsynsomraden dir de forekommer, eftersom de har en utformning som
ar specifikt anpassad till férhallandena inom respektive tillsynsomrade och
diar forekommande Overtrddelser (se Forslag om en tydligare och
effektivare tillsyn SOU 2004:100 s. 190). En verksamhetsutovare som inte
har tillstand eller registrering och som dgnar sig &t kriminell verksamhet
kommer dock sannolikt inte att soka tillstind eller registrering eller
upphora med verksamheten till foljd av dylika ingripanden. Vidare
forutsétter foreldgganden och beslut rorande sanktionsavgifter att de
verksamheter som drivs utan tillstdind eller registrering kommer till
Finansinspektionens kdnnedom och som framgatt ovan bedriver
myndigheten inte ndgon omfattande eftersdkande verksambhet.

Mot angiven bakgrund kan dagens sanktionssystem inte anses vara
tillrackligt effektivt for att forhindra att denna typ av finansiella verksam-
heter bedrivs utan tillstdnd eller registrering.

Det har inte framkommit niagot som tyder pa att andra typer av
finansiella verksamheter, sdsom t.ex. bankrorelse, forsikringsrorelse eller
véardepappersrorelse, 1 nagon nimnvérd omfattning bedrivs utan tillstand.
Detta talar for att befintliga sanktionssystem ar tillrdckligt effektiva for att
motverka och, i forekommande fall, beivra att denna typ av verksamhet
bedrivs utan tillstind.'® En friga som d& uppkommer &r om det finns skl
att begrénsa straffansvaret till sédana verksamheter som i storre utstrack-
ning bedrivs utan tillstdnd eller registrering och dér befintliga sanktions-
system inte kan anses vara tillrickligt effektiva. Nadgot som talar for en
sadan avgransning &r att kriminalisering av ett visst beteende — i enlighet
med redovisade forarbetsuttalanden i avsnitt 5.1 — bor anvdndas med
forsiktighet och dé alternativa sanktioner inte stér till buds eller inte &r
tillrackligt effektiva. En sddan avgrinsning riskerar dock att sinda en
signal om att dvertrddelser av tillstdndskravet for t.ex. bankrorelse inte ar
lika allvarliga som Overtrddelser av kravet pa registrering for t.ex. valuta-
vaxling. En s&dan signal vore mycket olycklig och direkt missvisande
eftersom kravet pa tillstdind for bankrorelse &r direkt hanforligt till att

18 Se t.ex. Finansinspektionens sanktionsbeslut 2016-05-17 mot ett forsikringsbolag som
bl.a. i strid med 2 kap. 1 § forsékringsrorelselagen varit forsakringsgivare i
forsakringsklasser som det inte haft tillstand for (FI Dnr 15-6082).
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verksamheten har en tydlig paverkan pa det finansiella systemets stabilitet
och konsumentskyddet. Till detta kommer att samordningsfunktionen har
beddmt att risken for penningtvitt hos t.ex. traditionella banker, neobanker
och betalningsinstitut dr betydande (se avsnitt 4.2). Skyddsintressena
bakom tillstdndskravet for t.ex. bankrorelse, forsdkringsrorelse, varde-
pappersrorelse och formedling av betaltjédnster motiverar alltsa kriminali-
sering &ven om alternativa sanktioner, savitt kan bedomas, i dagsldget kan
anses ha tillracklig handlingsdirigerande effekt. Vidare kan det antas att en
kriminalisering som ticker hela finansmarknadsomradet kommer att bidra
till att etablerade verksamhetsutdvare, som i dag kdnner tveksamhet kring
huruvida den verksamhet som de bedriver ér tillstdnds- eller registrerings-
pliktig, i storre utstrackning kommer att soka tillstdnd eller registrering hos
Finansinspektionen 4n vad som sker i dag. En efterstrivansvérd effekt av
detta blir att fler verksamheter som lyder under rorelseregelverket och
penningtvittsregelverket, men som i dag undgér tillsyn, kommer att sta
under Finansinspektionens tillsyn. Eftersom en kriminalisering innebar att
hotet om straffrittsliga sanktioner, med undantag for foretagsbot,
uteslutande kopplas till den eller de fysiska personer som ansvarar for att
sakerstélla att erforderliga tillstind eller registreringar finns, kan en
kriminalisering antas ha en mer effektiv handlingsdirigerande effekt dn
sddana administrativa sanktioner som i féorekommande fall uteslutande
riktar sig mot den juridiska person som &r verksamhetsutovare.

Kriminalisering bor inforas

Nir det giller valet mellan att kriminalisera en handling eller att anvinda
sig av enbart administrativa sanktioner (sdsom foreldgganden om viten och
sanktionsavgifter) ansag Straffanvéndningsutredningen att det inte kan
komma 1 fraga att anvdnda administrativa sanktioner for att motverka
beteenden som vid en straffsanktionering foranleder straff pa fangelseniva.
Dirutdver ansag Straffanvdndningsutredningen att det inte heller borde
komma i fraga att anvénda administrativa sanktioner for beteende som kan
foranleda néringsforbud. (Se SOU 2013:38 s. 535-536.)

Naringsforbud ar en sérskild rittsverkan av brott (se 1 kap. 8 § brotts-
balken) som innebédr att en néringsidkare under viss tid meddelas
begrinsningar i ritten att bedriva eller ta del i naringsverksamhet (se 1 §
lagen [2014:836] om néringsforbud). I 4 §, nyss ndmnda lag, anges att den
som har grovt asidosatt sina skyldigheter i ndringsverksamheten och
dérvid har gjort sig skyldig till brottslighet som inte 4r ringa, ska meddelas
néringsforbud, om ett sddant férbud ar péakallat frén allmén synpunkt. I
propositionen till tidigare géllande lag om ndringsférbud angavs att det
utvidgade niringsforbud som den nya lagen medforde (tidigare forutsatte
néringsforbud konkurs) utgjorde ett ”led i kampen mot ekonomisk brotts-
lighet” (se prop. 1985/86:126 s. 1). Bolagsverket for register ver nérings-
forbud och Kronofogdemyndigheten ansvarar for tillsynen over att
néringsforbuden foljs (se 4041 §§ lagen om néringsforbud).

Med beaktande av det som redan anforts och i enlighet med vad som
framgar i avsnitt 6.2 anser jag att bedrivande av finansiell verksamhet utan
tillstdnd eller registrering ar en sa pass allvarlig gérning att den bor kunna
foranleda straff pa fangelsenivd. En kriminalisering skulle dessutom
medfora mdjlighet att meddela den som bedrivit verksamheten nérings-



forbud, vilket framstar som en dndamaélsenlig och effektiv atgéird, sérskilt
mot den som genom att bedriva néringsverksamhet har mdjliggjort for
annan allvarlig kriminalitet.

Sammantaget anser jag att kriminalisering &r en lamplig atgird for att
beivra att finansiell verksamhet bedrivs utan tillstdnd eller registrering. En
kriminalisering kan, i vart fall pa sikt, forvéntas bidra till en okad
medvetenhet hos allmédnheten att den som driver finansiell verksamhet
maste ansdka om tillstind eller registrering hos Finansinspektionen och att
verksamheten omfattas av sérskilda regelverk och star under sérskild
tillsyn. Den kan ocksd ha en gynnsam effekt genom att bidra till att
sdkerstdlla att verksamheterna pa finansmarknaden konkurrerar pa lika
villkor. Finansiella verksamheter lagger i dag omfattande resurser pa att
iaktta vad som é&ligger dem enligt rorelselagarna och regelverket mot
penningtvitt och finansiering av terrorism. En utbredd forekomst av
konkurrerande finansiella verksamheter som inte ldgger motsvarande
resurser pa att folja regelverken riskerar alltsd att drabba seridsa
verksamhetsutévare negativt ur ett konkurrenshénseende.

Unionsrdtten utgor inte hinder mot kriminalisering

Som framgatt i avsnitt 4.4 har flertalet rorelselagar pa finansmarknads-
omradet sin grund i EU-rdtten och regelverket pa finansmarknaden &r
sdledes 1 hog grad harmoniserat. Innehéllet i EU-rétten kan dock inte anses
utgora hinder mot den kriminalisering av olovlig finansiell verksamhet
som nu foreslds. Det foljer t.ex. av artikel 65.1 och 66 i Europa-
parlamentets och radets direktiv 2013/36/EU av den 26 juni 2013 om
behorighet att utova verksamhet i kreditinstitut och om tillsyn av kredit-
institut och virdepappersforetag, om éndring av direktiv 2002/87/EG och
om upphédvande av direktiv 2006/48/EG och 2006/49/EG (kapitaltick-
ningsdirektivet) att medlemsstaternas skyldigheter att faststilla regler for
administrativa sanktioner vid dvertrddelser av kravet pa tillstdnd for att
driva verksamhet som omfattar att fran allménheten ta emot insittningar
eller andra aterbetalbara medel frén allménheten utan att vara kreditinstitut
inte paverkar medlemsstaternas ritt att foreskriva och &ldgga straffrittsliga
pafoljder vid overtradelser av nationella bestimmelser om genomfoérande
av direktivet.

6.2 Straffrattsliga bestimmelser m.m.

Mina forslag: Det ska inforas en lag om straff for olovlig finansiell
verksambhet.

Bestimmelsen om straffansvar ska utformas pa s& sitt att den
foreskriver att den som uppsétligen eller av oaktsamhet bedriver sédan
finansiell verksamhet som enligt lag eller EU-forordning kréver
Finansinspektionens tillstand eller registrering, utan att det for verksam-
heten har lamnats sddant tillstdind eller att sddan registrering av
verksamheten har skett, doms till boter eller fangelse i hogst tvé &r.
Brottet ska betecknas som oloviig finansiell verksamhet och
kompletteras med en rubricering for grovt brott som betecknas som
grov olovlig finansiell verksamhet. Straffet for grovt brott ska vara
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fangelse i lagst sex manader och hdgst sex ar. Ansvar for grovt brott ska
forutsdtta att gérningen har begétts med uppsat. Vid beddmningen av
om brottet &r grovt ska det sérskilt beaktas om verksamheten bedrivits
i mycket stor omfattning eller avsett betydande vérden eller om verk-
samheten ingatt som ett led i en brottslighet som utdvats systematiskt
eller om gérningen annars varit av sérskilt farlig art.

Ringa fall av olovlig finansiell verksamhet ska inte kriminaliseras.

Forsok, forberedelse och stdmpling till grov olovlig finansiell
verksambhet ska kriminaliseras.

Det ska tas in sérskilda bestimmelser om att aklagaren inte far vicka
atal, utfarda strafforeldggande, besluta om atalsunderlatelse eller vicka
talan om foretagsbot for brott enligt lagen om gérningen omfattas av
Finansinspektionens beslut om sanktionsavgift eller en ansékan om
utdéomande av vite. Det ska ocksd tas in en bestimmelse om att
Finansinspektionen inte far besluta om sanktionsavgift eller ansdka om
utdéomande av vite for en Overtrddelse som omfattas av &klagarens
beslut att vicka atal, att utfdrda strafforeldggande, om atalsunderlatelse
eller att védcka talan om foretagsbot for brott enligt lagen.

Skilen for mina forslag

De straffidttsliga bestimmelserna bor tas in i en ny lag

Som tidigare beskrivits regleras verksamheterna pa finansmarknaden
genom ett néringsrittsligt regelverk som bestar av ett antal sa kallade
rorelselagar och EU-forordningar. De senare kompletteras av lagar som
innehaller kompletterande bestimmelser om bl.a. att Finansinspektionen
dr behdrig myndighet enligt aktuell forordning. I rorelselagarna och
forordningarna finns bestimmelser som reglerar tillstinds- och
registreringsplikten och bestimmelser om ingripanden som ér tillimpliga
nér nagon bedriver finansiell verksamhet utan sadant tillstand eller sddan
registrering.

Mot denna bakgrund har jag oOvervigt ett forslag som innebér att
bestimmelser om straffansvar fors in i de rorelselagar som foreskriver
tillstands- eller registreringsplikt och i de lagar som kompletterar de EU-
forordningar som innehéller motsvarande bestdmmelser om tillstind
(auktorisation). Inom ramen for denna utredning skulle detta innebéra
forslag om dndringar i foljande lagar:

e lagen (1996:1006) om valutavéxling och annan finansiell verksamhet,

e Jlagen (1998:293) om utldndska forsékringsgivares och tjdnste-
pensionsinstituts verksamhet i Sverige,

o lagen (1998:1479) om vérdepapperscentraler och kontofring av

finansiella instrument,

lagen (2004:46) om vérdepappersfonder,

lagen (2004:297) om bank- och finansieringsrorelse,

lagen (2007:528) om vérdepappersmarknaden,

lagen (2010:751) om betaltjanster,

forsakringsrorelselagen (2010:2043),

lagen (2011:755) om elektroniska pengar,



e Jlagen (2013:287) med kompletterande bestimmelser till EU:s

forordning om OTC-derivat, centrala motparter och transaktions-

register,

lagen (2013:561) om forvaltare av alternativa investeringsfonder,

lagen (2014:275) om viss verksamhet med konsumentkrediter,

lagen (2016:1024) om verksamhet med bostadskrediter,

lagen (2018:1219) om foérsékringsdistribution,

lagen (2018:2024) med kompletterande bestdmmelser till EU:s

forordning om referensvérden,

lagen (2019:742) om tjanstepensionsforetag,

e lagen (2021:899) med kompletterande bestimmelser till EU:s
forordning om grésrotsfinansieringstjénster,

e lagen (2023:714) om forvarv och forvaltning av nddlidande kredit-
avtal,

e lagen (2024:114) om clearing och avveckling av betalningar och

e lagen (2024:370) om provning av drenden enligt EU:s forordning om
marknader for kryptotillgangar.

En sddan lagstiftningsteknik skulle dock innebéra att kriminaliseringen
inte utan sirskilda overvdganden och lagstiftningsatgirder kommer att
omfatta sddana finansiella verksamheter som i framtiden alaggs krav pa
Finansinspektionens tillstdnd eller registrering. Eftersom en och samma
verksamhet kan omfattas av tillstinds- eller registreringsplikt enligt flera
olika rorelselagar skulle en sddan systematik dessutom kunna innebéra att
flera straffbud i olika lagar skulle kunna bli tillimpliga p& en och samma
girning. Att inféra bestimmelser om straffansvar i rorelselagarna skulle
med andra ord kunna innebédra onddiga tillimpningssvarigheter for
rattsviasendets myndigheter.

Med beaktande av det sagda foreslar jag i stéllet att de straffrattsliga
bestimmelserna samlas i en ny lag om straff for olovlig finansiell
verksamhet. Bestimmelsen om straffansvar i den nya lagen bor utformas
pa ett sddant sitt att det tydligt framgar att straffansvaret omfattar den som
bedriver sddan finansiell verksamhet som enligt lag eller EU-foérordning
kraver Finansinspektionens tillstdind eller registrering, utan att det for
verksamheten har ldmnats saddant tillstand eller att sddan registrering av
verksamheten har skett. Pa sé sétt kriminaliseras bedrivande av finansiell
verksamhet som kréver tillstdnd eller registrering enligt ovanstaende lagar,
och till nagra av dessa kopplade EU-forordningar, utan sédant tillstdnd
eller sadan registrering.

Olovlig finansiell verksamhet

Straffansvaret bor folja tillimpningsomréadet for de rorelselagar och EU-
forordningar som foreskriver Finansinspektionens tillstdnd eller
registrering. Detta innebar att den foreslagna kriminaliseringen omfattar
drift av sddan finansiell verksamhet som enligt lag eller EU-férordning
kraver Finansinspektionens tillstand eller registrering, utan att sadant
tillstdind har ldmnats eller att sadan registrering har skett. Pa s& sitt
kriminaliseras handlingar som direkt strider mot de skyddsintressen
(finansiell stabilitet, konsumentskydd och skydd mot att finansiella
verksamheter utnyttjas for brottslig verksamhet) som motiverar kravet pa
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tillstand eller registrering och tillsynen Over att de finansiella verksam-
heterna foljer de regelverk som de enligt lag har en skyldighet att f6lja.
Med sddan utformning av straffansvaret omfattas dven drift av en
verksamhet for vilken verksamhetsutovaren har sokt tillstdnd eller
registrering, men fatt avslag.

Vid utformningen av straffbestimmelsen maste det sirskilt beaktas att
den sa kallade legalitetsprincipen, som kommer till uttryck i bl.a. 2 kap.
10 § regeringsformen, 1 kap. 1 § brottsbalken och artikel 7 i Europa-
konventionen, stiller krav pé att ett straffbud maste vara begripligt och i
rimlig utstrackning bestamt till sin utformning. Kravet pa begriplighet och
precision &r ett uttryck for det sé kallade obestimdhetsforbudet. Legalitets-
principen fungerar i detta avseende som en garanti for réttssidkerheten
genom att den stéller krav pa lagstiftningen som innebér att den enskilde
ska kunna forutse ndr han eller hon kan bli foremal for straffrattsligt
ingripande (se t.ex. NJA 2016 s. 3 punkterna 13-14 och Asp m.fl.,
Kriminalrdttens grunder, 2 uppl. 2013, s. 46-48). Kravet pa begriplighet
och precision innebdr bl.a. att generalklausuler inte accepteras i straff-
ratten. Daremot har s.k. blankettstraffbud — straffbestimmelser som fylls
ut genom hénvisningar till regler i andra forfattningar — ansetts principiellt
godtagbara. S& har ocksa ansetts vara fallet med straffbestimmelser som
fatt sitt védsentliga materiella innehdll genom hénvisning till olika EU-
forordningar. Att det kan fordras efterforskningar och 6verviganden om
vad som giller innebér inte att kravet pa begriplighet och precision ska
anses vara eftersatt (se t.ex. NJA 2012 s. 105 punkterna 5 och 8, NJA 2016
s. 680 punkterna 13—14, NJA 2017 s. 157 punkten 5, NJA 2019 s. 531
punkterna 25-26 och NJA 2019 s. 577 punkten 10).

Det kan i sammanhanget sarskilt noteras att ett par remissinstanser i ett
tidigare lagstiftningsdrende rorande forstirkt reglering av valutavéxlare
och andra finansiella institut (prop. 2022/23:124) patalade att det ar oklart
vad som avses med “annan finansiell verksamhet” i 1 § valutavéxlings-
lagen (se s. 31). Motsvarande synpunkter har limnats inom ramen for detta
utredningsarbete.

Definitionen av “annan finansiell verksamhet” i 1 § valutavéxlingslagen
innefattar bl.a. vissa verksamheter som anges i 7 kap. 1 § andra stycket
lagen om bank- och finansieringsrorelse. Regeringen konstaterade i
motiven till den utdkade registreringsplikt som forslaget innebar, att
hinvisningen frdn valutavéixlingslagen till lagen om bank- och
finansieringsrorelse har sin grund i den definition av finansiella institut
som finns i EU:s penningtvittsregelverk och att bedomningen av vad som
ingar i1 verksamheterna som anges i de relevanta EU-direktiven alltsa
ytterst dr en frdga for EU-domstolen. Med dessa utgangspunkter instimde
regeringen 1 remissinstansernas synpunkter satillvida att regeringen
konstaterade att den allmént héllna upprakningen av verksamheter i 7 kap.
1 § andra stycket lagen om bank- och finansieringsrérelse kan skapa
gransdragningssvarigheter (se prop. 2022/23:124 s. 33).

Att det kan vara svart att avgdra huruvida en viss verksamhet omfattas
av tillstandsplikt illustreras t.ex. av att det betrdffande vissa verksamheter
aligger Finansinspektionen att pd begiran ldmna forhandsbesked i fraga
om huruvida det krévs tillstdnd for en planerad verksambhet (se 2 kap. 3 §
forsakringsrorelselagen och 2 kap. 3 § lagen om tjanstepensionsforetag).
Alla oklarheter i regleringen av vad som utgor en sadan finansiell verk-



samhet som omfattas av krav pa tillstdnd eller registrering &r naturligtvis
problematiska. Det sagda géller alldeles sérskilt nér det till Gvertrddelse av
tillstands- eller registreringsplikten kopplas en straffsanktion pé sétt som
nu foreslas. Syftet med kriminaliseringen &r dock att beivra sddana
verksamhetsutovare som uppsatligen eller av oaktsamhet bedriver sadan
finansiell verksamhet som utan tvekan omfattas av tillstinds- eller
registreringskrav utan att ha erhéllit sddant tillstind eller att sadan
registrering av verksamheten har skett. I den méan det ar tveksamt eller
svérligen kan avgdras om en verksamhet omfattas av sddant krav bor det
inte bli aktuellt med lagforing eftersom det dé inte med sékerhet stér klart
att straffansvar foreligger. Det kan i sammanhanget sérskilt framhallas att
det uteslutande aligger aklagaren att bevisa att samtliga rekvisit for ett
brott ar uppfyllda och att det i enskilda fall kan strida mot
legalitetsprincipen att félla nagon till ansvar for brott (jfr t.ex. NJA 2007
s. 219, NJA 2016 s. 680 och NJA 2019 s. 577). I den man verksamheten
har bedrivits i obetydlig omfattning eller avsett ringa varden finns det i
Ovrigt utrymme att bedoma en del av dessa fall som sédana ringa fall som
enligt forslaget inte omfattas av straffansvar (se underavsnitt Ringa brott
bér inte omfattas av straffansvar nedan).

Om brottet olovlig finansiell verksamhet har skett inom ramen for en
juridisk persons verksamhet maste det utredas vem eller vilka fysiska
personer som har utfért den brottsliga gidrningen. Detta eftersom en
juridisk person inte kan begé brott. Med hénsyn till att kriminaliseringen
avser drift av en viss typ av verksamhet, kan det ténkas att foretagsledare,
genom att vidta aktiva handlingar i form av t.ex. planering och besluts-
fattande som ror verksamheten, kan ses som gérningspersoner eller i vart
fall anstiftare till brott (jfr 23 kap. 4 § andra stycket brottsbalken). I dvrigt
framstar det som naturligt att den som har till uppgift att sikerstilla
erforderligt tillstand eller erforderlig registrering av verksamheten ocksa
bar det straffréttsliga ansvaret for att verksamheten drivs utan att sddant
tillstand eller sadan registrering finns.

For brott som begétts i utdvningen av en ndringsverksamhet finns
dessutom en mojlighet for aklagaren att under vissa forutsittningar fora
talan om foretagsbot enligt bestimmelserna i 36 kap. brottsbalken (se
vidare i underavsnitt Forverkande, beslag och foretagsbot nedan). For en
talan om foretagsbot krivs inte att atal vackts eller att en garningsperson
har identifierats.

Straffansvar bor forutsdtta uppsdt eller oaktsamhet

Straffansvaret bor omfatta gérningar som har begatts uppsétligen eller av
oaktsamhet. Att kriminalisera oaktsamhet motiveras av att verksamhets-
utdvare inte bor undga straffansvar exempelvis pa grund av bristande
insikt om att verksamheten har saknat sadant tillstdind eller sddan
registrering som kravs. Ansvar for oaktsamhet &r motiverat med hénsyn
till de skyddsintressen som motiverar kriminaliseringen och det bor som
utgéngspunkt dligga verksamhetsutdvaren att forvissa sig om att den
finansiella verksamheten har erforderligt tillstind eller erforderlig
registrering for att undgé straffansvar. Motsvarande subjektiva rekvisit
géller dessutom enligt flera befintliga bestimmelser som straffbeldgger
overtriadelser av bl.a. krav pa tillstind, anmailan eller registrering for att fa
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bedriva en viss verksamhet, sdsom t.ex. 29 kap. 4 § miljobalken, 17 §
inkassolagen (1974:182), 9 kap. 1 § lagen (2009:366) om handel med
lakemedel och 11 kap. 3 § alkohollagen (2010:1622).

Brottet bor gradindelas i brott av normalgraden och grovt brott med
sarskilda straffskalor

En grundliggande utgangspunkt vid utformningen av straffskalor &r
brottets allvar. Ett allvarligare brott ska bestraffas stringare &n ett mindre
allvarligt brott och lika allvarliga brott ska bestraffas lika stringt. Det
beskrivna utgdr principer om proportionalitet mellan brott och straff och
ekvivalens som kommer till uttryck 29 kap. 1 § brottsbalken. Enligt denna
bestimmelse ska straff, med beaktande av intresset av en enhetlig rétts-
tillimpning, bestimmas inom ramen for den tillimpliga straffskalan efter
brottets eller den samlade brottslighetens straffvirde. Av andra stycket,
samma bestdmmelse, foljer bl.a. att vid beddmningen av straffvirdet ska
den skada, krankning eller fara som gérningen inneburit beaktas.

Med straffvirde avses brottets svarhet eller allvar i forhéllande till andra
brott. Det gors atskillnad mellan det abstrakta och det konkreta straff-
vardet. Med det abstrakta straffvirdet avses en hel brottstyps straffvérde
uttryckt genom brottets straffskala. Strafflatituden i en straffskala uttrycks
i boter eller fangelse. Det abstrakta straffviardet ar ett uttryck for hur
allvarligt lagstiftaren ser pa den aktuella brottstypen i forhallande till andra
brott. Inom straffskalan ska i princip alla tdnkbara gérningstyper som faller
inom det aktuella tillimpningsomradet for brottet kunna inordnas, och
straffskalan maste darfor ha en viss spannvidd, fran ett lagsta straff till ett
hogsta. Med det konkreta straffvirdet avses det straffvirde som faststills
for en enskild gérning. Vid beddmningen av det konkreta straffvéirdet ska
bl.a. de principer om straffvirdebedomningen som foljer av 29 kap. 1 §
brottsbalken beaktas. Hinsyn ska &ven tas till forsvarande, synnerligen
forsvéarande och formildrande omstandigheter enligt 29 kap. 2,2 aoch 3 §§
brottsbalken.

Vid gradindelade brott ses varje grad av brottet som en egen brottstyp.
Gradindelningen maéste i princip ske fore straffvirdebedémningen
eftersom denna ska ha sin utgangspunkt i straffskalan. Vid de allra flesta
gradindelade brott Overlappar straffskalorna varandra. For ett brott av
normalgraden kan det t.ex. foreskrivas fangelse i hogst fyra ar medan
brottets grova variant bestraffas med fangelse lagst tva ar och hogst sex ar.
En anledning till denna dverlappning dr att inte alla faktorer som paverkar
straffvirdet, eller 1 Ovrigt straffets ldngd, paverkar gradindelningen.
Exempel pé séddana faktorer ar att den tilltalade avsett att brottet skulle fa
allvarligare foljder 4n det faktiskt fatt eller att det dr fraga om ett sadant
aterfall i brott som motiverar straffskérpning. En viss dverlappning av
straffskalorna &r alltsa i regel motiverad.

Med hénsyn till de skyddsintressen som motiverar kriminaliseringen —
finansiell stabilitet, konsumentskydd och motverkande av att systemet
utnyttjas for kriminalitet — bor olovlig finansiell verksamhet ses som ett
allvarligt brott. Straffvirdet for gérningar som kriminaliseras enligt
forslaget kan dock variera avsevért och straffskalan for brott av
normalgraden bor dérfor innehalla bade boter och fangelse. Likheter finns
med straffsanktionerade gédrningar som innebdr overtradelser av krav pa



tillstdind, anmélan eller registrering for att f4 bedriva viss verksamhet. Som
exempel kan ndmnas otillaiten miljoverksamhet enligt 29 kap. 4 §
miljobalken, olovlig forsédljning av alkohol enligt 11 kap. 3 § alkohollagen
och olovlig spelverksamhet enligt 19 kap. 1 § spellagen (2018:1138).
Straffskalan for samtliga dessa brott dr boter eller fangelse i hogst tva ar.
Det finns ocksa likheter med annan brottslighet som begas i
ndringsverksamhet, sdsom t.ex. bokforingsbrott (11 kap. 5 § forsta stycket
brottsbalken), skattebrott (2 § skattebrottslagen [1971:69]) och nérings-
penningtvitt (7 § forsta stycket lagen om straff for penningtvittsbrott).
Straffet for dessa brott ar fingelse i hogst tvd &r. Mot denna bakgrund
framstar en straffskala for olovlig finansiell verksamhet som innebér att
boter 4r minimistraff och fingelse i tva ar dr maxstraff som vél avvigd och
proportionerlig i forhallande till andra brott.

Olovlig finansiell verksamhet kan bedrivas i storskalig omfattning,
generera stor vinning och mdjliggdra annan allvarlig brottslighet som &r
samhéillshotande. For att ge utrymme for hoga straff vid séarskilt allvarliga
fall bor det darfor inforas ett grovt brott med en sérskild straffskala. For
att en girning ska betraktas som sérskilt allvarlig ska en forutsittning vara
att garningen har begatts med uppsat. Straffskalan ska vara tillrackligt vid
for att utddmda straff ska kunna motsvara brottets svarighetsgrad vid alla
typer av girningar som riktar sig mot tillstdnds- och registreringskravens
skyddsintressen, t.ex. fall dir finansiell verksamhet har bedrivits utan
tillstdnd eller registrering for att undgé tillsyn och mojliggéra annan
allvarlig brottslighet i form av t.ex. bedrdgerier, penningtvitt eller terror-
finansiering eller kringgdende av beslutade sanktioner mot t.ex. stater,
grupper eller personer (jfr lag [1996:95] om vissa internationella
sanktioner). For att skapa mdjlighet for en sadan straffmétning bor straff-
skalan stricka sig fran sex manader upp till fingelse i hogst sex ar. En
sadan straffskala framstar ocksd som proportionerlig i forhallande till
andra grova brott som kan begas inom ramen for ndringsverksamhet (t.ex.
grovt bokforingsbrott enligt 11 kap. 5 § andra stycket brottsbalken, grovt
skattebrott enligt 4 § skattebrottslagen, naringspenningtvétt, grovt brott,
enligt 7 § andra stycket lagen om straff for penningtvittsbrott och olovlig
spelverksamhet, grovt brott, enligt 19 kap. 3 § spellagen) och till de flesta
grova formogenhetsbrotten i brottsbalken (t.ex. grov stold enligt 8 kap.
4 §, grovt bedrigeri enligt 9 kap. 3 §, grovt héleri enligt 9 kap. 6 § tredje
stycket och grov forskingring enligt 10 kap. 3 §).

Sdrskilda kvalifikationsgrunder for grovt brott

Vid gradindelade brott &r det vanligt att det anges vilka omstdndigheter,
s.k. kvalifikationsgrunder, som sérskilt ska beaktas vid beddmningen av
till vilken grad en girning ska hdnforas. Det dr emellertid inte nddvéandigt
att kvalificera brottet som grovt nir ndgon av de angivna omstindigheterna
foreligger och heller inte uteslutet att bedoma brottet som grovt nér ingen
av de angivna omsténdigheterna &r for handen. En samlad beddmning ska
alltid goras. For att ett brott ska bedomas som grovt krivs dock i princip
att omsténdigheterna i det enskilda fallet framstdr som fOrsvérande i
motsvarande grad som normalt géller i de fall som anges i lagens
exemplifiering (jfr t.ex. NJA 2018 s. 634, NJA 2018 s. 767 1 och NJA 2019
s. 747).
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For att sdkerstilla att omstindigheter som kan anses som forsvarande
ska fa ett tydligt genomslag i rittstillampningen bor i lagtexten anges vilka
omstindigheter som sérskilt ska beaktas vid beddmningen av om brottet
dr grovt. Av betydelse for bedomningen av allvaret i brottet olovlig
finansiell verksamhet &r fraimst gérningens karaktir och omfattning. I en
sarskild kvalifikationsgrund bor lyftas fram verksamheter som har
bedrivits i mycket stor omfattning eller avsett betydande vérden. Sddana
verksamheter innebdr en sarskild fara for de skyddsintressen som
motiverar kriminaliseringen. Likartade kvalifikationsgrunder forekommer
i andra straffbestimmelser (se t.ex. 8 kap. 4 § andra stycket och 11 kap.
5 § andra stycket brottsbalken samt 5 § andra stycket lagen om straff for
penningtvittsbrott) och vad som ska anses utgéra mycket stor omfattning
eller betydande vérde bor, med beaktande av den praxis som finns
betrdaffande motsvarande kvalifikationsgrunder i andra straffbestimmel-
ser, avgoOras genom rittstillampningen.

Vidare bor bestimmelsen om grov olovlig finansiell verksamhet tillforas
ytterligare kvalifikationsgrunder som kan innefatta andra relevanta
omsténdigheter som kan paverka gérningens allvar. I flera andra bestim-
melser i brottsbalken och specialstraffritten forekommer kvalifikations-
grunderna att gérningen ingétt som ett led i en brottslighet som utdvats
systematiskt eller att girningen annars varit av sarskilt farlig art, se t.ex.
straffbuden om grovt bokforingsbrott (11 kap. 5 § andra stycket brotts-
balken) och grovt penningtvittsbrott (5 § andra stycket lagen om straff for
penningtvittsbrott). Dessa kvalifikationsgrunder fyller ofta funktionen att
fanga upp olika omsténdigheter som det finns anledning att se sdrskilt
allvarligt pd. Som exempel pa situationer da olovlig finansiell verksamhet
kan bedémas vara av sirskilt farlig art kan ndmnas fall da atgéarder
vidtagits for att dolja verksamheten for myndigheter i syfte att undgd
tillsyn och mdjliggéra annan brottslighet sdsom omfattande bedrégerier,
penningtvitt eller finansiering av terrorism eller kringgaende av beslutade
sanktioner. Andra exempel &r fall da den olovliga finansiella verksamheten
varit en sddan verksamhet som omfattas av rorelselagstiftning vars
bestdmmelser syftar till att upprétthélla finansiell stabilitet och ett gott
konsumentskydd (t.ex. bankrorelse). I dvrigt far det overlamnas till rétts-
tillimpningen att — med beaktande av de skyddsintressen som motiverar
kriminaliseringen — avgora till vilken grad en gdrning ska hanforas.

Ringa brott bor inte omfattas av straffansvar

Anvindningen av straffprocessuella tvangsmedel dr manga génger en
forutséttning for att kunna utreda brott och sikra bevisning. Tvangsmedel
sdsom beslag, husrannsakan, kroppsvisitation och kroppsbesiktning féar
beslutas endast om skélen for atgdrden uppvéger det intrang eller men i
Ovrigt som atgirden innebédr for den misstinkte eller for ndgot annat
motstéende intresse (se 27 kap. 1 § tredje stycket och 28 kap. 3 a § rétte-
gangsbalken). Det anforda innebér bl.a. att tvAngsmedelsatgirder bor sté i
proportion till brottlighetens art och straffvirde. Nir det géller brottet
olovlig finansiell verksamhet finns det séledes skél att anta att dklagare i
normalfallet skulle avstd frdn att besluta om vissa tvngsmedel, som
exempelvis husrannsakan, ndr den aktuella brottsligheten regelméssigt
foranleder botesstraff. Foljden av detta &r att finns en risk for att en



kriminalisering av ringa brott inte skulle bli &ndamalsenlig och effektiv.
Dylika handlingar bor séledes dven i fortsdttningen uteslutande beivras
genom de ingripanden och sanktioner som kan beslutas med stdd av for
verksamheten aktuell rorelselagstiftning.

Med beaktande av det anforda foreslar jag att ringa brott inte ska
omfattas av straffansvar. Exempel pé fall som bor bedémas som ringa &r
om verksamheten bedrivits i obetydlig omfattning, avsett ringa vérden
eller att den ekonomiska vinning som verksamhetsutovaren gjort &r
forsumbar.

Vissa forstadier till grov olovlig finansiell verksamhet bor kriminaliseras

Straffansvar for forsok, forberedelse och stampling till brott enligt 23 kap.
1 och 2 §§ brottsbalken forutsitter att det for brottet ar sarskilt foreskrivet
att brottet &r straffbelagt pa dessa forstadier. For forsok doms den som har
paborjat utforandet av visst brott utan att det kommit till fullbordan,
forutsatt att fara funnits for att brottet skulle fullbordas eller sddan fara
varit utesluten endast pa grund av tillfalliga omsténdigheter. Straffansvaret
for forberedelse till brott traffar den som, med uppsét att utfora eller frimja
brott, t.ex. ldmnar pengar som betalning for ett brott. For forberedelse
doms ocksd den som med sddant uppsét skaffar, tillverkar, ldmnar, tar
emot, fOrvarar, transporterar, sammanstéller eller tar annan liknande
befattning med nagot som &r sérskilt 4gnat att anvdndas som hjdlpmedel
vid brott. Med stimpling forstas att ndgon i samrdd med ndgon annan
beslutar gérningen eller att ndgon soker anstifta ndgon annan eller atar eller
erbjuder sig att utfora den.

Kriminalisering av forstadier till brott dr avsett att forbehallas allvarliga
brott. Att pa ett tidigt stadium kunna ingripa mot allvarligare brott har
bedomts viktigt i arbetet mot organiserad brottslighet. Sddan brottslighet
foregds manga ganger av noggrann planering vid vilken flera personer
deltar. Bestimmelserna om osjélvstiandiga brott har darfor bedomts vara
av sdrskild betydelse for mojligheterna att motverka den organiserade
brottsligheten. (Se prop. 2015/16:113 s. 39.)

Utgéangspunkten vid beddmningen av om ett brott bor straftbeldggas pa
forstadiet ar framfor allt det fullbordade brottets straffskala. Hansyn
behdver dock ocksé tas till det sjilvstidndiga brottets konstruktion. Det
maste vidare undersokas om inforandet av ett straffansvar skulle f4 ndgon
praktisk betydelse. Utrymmet fOr att straffbelégga forsok till brott dr nagot
storre &n betrdffande forberedelse och stampling eftersom de senare brotts-
formerna ofta befinner sig pa ett langre avstand fran fullbordat brott. Vad
giéller stampling till brott har uttalats att stimpling som huvudregel inte
bor betraktas som en mindre allvarlig osjélvstindig brottsform &n
forberedelse till samma brott. Det talar for att kriminalisera stimpling nér
forberedelse kriminaliseras. (Se t.ex. 2015/16:113 prop. s. 39-41.)

Det nu sagda talar for att kriminalisera grov olovlig finansiell
verksamhet pa forsoks- och forberedelsestadiet och att detsamma bor gilla
stimpling till nimnda brott.

Det bor dock anmaérkas att en kriminalisering av forstadier till olovlig
finansiell verksamhet inte 4r oproblematisk. Att bedriva finansiell
verksamhet dr fullt legitimt under forutsittning att verksamheten har
erhallit tillstind eller registrering. Fullbordanstidpunkten for brottet
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olovlig finansiell verksamhet dr tidpunkten da den tillstinds- eller
registreringspliktiga verksamheten tagits i drift utan Finansinspektionens
tillstand eller registrering. Ett forstadium till brottet maste saledes ligga i
tiden fore denna tidpunkt och en invéndning frén en misstédnkt gérnings-
person — som det kommer att dligga dklagaren att motbevisa — kan dé antas
vara att det funnits en avsikt att ansdka om tillstand eller registrering hos
Finansinspektionen. Enligt min bedémning viger dock ovan redovisade
skél for en kriminalisering av forsok, forberedelse och stdmpling till grov
olovlig finansiell verksamhet tyngre dn det skél som talar emot, dvs. att
det kan antas komma att foreligga svérigheter att bevisa grov olovlig
finansiell verksamhet p4 ett forstadium.

Av medverkansbestimmelserna i 23 kap. brottsbalken foljer i 6vrigt att
ansvar for medverkan ska utkrivas for bade olovlig finansiell verksamhet
och grov olovlig finansiell verksamhet.

Férverkande, beslag och foretagsbot

Grundldggande bestdmmelser om forverkande och beslag finns i 36 kap.
brottsbalken och 27 kap. rittegdngsbalken. Bestimmelserna har varit
foremal for ett mycket omfattande reformarbete och i propositionen En ny
forverkandelagstifining (prop. 2023/24:114) foreslar regeringen bl.a. att
det infors ett nytt 36 kap. i brottsbalken som innehaller bestimmelser om
forverkande av egendom och om foretagsbot och att sé kallat penning-
beslag utvidgas till att bli ett generellt tvangsmedel. Lagdndringarna
forslas trida i1 kraft den 8 november 2024. (Se prop. 2023/24:114 s. 1).

Det nya 36 kap. i brottsbalken innehaller bestimmelser om bl.a.
forverkande av brottsvinster och kostnadsersittning (3—4 §§) och utvidgat
forverkande (6-7 §§) (se samma prop. s. 29-30). Bestimmelserna har ett
generellt tillimpningsomrade och ir inte begrdnsade till att tillimpas da
nagon doms for brott enligt brottsbalken.

Enligt den foreslagna bestimmelsen om penningbeslag i 27 kap. 1 a §
rittegdngsbalken fir egendom i form av pengar, fordran eller annan
rattighet tas i penningbeslag om det kan antas att nagon blivit av med
egendomen genom brott eller egendomen kan bli forverkad (se samma
prop. s. 39). Penningbeslag blir sdledes ett generellt tvingsmedel och
kommer inte langre att vara begransat till fall da det finns misstanke om
brott enligt lagen om straff for penningtvéttsbrott eller terroristbrottslagen.

De foreslagna bestimmelserna om forverkande och foretagsbot i 36 kap.
brottsbalken samt befintliga och nya bestimmelser om beslag i 27 kap.
rattegdngsbalken kommer att vara tillimpliga vid férundersokning om och
lagforing for olovlig finansiell verksamhet (se t.ex. samma prop. s. 216,
344 och 444). Nagra sirskilda bestimmelser om detta behdvs darfor inte i
den nya lagen.

Sdrskild reglering i frdga om forbud mot dubbelbestraffning

Som tidigare framgatt foljer det av rorelselagstiftningen att den som
bedriver finansiell verksamhet utan Finansinspektionens tillstdnd eller
registring i vissa fall kan komma att bli féremal for ingripanden i form av
vitesforeldgganden eller sanktionsavgifter. Sanktionsavgifter och viten
bedéms, mot bakgrund av vad som angetts i avsnitt 5.2-5.3, utgora
anklagelse for brott i Europakonventionens mening (se &ven t.ex. prop.



2016/17:22 s. 129-130). Den kriminalisering som nu foreslas innebéar
saledes att Finansinspektionen och réittsvdsendets myndigheter maste
hantera dvertradelser av kravet pa tillstand eller registrering for drift av
finansiell verksamhet med beaktande av de forbud mot dubbelbestraffning
som forekommer i Europakonventionen och EU:s rittighetsstadga. Jag
anser darfor att det finns skil att infoéra en uttrycklig reglering for de
situationer som skulle kunna aktualisera frdgor om dubbelprévning.
Motsvarande reglering finns i bl.a. lagen (2016:1307) om straff for
marknadsmissbruk pa vardepappersmarknaden och bestimmelserna i den
lagen bor utgdra forebild.

Hinder mot att vidta straffprocessuella atgérder i form av att vicka é&tal,
utfdrda strafforeldggande, besluta om atalsunderlételse eller vicka talan
om foretagsbot bor intrdda nir Finansinspektionen utfardat ett sanktions-
forelaggande, dvs. i enlighet med bestimmelserna i exempelvis 15 kap.
9 a§ lagen om bank- och finansieringsrorelse. 1 dessa situationer far
Finansinspektionen anses ha slutligt tagit stéllning till verksamhets-
utdvarens “skuld”. Daremot bor ett forelaggande som férenas med vite inte
utgora hinder, utan i stillet bor hindret intrdda da Finansinspektionen
ansokt om utdomande av vite hos domstol (jfr avsnitt 5.2, prop.
2016/17:22 s. 133 och NJA 2013 s. 502). Av systematiken foljer att
forbudet &r avsett att triffa dven fall d& frigan om sanktionsavgift eller vite
har provats, men da fOrutsdttningarna for sanktionen inte beddmts
foreligga, som da den enskilde efter dverklagan fatt rétt. Det ska ocksd
framhallas att det bor vara sjidlva provningen om sanktionsavgift eller vite
som ska utgora grund for forbudet, inte huruvida den enskilde har betalat.

Nir det géller den omvénda sidan av dubbelbestraffningsférbudet bor
Finansinspektionen vara forhindrad att besluta om sanktionsavgift (dvs.
utfarda sanktionsforeldggande) och ansdoka om utdomande av vite for en
overtradelse av kravet pa tillstdnd eller registrering, om &aklagaren har
beslutat att vicka 4tal, att utfirda strafféreliggande, om atalsunderlatelse
eller att vicka talan om foretagsbot for samma girning som utgdr brott
enligt lagen.

Forhdllande till annan lagstiftning

Ett handlande som utgdr olovlig finansiell verksamhet kan beroende pa
omstindigheterna ocksa innefatta brott enligt andra straffbestimmelser.
De brott som kan antas forekomma inom ramen for olovlig finansiell
verksamhet dr framfor allt olika former av ekonomisk brottslighet sdsom
penningtvéttsbrott och ndringspenningtvitt, férskingring och bedrégeri.
Det finns inte ndgon generell reglering i svensk rétt i friga om vad som
ska gilla ndr ett och samma handlande ar straffbelagt enligt olika
straffbestimmelser. Allt efter omstdndigheterna far den 16sning véljas som
framstar som mest foljdriktig och rimlig. En princip som brukar upprétt-
héllas dr att det ena brottet konsumerar det andra om bestammelserna har
samma kriminalpolitiska grund. I sddana fall bor normalt det stringare
straffbudet vara tillimpligt och det mindre allvarliga brottet konsumeras.
Detta géller sérskilt om skillnaden i straffskalor 4r stor. Vissa brott kan
ocksd komma att konsumeras pd grund av att de betraktas som
medbestraffade med annan brottslighet for vilken gérningspersonen ska
domas. Det dr dock inte alltid sa att det brott som ska bestraffas strangast
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konsumerar de 6vriga. En mer speciell brottsbeskrivning kan ha foretrade
framfor en mer allmén. (Se bl.a. NJA 2012 s. 535 p. 10, NJA 2013 s. 397
p. 16 och Asp m.fl., Kriminalréttens grunder, 2 uppl., 2013, s. 485-486
och 489-491.)

Eftersom kriminaliseringen av bedrivande av finansiell verksamhet utan
tillstand eller registrering frémst motiveras av de skyddsintressen som
ligger bakom tillstands- och registreringsplikten bor det i aktuella fall
domas samtidigt for olovlig finansiell verksamhet och t.ex. penningtvétts-
brott eller niringspenningtvitt. Det bor dock inte bli aktuellt att doma
samtidigt for badde penningtvittsbrott eller ndringspenningtvétt och grov
olovlig finansiell verksamhet om sjédlva penningtvéttsbrottet eller nirings-
penningtvitten dr det som ensamt kvalificerar den olovliga finansiella
verksamheten som grov. I sddana fall bér domas for penningtvittsbrott i
konkurrens med olovlig finansiell verksamhet av normalgraden. I Gvrigt
far det 6verldmnas till réttstillimpningen att avgéra om det ska domas for
flera brott samtidigt eller om ett brott bor konsumera ett annat.

6.3 Hemliga tvangsmedel vid forundersokning

Mina forslag: Hemlig avlyssning av elektronisk kommunikation,
hemlig dvervakning av elektronisk kommunikation, hemlig kamera-
overvakning och hemlig dataavldsning som inte géiller rums-
avlyssningsuppgifter ska fa anvéndas vid en férundersdkning om grov
olovlig finansiell verksambhet.

Hemlig 6vervakning av elektronisk kommunikation, hemlig kamera-
overvakning och hemlig dataavldsning som géller kommunikations-
overvaknings- eller platsuppgifter ska fa anviandas i syfte att utreda vem
som skéligen kan misstdnkas for grov olovlig finansiell verksamhet.

Hemlig avlyssning av elektronisk kommunikation och hemlig data-
avldsning som géller kommunikationsavlyssningsuppgifter ska fa
anvéndas i syfte att utreda vem som skiligen kan misstdnkas for grov
olovlig finansiell verksamhet om det kan antas att brottets straffvéirde
Overstiger fangelse i ett ar.

Skilen for mina forslag

Hemliga tvangsmedel i 27 kap. rdttegangsbalken m.m.

Hemlig avlyssning av elektronisk kommunikation och hemlig kamera-
overvakning far bl.a. anvindas vid en forundersdkning om brott for vilket
det inte &r foreskrivet lindrigare straff &n féngelse i tva ar, vissa sarskilt
uppriknade brott, varav for vissa forutsétts att det kan antas att brottets
straffvirde overstiger fangelse i tre manader, samt forsok, forberedelse och
stampling till négra av brotten, om en sédan gérning &r belagd med straff
(se 27 kap. 18 a och 20 b §§ réttegdngsbalken).

Hemlig 6vervakning av elektronisk kommunikation far bl.a. anvindas
vid en forundersdokning om brott for vilket det inte &r foreskrivet lindrigare
straff dn fangelse i sex manader, vissa sérskilt uppriaknade brott och forsok,
forberedelse och stimpling till de aktuella brotten, om en sddan girning &r



belagd med straff, samt andra brott som kan leda till hemlig avlyssning av
elektronisk kommunikation enligt 18 a § andra stycket (se 27 kap. 19 a §
rittegdngsbalken).

Hemlig avlyssning av elektronisk kommunikation far &ven anvindas i
syfte att utreda vem som skéligen kan misstinkas for brott vid en
forundersdkning om brott for vilket inte dr foreskrivet lindrigare straff dn
fangelse i fyra ér, vissa sérskilt uppraknade brott, varav for vissa forutsitts
att det kan antas att brottets straffvirde overstiger fingelse i ett ar samt
forsok, forberedelse och stimpling till ndgra av brotten, om en sédan
gérning ir belagd med straff och, betrdffande nagra brott, om det kan antas
att garningens straffvirde overstiger fangelse i ett ar (se 27 kap. 18 b §
rattegadngsbalken). Detsamma giller for hemlig Overvakning av
elektronisk kommunikation och hemlig kameradvervakning under vissa
forutsittningar vid en forundersdokning om bl.a. ett brott som avsesi 18 a §
andra stycket 1-21 (se 27 kap. 19 b och 20 ¢ §§ rattegangsbalken).

Hemlig dataavldsning som inte géiller rumsavlyssningsuppgifter far
anvidndas vid samma brott som hemlig avlyssning av elektronisk
kommunikation och hemlig kameradvervakning, se 4 § lagen (2020:62)
om hemlig dataavlasning. Ett tillstand till hemlig dataavldsning som géller
kommunikationsavlyssningsuppgifter far enligt 4 b § i ndimnda lag dven
beviljas for att utreda vem som skéligen kan misstdnkas for brottet eller
brotten vid en forundersdkning om brott som avses i 27 kap. 18 b § andra
stycket rittegangsbalken. Detsamma giller hemlig dataavldsning som
géller kommunikationsdvervaknings- eller platsuppgifter vid en forunder-
s6kning om brott som avses 127 kap. 19 b § andra stycket réittegdngsbalken
(se 5 § lagen om hemlig dataavldsning).

Lagen om hemlig dataavlasning &r tidsbestdmd att gélla till utgdngen av
mars 2025. Forslag om att permanenta lagstiftningen har ldmnats i
betdnkandet Hemlig dataavldsning — utvdrdering och permanent lagstift-
ning (SOU 2023:78).

Hemliga tvangsmedel bor fa anvindas vid forundersokning om grov
olovlig finansiell verksamhet

Som tidigare angetts och som framgér av foreslagen straffskala bor brottet
grov olovlig finansiell verksamhet ses som ett allvarligt brott som kan vara
systemhotande och skada allmédnhetens fortroende for det finansiella
systemet. Det kan antas att brottsligheten férekommer inom ramen for
organiserad brottslighet som ar svarutredd. Anvéndning av teknik och
komplexa brottsuppldgg med bulvaner och malvakter kan innebéra att det
kommer att vara mycket svart for de brottsbekdmpande myndigheterna att
ens identifiera en skéligen misstdnkt. Det finns séledes skil att Gverviga
om hemliga tvingsmedel ska fa anvindas i en forundersékning om grov
olovlig finansiell verksambhet.

Vid beddomningen av om ett brott bor laggas till i brottskatalogerna i
redovisade bestimmelser om hemliga tvingsmedel i 27 kap. réittegdngs-
balken &r regeringsformens, Europakonventionens och EU:s réttighets-
stadgas reglering om grundliggande fri- och rittigheter en vésentlig
utgangspunkt. En utvidgning av brottskatalogerna med ett nytt brott
kommer att medfora begriansningar av rétten till fortroliga meddelanden,
ratten till privatliv och rédtten till skydd mot intrdng i den personliga
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integriteten som foljer av 2 kap. regeringsformen, artikel 8 i Europa-
konventionen och artikel 7 i EU:s réttighetsstadga. En sddan begrénsning
far darfor goras endast for att tillgodose dandamél som &r godtagbara i ett
demokratiskt samhélle och far aldrig ga utdver vad som dr nédvandigt med
hénsyn till det &ndamal som har foranlett den. Som regeringen konstaterat
i propositionen Hemliga tvangsmedel — effektiva verktyg for att forhindra
och utreda allvarliga brott (prop. 2022/23:126) &r brottets allvar av
grundlidggande betydelse vid beddmningen av om det dr proportionerligt
att anvinda hemliga tvangsmedel. Vidare har EU-domstolen i praxis om
offentliga myndigheters tillgang till uppgifter som lagrats av leverantorer
av elektroniska kommunikationstjénster framhallit att endast bekdmpning
av grov brottslighet och forebyggande av allvarliga hot mot allmén
sikerhet kan motivera allvarliga ingrepp i de grundldggande réttigheter
som anges i artiklarna 7 och 8 i EU:s réttighetsstadga (se EU-domstolens
dom den 2 mars 2021 i malet C-746/18 punkterna 31-35). I nimnda
proposition kom regeringen fram till att vid en avvidgning mellan behovet
av en effektiv brottsbekdmpning och den enskildes ratt till skydd for sin
personliga integritet bor en utvidgning av brottskatalogerna for hemliga
tvangsmedel kombineras med krav pa att brottets straffvarde kan antas
Overstiga fangelse i tre manader. (Se prop. 2022/23:126 s. 107-109.)

Foreslaget minimistraff for grov olovlig finansiell verksamhet &r
fangelse i sex méanader. Det innebér att det framstar som proportionerligt
att anvianda hemliga tvingsmedel i form av hemlig avlyssning av
elektronisk kommunikation, hemlig &vervakning av elektronisk
kommunikation, hemlig kameradvervakning och hemlig dataavldsning
som inte giller rumsavlyssningsuppgifter vid férundersokning om sadant
brott. Jag foreslar darfor att dessa hemliga tvangsmedel ska fa anvéndas
vid en forundersokning om grov olovlig finansiell verksamhet och
foljaktligen att brottskatalogerna i aktuella bestimmelser i 27 kap. ritte-
gangsbalken ska utdkas med sadant brott. Eftersom forslaget innebér att
brottskatalogen i 27 kap. 18 a § andra stycket utokas med brottet grov
olovlig finansiell verksambhet, foreslér jag dven att hemlig 6vervakning av
elektronisk kommunikation och hemlig kameradvervakning ska fa
anvédndas i syfte att utreda vem som skiligen kan misstinkas for detta
brott, om det &r av synnerlig vikt for utredningen (jfr 27 kap. 19 b och
20 c §§ rittegangsbalken).

Hemlig avlyssning av elektronisk kommunikation och hemlig
dataavidsning som gdller kommunikationsavlyssningsuppgifter bor fa
anvdndas i syfte att utreda vem som skdligen kan misstinkas for grov
olovlig finansiell verksamhet

Nér det sedan géller fragan om hemlig avlyssning av elektronisk
kommunikation och hemlig dataavldsning som géller kommunikations-
avlyssningsuppgifter ska fa anvindas i syfte att utreda vem som skiligen
kan misstdnkas for grov olovlig finansiell verksamhet enligt de
forutséttningar som framgér av aktuella bestimmelser i 27 kap. rattegangs-
balken kan f6ljande konstateras.

Av tidigare ndmnda proposition om hemliga tvangsmedel framgar det
att regeringen ansag att en mdjlighet att kunna anvénda hemlig avlyssning
av elektronisk kommunikation eller motsvarande hemlig dataavldsning for



att utreda vem som skéligen kan misstinkas for ett brott skulle vara av stor
nytta i méanga brottsutredningar. Som exempel nimndes utredningar om
grovt penningtvéttsbrott och niringspenningtvétt, grovt brott, mot olika
véxlingskontor déir det kan finnas en eller flera skéligen misstdnkta, men
dér det dr tydligt att det finns andra viktigare personer som behdver
identifieras bakom kinda telefonnummer (se prop. 2022/23:126 s. 118—
119).

Regeringen redovisade relevant praxis fran bade Europadomstolen och
EU-domstolen och gjorde beddmningen att det dr forenligt med
Europakonventionen och EU:s réttighetsstadga och proportionerligt att
under vissa fOrutsdttningar anvdnda hemlig avlyssning av elektronisk
kommunikation och hemlig dataavldsning som géller kommunikations-
avlyssningsuppgifter i syfte att utreda vem som skiligen kan misstinkas
for ett brott (se prop. 2022/23:126 s. 121-122).

Av 27 kap. 18 b § rittegangsbalken foljer att hemlig avlyssning av
elektronisk kommunikation fér anvéindas i syfte att utreda vem som
skaligen kan misstinkas for bl.a. grovt penningtvéttsbrott eller narings-
penningtvitt, grovt brott, om det kan antas att brottets straffvirde
Overstiger fangelse i ett ar. I samband med att denna mojlighet inférdes
konstaterade regeringen att det fanns ett patagligt behov av att anvinda de
aktuella tvangsmedlen, men proportionalitetsprincipen innebar att det
borde krivas att det kan antas att brottets straffvirde overstiger fangelse i
ett ar for att tvangsmedlet ska fi anvindas (se prop. 2022/23:126 s. 126
och 128).

Som tidigare framgatt anser jag att det finns skal att anta att grov olovlig
finansiell verksamhet kommer att vara svarutredd brottslighet. Det sagda
kan antas gilla sarskilt i frdga om vilka personer som stir bakom
brottligheten. Jag forutser déarfor att det kommer att finnas ett patagligt
behov av att anvénda aktuella tvAngsmedel for att identifiera en skiligen
misstdnkt. For att sddana &tgirder ska vara proportionerliga bor dock
krévas att brottlighetens straffvirde kan antas dverstiga fangelse i ett ar.

6.4 Hemliga tvangsmedel i
underrattelseverksamhet

Mitt forslag: Uppgifter ska fa hdmtas in enligt inhdmtningslagen om
omstindigheterna dr sddana att atgdrden ar av sdrskild vikt for att
forebygga, forhindra eller upptécka brottslig verksamhet som kan antas
utdvas i organiserad form eller systematiskt och innefattar grov olovlig
finansiell verksambhet.

Skiilen for mitt forslag

Inhdmtning av uppgifter i underrittelseverksamhet bor tillatas vid
brottslighet som innefattar grov olovlig finansiell verksamhet

Lagen (2012:278) om inhdmtning av uppgifter om elektronisk
kommunikation i de brottsbekdimpande myndigheternas underréttelse-
verksamhet, den s kallade inhdmtningslagen, kan tillimpas pé brottslig
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verksamhet som innefattar brott med ett minimistraff om fangelse i tva ar
och vissa sérskilt angivna brott som typiskt sett tillhor Sékerhetspolisens
verksamhetsomrade, t.ex. sabotage och spioneri. Andamalet med
inhdmtningen ska vara att forebygga, forhindra eller uppticka brottslig
verksambhet (se 2 § inhdmtningslagen). Inhdmtning enligt lagen far endast
forekomma 1 underrittelseverksamhet och inte inom ramen for en
forundersokning.

Genom bestimmelser som trddde i kraft den 1 september 2024 far
uppgifter enligt inhdmtningslagen ocksé hiamtas in om omstindigheterna
ar sddana att atgarden ar av sdrskild vikt for att forebygga, forhindra eller
uppticka brottslig verksamhet som kan antas utovas i organiserad form
eller systematiskt och innefattar viss sérskilt angiven grov ekonomisk
brottslighet, sdsom grov stdld, grovt bedrégeri, grovt svindleri, grovt
bokforingsbrott, grovt skattebrott, grov smuggling, grovt tullbrott, grovt
bidragsbrott, grovt penningtvéttsbrott, niaringspenningtvatt, grovt brott
eller grov marknadsmanipulation (se 2 a § inhdmtningslagen). Av motiven
till bestimmelsen i 2 a § inhdmtningslagen framgar att de brotts-
bekdmpande myndigheterna har beskrivit ett patagligt behov av att kunna
anvinda inhdmtningslagen for att forebygga, forhindra och uppticka dven
grov ekonomisk brottslighet och att myndigheterna menat att en sddan
mdjlighet skulle vara till stor nytta i brottsbekdmpningen. Regeringen har
gjort beddmningen att atgirder enligt inhdmtningslagen kan forvintas
utgora ett effektivt tvdngsmedel i arbetet mot grov ekonomisk brottslighet.
(Se propositionen Preventiva tvangsmedel for att forebygga och forhindra
allvarliga brott [prop. 2023/24:117] s. 56-57.)

Under utredningsarbetet har de brottsbekdmpande myndigheterna
patalat att de forutser ett patagligt behov av att kunna inhdmta uppgifter i
sina underrittelseverksamheter for att forebygga, forhindra och upptéicka
olovlig finansiell verksamhet.

Som regeringen konstaterat i nyss angiven proposition ir regerings-
formens, Europakonventionens och EU:s rittighetsstadgas reglering om
grundldggande fri- och rittigheter en vésentlig utgangspunkt, utdver de
brottsbekdmpande myndigheternas behovsbeskrivningar, vid bedém-
ningen av om ytterligare brott ska ingd i den brottskatalog som finns i
inhdmtningslagen. En sddan utvidgning av inhdmtningslagens tillamp-
ningsomrade kommer att innebédra en okad risk for intrdng i enskildas
personliga integritet. Detta far ske endast for att tillgodose sddana andamal
som &r godtagbara i ett demokratiskt samhélle och far aldrig g& utéver vad
som &r nddvandigt med hénsyn till dandamalet som motiverat atgérden.
Med hénvisning till uttalanden och beddmningar i propositionen om
hemliga tvangsmedel (prop. 2022/23:126) konstaterade regeringen att ett
brotts allvar dr av grundldggande betydelse vid bedomningen av om det &r
proportionerligt att utka majligheterna att anvinda hemliga tvangsmedel
och att endast intresset av att bekdmpa grov brottslighet kan motivera att
offentliga myndigheter har tillgang till uppgifter som lagrats av leveran-
torer av elektroniska kommunikationstjanster. Tidigare bedomning att viss
brottlighet med ett straffvirde som kan antas dverstiga fangelse i tre
manader dr att anse som brottslighet av sddant allvar att utredningsintresset
vager tyngre &n det integritetsintring som drabbar dem som blir foremal
for tvangsmedlet vidhdlls och dylik brottslighet ansdgs siledes dven



betriaffande hemliga tvingsmedel i underrittelseverksamhet uppfylla
kravet pa grov brottslighet. (Se prop. 2023/24:117 s. 59.)

Med ett foreslaget minimistraff om féngelse i sex manader finns det mot
bakgrund av det angivna forutséttningar att 1ata grov olovlig finansiell
verksamhet ingd i den brottskatalog i 2 a § inhdmtningslagen som tradde i
kraft den 1 september 2024.

Den utvidgade brottskatalogen i inhdmtningslagen dr tidsbegrdnsad

Av integritets- och rittssdkerhetsskdl dr regleringen om en utvidgad
brottskatalog tidsbegrénsad till utgdngen av september 2028 (se t.ex. prop.
2023/24:117 s. 37 och 67-68). Regleringen om en utvidgning av
brottskatalogen i inhdmtningslagen med brottet grov olovlig finansiell
verksamhet enligt forslaget i denna promemoria bor och kommer att
omfattas av denna tidsbegrénsning.

6.5 Behov av myndighetssamverkan

Min bedémning: Det finns behov av samverkan mellan
brottsbekdmpande myndigheter och Finansinspektionen. Sekretess bor
inte hindra den som deltar i samverkan att lamna en uppgift till en annan
deltagare om det behovs.

Skiilen for min bedomning: En effektiv och dndamalsenlig tillimpning
av de lagforslag som ldmnas i denna promemoria forutsétter samverkan
mellan de brottsbekdmpande myndigheterna (framfor allt Ekobrotts-
myndigheten, Polismyndigheten, Sikerhetspolisen och Aklagarmyndig-
heten) och Finansinspektionen. S&dan samverkan behover t.ex. avse
bedomningar av om en viss verksamhet dr forenad med krav pa
Finansinspektionens tillstand eller registrering. Samverkan behover ocksa
ske for att undvika parallella processer diar bade brottsbekdmpande
myndigheter och Finansinspektionen vidtar sanktionsatgarder mot en och
samma verksamhetsutdvare i strid med forbudet mot dubbelbestraffning.
Vidare behovs samverkan for att sékerstdlla att sdédana fall som bedoms
som ringa fall, och ddrmed &r undantagna fran straffansvar, omhéndertas
och beivras genom administrativa atgdrder enligt vad som foreskrivs i
rorelseregelverket.

Denna typ av samverkan forutsitter att myndigheterna, utan hinder av
sekretess, kan dela information med varandra. Bestimmelser om sekretess
for uppgifter som forekommer i Finansinspektionens verksamhet finns i
30 kap. 4 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400). Nar det géller
uppgifter som forekommer i de brottsbekimpande myndigheternas
verksamheter finns sekretessbestimmelser till skydd for intresset att
forebygga eller beivra brott i 18 kap. och till skydd for enskilda i 35 kap.
offentlighets- och sekretesslagen.

Bestammelser om samverkan och uppgiftsskyldighet (dvs. sekretess-
brytande bestimmelser) for de personer som deltar i sddan samverkan
finns t.ex. i penningtvittslagen (se 4 a kap.) och bestimmelser om
myndighetssamarbete vid utredning om brott finns i lagen (2016:1307) om
straff for marknadsmissbruk pa véirdepappersmarknaden. Enligt 3 kap. 3 §
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i sistndmnda lag far dklagare vid verkstéllande av forundersékning och vid
utredning av brott innan forundersdkning har inletts anlita bitrdde av
Finansinspektionen.

Motsvarande bestimmelser kommer sannolikt att behdvas for att pa ett
effektivt sétt beivra forekomst av olovlig finansiell verksamhet. Det ligger
dock utanfor mitt uppdrag, och saknas utrymme att inom ramen for den
hér utredningen, utreda och ldmna forslag till bestimmelser som tar sikte
pd de ndrmare formerna for samverkan och sekretessbrytande
bestimmelser for att mojliggora informationsdelning mellan myndigheter.
Under utredningsarbetet har visst samrad skett med Utredningen om
forbdttrade mojligheter till informationsutbyte mellan myndigheter (Ju
2023:22) som har haft i uppdrag att bl.a. kartligga behovet av att
myndigheter far forbattrade mojligheter att utbyta information med
varandra i syfte att sdrskilt forhindra, férebygga, upptécka, utreda och
ingripa mot fusk, felaktiga utbetalningar, regelovertradelser och
brottslighet samt sérskilt dvervdga och limna forslag pa en generell
bestimmelse som gor det mojligt att pa ett effektivt sitt [dmna uppgifter
som omfattas av sekretess till skydd for enskilda till en annan myndighet.

Utredningen har dverldmnat delbetinkandet Okat informationsutbyte
mellan myndigheter — Behov och foreslagna fordndringar (SOU 2024:63).
Utredningen foreslar bl.a. att det i offentlighets- och sekretesslagen ska
inforas en ny generell sekretessbrytande bestimmelse (10 kap. 15 a §) som
mojliggor utlimnande av annars sekretessbelagda uppgifter till en annan
myndighet. Enligt den foreslagna bestimmelsen ska sekretess till skydd
for uppgift om enskilds personliga eller ekonomiska forhallanden inte
hindra att en uppgift ldmnas till en annan myndighet om det behovs for att

1. forebygga eller forhindra att en ekonomisk formén, ett ekonomiskt
stod, en skatt eller en avgift beslutas, betalas ut eller tillgodoriknas
felaktigt eller med ett for hogt eller for lagt belopp,

2. upptécka eller utreda sadant som avses i 1,

3. utreda brott eller for att motverka brottslig verksamhet,

4. forebygga, forhindra, uppticka eller utreda fusk eller
regelovertrddelser, eller

5. handldgga drenden i forfattningsreglerad verksamhet.

Ett utlimnande enligt den foreslagna bestimmelsen kan komma i fraga
om det behdvs for ndgot av de syften som anges i bestimmelsen och det
krévs inte att den mottagande myndigheten behover uppgiften i sig. Vidare
ska enligt forslaget varje utlimnande foregés av att den utlimnande
myndigheten beaktar motstdende intressen och en uppgift ska inte lamnas
ut enligt bestimmelsen om dvervigande skél talar for att det intresse som
sekretessen ska skydda har foretrdde framfOr intresset av att uppgiften
lamnas ut. Viss typ av sekretess undantas fran bestdmmelsens
tillimpningsomréde. Det kan dock noteras att sekretess som géller for
uppgifter inom Finansinspektionens verksamhet eller inom ramen for en
forundersokning inte omfattas av nagot sddant undantag. (Se SOU
2024:63 s. 17-19 och 27-28.)

Jag bedomer att den foreslagna sekretessbrytande bestimmelsen, i vart
fall till en del, mojliggdér sddan informationsdelning som jag nu belyst
behovet av. Det kan dock finnas skil att belysa behovet av myndighets-
samverkan ytterligare i det fortsatta lagstiftningsarbetet.



7 Kontroll av kontanta medel vid den inre
gransen

7.1 Bakgrund till behovet av lagstiftningséatgéarder

Den som for ut kontanta medel ur EU ar skyldig att anméla det enligt
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/1672 av den 23
oktober 2018 om kontroller av kontanta medel som fors in i eller ut ur
unionen och om upphévande av forordning (EG) nr 1889/2005 (EU:s
kontantkontrollférordning). Bestimmelserna i forordningen om anmaél-
ningsskyldighet ar tillimpliga med avseende pa s kallade kontanta medel.
Med kontanta medel avses enligt forordningen kontanter, verlatbara
innehavarinstrument, ravaror som anvinds som mycket likvida vérde-
barare och forbetalda kort (se artikel 2.1 a).

Tullverket gor riktade kontroller av anmilningsskyldigheten for utforsel
av kontanta medel vid den yttre gransen, dvs. vid gransen mot land utanfor
EU, bl.a. p4 Arlanda. Vid kontrollerna har kontanta medel till stora belopp
patréffats. Det ror sig frimst om kontanter, men &ven en del guld. Enligt
uppgifter frdn Tullverket forhindrades under 2023, som ett resultat av
sddana kontroller, kontanta medel till ett virde av 93,4 miljoner kronor
frén att foras in i eller ut ur landet. I majoriteten av drendena var det fraga
om kontanter som var pd vig att foras ut ur landet. En stor andel drenden
kunde hénforas till misstinkt penningtvitt och &verldmnades till
Polismyndigheten for utredning. I ett antal drenden fanns det dessutom
forutsdttningar for Kronofogdemyndigheten att, med bitride av
Polismyndigheten, besluta om utmétning pé distans.

Som noterats i avsnitt 4.3 transporteras enligt beddmningar miljard-
belopp i kontanter arligen ut frdn Sverige som ett led i en systematisk
hantering av brottsvinster. Transporterna sker via bade land och flyg.
Sannolikt har en stor andel av de kontanter som transporteras fran Sverige
till tredjeland inte anmalts till Tullverket enligt vad som foreskrivs i EU:s
kontantkontrollforordning. En stor del av transporterna sker dock via land
fran Sverige till en annan EU-medlemsstat. EU:s kontantkontroll-
forordning &r inte tilldimplig vid utforsel av kontanta medel till en annan
EU-medlemsstat (dvs. vid inre gréns) och till skillnad fran vad som géller
i t.ex. Danmark finns det inte ndgot svenskt nationellt regelverk som
mojliggor kontroll av kontanta medel vid den inre gransen. Det finns
darfor risk for att Sverige blir mer attraktivt én till exempel Danmark som
utforselland av kontanter i Norden.

Enligt bestimmelser i forslag till tullbefogenhetslag (2024:000) i
propositionen Ny tullbefogenhetslag (prop. 2023/24:132) far en tulltjanste-
man, innan en forundersdkning har inletts, ingripa mot ett brott som inte
ingar i Tullverkets direkta brottsbekdmpning. Enligt bestimmelserna
forutsétts dock att ett sddant ingripande sker i samband med Tullverkets
kontrollverksamhet och brottsbekdmpande verksamhet. Dértill forutsatts
som utgéngspunkt att Tullverket fore ingripandet i det enskilda fallet har
gjort en forfrdgan om det hos Polismyndigheten och den myndigheten har
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godkaént att ingripandet gors. (Se forslag till 8 kap. 25-27 §§ i ndmnda lag,
samma prop. s. 49).

Den tullbefogenhetslag som foreslas innehaller inte nagra bestimmelser
som ger Tullverket ndgon generell befogenhet att utreda brott eller nagon
ratt att rikta kontrollverksamheten pa sétt som innebér att Tullverket kan
eftersoka kontanta medel vid den inre grénsen. Till detta kommer att
Tullverket gor avsevirt fler kontroller vid inforsel till Sverige &n vid
utforsel ur landet eftersom det finns fler restriktioner som ar kopplade till
inforsel av varor n till utférsel av varor. Dessutom &r Tullverkets uppdrag,
s& som det kommer till uttryck i forordning (2016:1332) med instruktion
for Tullverket och i myndighetens regleringsbrev, utformat sa att fokus ska
ligga pé inforselkontroll. Det sagda innebdr att en tulltjinsteman som
utgdngspunkt kan forhindra att kontanta medel som missténks hérrora fran
brott fors ut ur Sverige endast i de relativt ovanliga fall d& Tullverket riktar
sin kontrollverksamhet mot utférsel av varor vid den inre grénsen.

Regeringen har pé senare ar tagit initiativ till ett flertal lagstiftnings-
atgdrder for att ge de brottsbekdmpande myndigheterna, déribland
Tullverket, ytterligare verktyg for att bekdmpa den organiserade brotts-
ligheten och den kriminella ekonomin.

Den sa kallade Tullbefogenhetsutredningen har i sitt slutbetdnkande Nya
tullrittsliga sanktioner och skdrpta dtgdrder mot utforsel av stéldgods
(SOU 2023:99) foreslagit att Tullverket ska fa inleda utredningar och
bitrdda aklagare i utredningar om sédant sjélvstindigt forverkande som
enligt forslag i propositionen En ny forverkandelagstifining (prop.
2023/24:144) ska fa beslutas med stod av foreslagna bestimmelser i
36 kap. 5 § brottsbalken. Vidare har Utredningen om en organisation av
en effektiv ekobrottsbekdmpning (Ju 2023:08) fatt i uppdrag att ta stdllning
till om ytterligare brottsbekdmpande myndigheter (dvs. andra myndigheter
an Polismyndigheten) ska ha mdjlighet att bista Kronofogdemyndigheten
vid utmitning pa distans (se kommittédirektiv, dir. 2023:90, s. 10). Sévitt
framkommit skulle en sddan brottsbekdmpande myndighet kunna vara
Tullverket.

Dessutom har Polismyndigheten fétt nya befogenheter for att forebygga
och uppticka brottslig verksamhet i grinsndra omraden genom lagen
(2023:474) om polisidra befogenheter i gransndra omraden. Enligt 8 §
forsta stycket i nimnda lag far en polisman kroppsvisitera en person i
direkt samband med att han eller hon reser in till eller ut fran landet, eller
genomsoka transportmedel i direkt samband med att det anvinds vid en
inresa till eller utresa fran landet. Atgirderna far enligt bestimmelsens
andra stycke vidtas endast i den utstrackning det behdvs for att forebygga
eller uppticka brottslig verksamhet som innefattar brott for vilket &r
foreskrivet fangelse i mer an ett ar. Lagen ger alltsd Polismyndigheten
mojligheter att genomféra kroppsvisitation och husrannsakan vid
gransnédra omraden for att forebygga eller upptiacka brottslig verksamhet,
men mojliggor inte den typ av administrativa kontroll och kvarhallande av
kontanta medel som regleras i EU:s kontantkontrollférordning. Den
reglerar inte heller insamling av uppgifter om forflyttning av kontanta
medel som kan anvéndas i underrittelseverksamhet.

Gemensamt for de tillkommande befogenheter for de brottsbekdmpande
myndigheterna som utreds, har féreslagits och har trétt i kraft &r alltsa att
de kan anvindas forst nar Tullverket eller Polismyndigheten har patraffat



kontanta medel i sin ordinarie verksamhet. De ger inte Tullverket
befogenhet att inrikta sin kontrollverksamhet mot kontanta medel vid
gransen mot andra EU-lénder.

Sammanfattningsvis kan det konstateras att Tullverket saknar stod i
befintlig och foreslagen lagstiftning for att kontrollera utforsel av kontanta
medel vid grinsen mot en annan EU-medlemsstat. Mot bakgrund av de
beddmningar som gors i fraga om internationell transport av kontanter som
ett centralt led i brottslig verksamhet &r det motiverat att dverviga
lagstiftningsatgérder for att mojliggdra kontroll av kontanta medel dven
vid inre gréns.

7.2 Kontroll av kontanta medel vid den yttre
gransen

EU:s kontantkontrollférordning géller for bl.a. kontanter som fors in i eller
ut ur EU. Forordningen kompletteras genom bestimmelser i 4 kap.
tullagen (2016:253). Enligt forslag i propositionen Ny tullbefogenhetslag
(prop.  2023/24:132) kommer de kompletterande nationella
bestimmelserna att foras in i den nya tullbefogenhetslagen som enligt
forslaget fran och med den 7 november 2024 kommer att reglera de
befogenheter som Tullverket har vid kontrollverksamhet och vid
brottsbekdmpning.

EU:s kontantkontrollférordning innehéller bestimmelser som innebéar
att det under vissa forutsittningar foreligger anmaélningsskyldighet for
ledsagade kontanta medel och redovisningsskyldighet for oledsagade
kontanta medel vid resa till eller frén unionen. Enligt bestimmelserna om
anmailningsskyldighet for ledsagade kontanta medel ska en person som
medfor kontanta medel till ett virde av minst 10 000 euro vid inresa till
unionen eller utresa till ett land utanfor unionen anméla dessa och gora
dem tillgéingliga for kontroll (se artikel 3). Om kontanta medel till ett vérde
av minst 10 000 euro i stéllet utgdr en del av en forsédndelse utan en barare
(sa kallade oledsagade kontanta medel) som fors in i eller ut ur unionen far
behoriga myndigheter krdva att avsidndaren eller mottagaren av de
kontanta medlen, eller en foretrddare, allt efter omstdndigheterna lamnar
en redovisning inom en tidsfrist pd 30 dagar (se artikel 4). Regleringen
innebér att Tullverket har befogenhet att kontrollera in- och utférsel av
kontanta medel vid den yttre grinsen. Av artikel 7 i forordningen foljer att
for det fall anmilnings- eller redovisningsskyldigheten inte har fullgjorts,
eller om det finns tecken pa att de kontanta medlen, oavsett belopp, har
anknytning till brottsliga handlingar, far de behoriga myndigheterna (dvs.
bl.a. Tullverket) tillfdlligt kvarhédlla kontanta medel genom ett
administrativt beslut for att fastsldi om omstindigheterna i1 fallet
rattfardigar fortsatt kvarhéllande. Om det under tiden for det tillfélliga
kvarhallandet uppstar misstanke om att de kontanta medlen har anknytning
till brottsliga handlingar verldmnas drendet till Polismyndigheten.

EU:s kontantkontrollférordning ar inte tillimplig vid den inre grénsen.
Det finns inte ndgon svensk nationell lagstiftning som foreskriver
motsvarande anmélnings- och redovisningsskyldighet och befogenhet att
utfora kontroll av kontanta medel vid den inre grinsen. Tullverkets
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mojlighet att utfora kontroller vid den inre gridnsen regleras i lagen
(1996:701) om Tullverkets befogenheter vid Sveriges grans mot ett annat
land inom Europeiska unionen. I tidigare ndmnda proposition Ny
tullbefogenhetslag (prop. 2023/24:132) foreslds, utéver den nya
tullbefogenhetslagen, att tulltjinstemdn far nya eller utvidgade
befogenheter inom kontrollverksamheten och den brottsbekdmpande
verksamheten. [ propositionen foreslds bl.a. dndringar i lagen om
Tullverkets befogenheter vid Sveriges grins mot ett annat land inom
Europeiska unionen och att lagens namn éndras till inregrénslagen. Lagen
kommer i det fortsatta att bendmnas inregrénslagen.

Inregrianslagen dr, bade enligt nuvarande och foreslagen lydelse,
tillamplig endast pa i lagen sérskilt angiva varor (se 3 § i nuvarande lydelse
och 2 § i lydelsen enligt prop. 2023/24:132). Det ror sig bl.a. om
krigsmateriel, narkotika, vapen, injektionssprutor och kanyler, dopnings-
medel, kulturféremél, spritdrycker, vin och starkdl, tobaksvaror, barn-
pornografi, sprangdmnesprekursorer, explosiva varor och vissa djur och
djurprodukter. Det finns saledes inget stod i den lagen, eller i ndgon annan
lag, for Tullverket att kontrollera andra varor &n de som sérskilt anges i
inregrianslagen och foljaktligen inte heller kontanta medel vid den inre
gransen. Tullverket har med andra ord inte nagra befogenheter att soka
efter kontanta medel vid den inre grinsen. Av detta foljer att Tullverket
inte heller har mgjlighet att tillfalligt kvarhalla (jfr artikel 7 i EU:s
kontantkontrollférordning) kontanta medel som péatraffas i samband med
kontroll av varor vid den inre grinsen. Daremot kommer Tullverket under
vissa forutséttningar, enligt forslag, i sddana situationer kunna ingripna
med stdod av bestdmmelserna 1 8 kap. 25-26 §§ i forslaget till
tullbefogenhetslag (se avsnitt 7.1).

7.3 Regleringen avseende kontroll av kontanta
medel i andra ldnder

Andra EU-ldnders reglering

De nationella regelverken bland EU:s medlemsstater gillande kontroll av
kontanta medel vid den inre grénsen skiljer sig at. Att sa &r fallet framgar
av bl.a. EU Cash Controls Committee members undersdkning, “Survey on
national legislation regarding Intra-EU cash controls and unaccompanied
cash in EU Member States”, 16 september 2022. Undersdkningen visar att
av EU:s 27 medlemslinder hade sju lidnder, vid tidpunkten for
undersdkningen, nationell lagstiftning som foreskrev anmaélnings-
skyldighet for resande som for kontanta medel 6ver den inre griansen (dvs.
for ledsagande kontanta medel). For oledsagade kontanta medel hade ett
land (Danmark) ett regelverk som foreskrev redovisningsskyldighet
motsvarande sddan redovisningsskyldighet som f6ljer av EU:s kontant-
kontrollférordning. Resterande sex ldnder hade i stéllet ett regelverk som
foreskrev anmaélningsskyldighet dven for oledsagade kontanta medel.
Diarutover hade atta medlemslénder nationell lagstiftning som foreskrev
en skyldighet for resande att pa begiran deklarera ledsagade kontanta
medel vid den inre griansen. Av dessa atta lander hade sex lander regelverk
som foreskrev deklarationsskyldighet 4ven for oledsagade kontanta medel.



Ett medlemsland hade nationell reglering som innebar att atgéarder fick
vidtas vid misstanke om brottslig verksamhet i samband med forflyttning
av kontanter 6ver den inre grinsen och ett annat medlemsland hade
reglering som foreskrev anmailningsplikt for resande som reste in i landet
fran en medlemsstat som inte ingar i Schengenomradet.

I ett medlemsland pégick ett nationellt lagstiftningsarbete géllande
kontroll av kontanta medel vid den inre gransen.

Nio medlemslénder (varav ett av dessa var Sverige) saknade nationellt
regelverk for kontroll av kontanta medel vid den inre griansen.

Sdrskilt om Danmarks reglering

Danmark har sedan 2002 en nationell reglering av kontroll av kontanta
medel dven vid den inre grinsen. Regleringen, som finns i den danska
toldloven, innebédr att ledsagade kontanta medel till ett vérde av
10 000 euro eller mer som fors in i eller ut ur det danska tullomradet fran
eller till 6vriga delar av EU:s tullomréde ska anmaélas. De kontanta medlen
ska @ven goras tillgingliga for kontroll. For oledsagade kontanta medel
foreskrivs i stéllet att den danska tullmyndigheten far krdva att de
redovisas. Oledsagade kontanta medel far tillfalligt kvarhéllas i avvaktan
pa en sédan redovisning. Om den danska tullmyndigheten upptéicker
kontanta medel till ett varde som understiger 10 000 euro och det finns
tecken pa att medlen har anknytning till brottsliga handlingar, ska myndig-
heten dokumentera uppgifter om detta. Om anmélnings- eller
redovisningsskyldigheten inte uppfylls ska tullmyndigheten upprétta en
egen anmaélan. Tullmyndigheten har befogenhet att kontrollera att savil
anmilningsskyldigheten som redovisningsskyldigheten &r uppfylld.
Regleringen 6verensstimmer i huvudsak med den reglering som géller for
kontanta medel enligt EU:s kontantkontrollférordning. Nérmare
bestimmelser om utformning av och innehall i anmélan och redovisningen
kan beslutas av Skatteministeren. Detsamma géller lagring och
vidarebehandling av de uppgifter som samlas in genom anmilan och
redovisning. Kontanta medel som pétrdffas vid kontroll kan kvarhallas i
upp till 72 timmar.

Enligt den danska Skattestyrelsen patraffades under 2020 kontanter vid
inforsel till Danmark fran Sverige till ett belopp om ca 214 miljoner danska
kronor. Ar 2021 pétriffades ca 243 miljoner danska kronor. Mottagar-
landerna var frimst Polen och Forenade Arabemiraten. Under 2020
patraffades kontanter vid utforsel fran Danmark till Sverige till ett belopp
om ca 108 miljoner danska kronor och under 2021 uppgick beloppet till ca
160 miljoner danska kronor. Avséndarlandet var frimst Polen.

7.4 Ett nationellt regelverk om kontroll av kontanta
medel vid den inre gransen bor inforas

Min bedémning: Det bor inforas ett nationellt regelverk som mojliggor
kontroll av kontanta medel vid gransen mot ett annat EU-land. Regel-
verket bor motsvara det regelverk som géller in- och utforsel av

77



78

kontanta medel vid griansen mot tredjeland (EU:s kontantkontroll-
forordning). Tullverket bor ges befogenhet att utfora kontrollerna.

Skilen for min bedomning

En mdéjlighet att ingripa mot in- och utforsel av kontanta medel vid den
inre grdnsen dr ett viktigt verktyg for att bekdmpa den organiserade
brotisligheten

Som framgér av avsnitt 4.3 dr gransoverskridande transporter av kontanta
medel, framfor allt kontanter, ett centralt led i penningtvittsuppliagg och
finansiering av terrorism. De bidrar ocksa till mdjligheter att aterinvestera
i ny grov brottslighet, sdsom narkotika- och vapensmuggling. In- och
utforsel av kontanta medel utgdér darmed en central del i ett kriminellt
ekonomiskt kretslopp som i sin tur leder till att den organiserade
brottsligheten véxer. Kontanta medel med missténkt koppling till illegal
verksamhet patréiffas vid gransen mot savél tredjelénder som andra EU-
lander.

Den dvervakning av transaktioner som regelverket mot penningtvitt och
finansiering av terrorism alédgger t.ex. banker kan antas motivera den som
vill undga sadan dvervakning att i stéllet forflytta medel som ska tvéttas
eller som ska anvindas for att finansiera brottslig verksamhet fysiskt i
syfte att undgd upptiackt. Detta motiverar ett system for kontroller av
kontanta medel som forflyttas 6ver grinserna.

Av artikel 1 1 EU:s kontantkontrollférordning framgér att forordningens
system for kontroller av kontanta medel som fors in i eller ut ur unionen
kompletterar den rittsliga ram for forebyggande och forhindrande av
penningtvitt och finansiering av terrorism som faststdlls i fjarde
penningtvittsdirektivet. Vidare anges foljande i skélen till forordningen
(se skil 2). Aterinforsel av vinning frén olaglig verksambhet till ekonomin
och omdirigering av pengar for att finansiera olaglig verksamhet skapar
snedvridning och oréttvisa konkurrensnackdelar for laglydiga personer
och foretag, och utgor darfor ett hot mot den inre marknadens funktion.
Dessutom framjar dessa ageranden brottsliga handlingar och terrorist-
verksamhet som hotar sikerheten for unionens medborgare. Foljaktligen
har unionen vidtagit atgirder for att skydda sig.

Som redovisats i avsnitt 7.1 har Tullverket, vid de kontroller som gors
med stdd av EU:s kontantkontrollférordning, upptéckt stora summor
kontanter som varit pa vig att foras ut ur Sverige till tredjeland. Aven om
den totala omfattningen &r svar att bedoma, indikerar de belopp som
Tullverket patréaffar vid kontrollerna att utférseln av kontanta medel fran
Sverige till sivil tredjelinder som EU-linder dr mycket omfattande. Aven
uppgifterna frén den danska Skattestyrelsen om de summor som pétraffats
vid inforsel till och utforsel fran Sverige talar for att omfattningen ar stor.

Som framgér i avsnitt 7.1 har regeringen tagit initiativ till flera
lagstiftningsatgarder for att bekdmpa den organiserade brottsligheten och
den kriminella ekonomin. Enligt min uppfattning skulle ett nationellt
regelverk som mojliggor kontroll av kontanta medel dven vid den inre
gransen utgora ett andamalsenligt komplement till dessa atgérder eftersom
ett sddant regelverk utgdr en forutséttning for att myndigheterna ska kunna



uppticka och forhindra att kontanter fors ut ur Sverige i den omfattning
som sker 1 dag.

Vidare kan noteras att regeringen i budgetpropositionen for 2024 (prop.
2023/24:1) sdrskilt pekat pa den gemensamma maélbild for att intensifiera
myndigheternas arbete mot den kriminella ekonomin som togs fram
tillsammans med Skatteverket, Tullverket och Kronofogdemyndigheten
under 2023. I anslutning till detta konstaterade regeringen att brottslig
verksambhet i det finansiella systemet ofta inbegriper aktdrer i flera ldnder
och att det &r angeldget att sikra goda forutsattningar for ett internationellt
samarbete som syftar till att motverka penningtvétt och finansiering av
terrorism (se ndmnda prop. s. 26-27). Samtliga tre myndigheter fick ett
okat anslag for att ytterligare kunna oOka ambitionen 1 det
brottsbekdmpande och brottsférebyggande arbetet (se samma prop.
Utgiftsomrade 3, avsnitt 2.7.3).

Till detta kommer att regeringen har gett Ekobrottsmyndigheten,
Kronofogdemyndigheten, Polismyndigheten, Skatteverket, Tullverket och
Aklagarmyndigheten i uppdrag att utveckla och stirka arbetet med
atertagande av brottsvinster (se Ju 2024/00222).

Att Sverige saknar regelverk som mojliggor kontroll av kontanta medel
vid den inre gransen har uppmérksammats av det mellanstatliga organet
FATF. I den utvirdering av Sverige som FATF genomf6rde ar 2017 togs
den omstindigheten att Sverige inte kan kontrollera kontanta medel vid
den inre gransen upp som ett betydelsefullt problem nir det gillde risken
for gransoverskridande penningtvétt. Sverige beddmdes dérfor endast
delvis leva upp till FATF:s rekommendation om gransdverskridande
transporter av kontanter m.m., som bl.a. innebédr att ldnderna ska ha
atgarder pa plats for att kunna uppticka gransoverskridande transporter av
kontanter m.m. och befogenhet att kunna stoppa eller halla kvar kontanter
som uppticks (se FATF Anti-money laundering and counter-terrorist fi-
nancing measures, Sweden, Mutual Evaluation Report, April 2017 och
FATF International standards on combating money laundering and the
financing of terrorism & proliferation, The FATF Recommendations,
Updated November 2023).

Som framgar i avsnitt 7.3 har flera andra EU-lander, ddribland Danmark,
infort regelverk som mgjliggdér kontroll och kvarhédllande av kontanta
medel vid den inre grinsen. Det faktum att motsvarande reglering saknas
i Sverige kan antas innebéra att kriminella viljer att transportera kontanta
medel fran Sverige, snarare én fran Danmark.

Mot denna bakgrund gor jag beddmningen att det bor inforas ett
regelverk som mojliggor kontroll av kontanta medel vid den inre grénsen.
Ett s&dant regelverk skulle enligt min bedomning utgdra ett viktigt
komplement till befintliga regelverk och kommande lagstiftning som
syftar till att bekdmpa den organiserade brottsligheten och den kriminella
ekonomin.

Regelverket for kontroll av kontanta medel bor harmoniera med
regelverket i EU:s kontantkontrollférordning

Ett regelverk som mdjliggdér kontroll av kontanta medel vid den inre
gransen kan utformas pa olika sitt. Som framgér i avsnitt 7.3 har de EU-
lander som infort ett sddant regelverk valt olika 16sningar. Danmarks
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regelverk for kontroll av kontanta medel vid den inre grinsen motsvarar
regelverket i EU:s kontantkontrollforordning, dvs. att det foreskrivs en
skyldighet att anmila ledsagade kontanta medel och en skyldighet att pa
begéran redovisa oledsagade kontanta medel. Frankrike och Spanien ar
exempel pa lander som har regelverk som foreskriver anmilningsskyldig-
het for bade ledsagade och oledsagade kontanta medel medan exempelvis
Tyskland och Nederlanderna har regelverk som foreskriver redovisnings-
skyldighet for bade ledsagade och oledsagade kontanta medel.

Min utgangspunkt &ar att det finns praktiska fordelar med att, som
Danmark gjort, infora ett regelverk som harmonierar med regelverket i
EU:s kontantkontrollférordning. Att regelverken &r enhetliga pa s sétt att
det foreskrivs anmélningsskyldighet for ledsagade kontanta medel och
redovisningsskyldighet for oledsagade kontanta medel kommer sannolikt
att underldtta for savil enskilda som myndigheter som dé slipper forhalla
sig till olika krav beroende pa om kontanta medel ska passera den inre eller
den yttre grénsen.

Négot som talar emot en séddan 16sning, och for att i stéllet infora ett
regelverk som forskriver anmalningsskyldighet for savél ledsagade som
oledsagade kontanta medel, ar att anmilningsskyldigheten kan forvéantas
leda till storre effekt nér det géller att fa kontroll dver de kontanta medel
som fors in och ut dver den inre gransen. Nackdelarna med en saddan
l6sning dr emellertid att en anmélningsskyldighet innebédr en stdrre
inskrankning av den fria rorligheten av kapital och enskildas frihet och
integritet. Dessutom innebdr anmélningsskyldigheten en visentlig
administrativ borda for erkdnda finansinstitut som ombesorjer leveranser
av kontanta medel (jfr COM [2016] 825 final s. 10). Ett forslag som
innebér storre inskridnkningar i den fria rorligheten och enskildas frihet én
regelverket i EU:s kontantkontrollforordning forutsitter en grundlig
avvagning mellan flera intressen pé ett sitt som inte later sig goras inom
ramen for arbetet med denna utredning. Jag foreslar darfor inte en sadan
16sning. Det kan dock enligt min mening finnas skél att i ett annat
sammanhang vidare utreda frdgan om det bor inféras en
anmélningsskyldighet dven for oledsagade kontanta medel.

Att infora en redovisningsskyldighet for bade ledsagade och oledsagade
kontanta medel, pé sitt som gjorts i Tyskland och Nederldnderna, har den
fordelen att redovisningsskyldigheten inte utgor en lika stor inskrédnkning
i enskildas frihet och dessutom inte &r lika betungande for enskilda. Vidare
innebér en redovisningsskyldighet inte en lika stor inskrankning av den
fria rorligheten for kapital som anmélningsskyldigheten innebdr. En
nackdel dr dock att ett sddant regelverk kan forvantas bli vasentligt mindre
effektivt for att astadkomma kontroll 6ver flodet av kontanter vid den inre
gransen. Vidare skulle ett siddant regelverk inte harmoniera med
regelverket i EU:s kontantkontrollforordning.

Sammantaget bedomer jag att det bor inforas en skyldighet att anméla
ledsagade kontanta medel och en skyldighet att pad begéiran redovisa
oledsagade kontanta medel som pétriffas vid den inre grinsen. Ett sddant
regelverk harmonierar med regelverket i EU:s kontantkontrollférordning
vilket jag redan konstaterat torde underlétta for bade enskilda och de
myndigheter som ska tillimpa regelverken. Dessutom innebér det inte
nagon storre borda for enskilda och foretag dn den borda som redan foljer
av anmélnings- och redovisningsskyldigheten enligt EU:s kontantkontroll-



forordning. Regelverket bor dven i Ovrigt, sa langt det &r mojligt,
Overensstimma med bestdimmelserna i EU:s kontantkontrollférordning.
Anmaélnings- och redovisningsskyldigheten bor sédledes kunna kontrolleras
och kontanta medel som patraffas bor kunna kvarhallas tillfalligt.

Kontroll av kontanta medel vid den inre grinsen dr forenligt med
unionsrdtten

Den fria rorligheten for kapital ar en av de fyra grundldggande friheterna
pa EU:s inre marknad. Artikel 63 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssétt (EUF-fordraget) forbjuder alla restriktioner for kapital-
rorelser och betalningar mellan medlemsstater samt mellan medlemsstater
och tredjeland. Detta innebér att kapital kan floda fritt inom EU och mellan
EU och andra ldnder, vilket ar en viktig del av den inre marknaden.

Begréansningar i den fria rorligheten for kapital regleras av artikel 65 i
EUF-fordraget. I denna fastslas att bestimmelsen i artikel 63 inte péverkar
medlemsstaternas rétt att vidta alla nddvandiga atgérder for att forhindra
overtradelser av nationella lagar och andra forfattningar, sérskilt i fraga
om beskattning och tillsyn dver finansinstitut, eller att i administrativt eller
statistiskt informationssyfte faststilla forfaranden for deklaration av
kapitalrorelser eller att vidta dtgérder som ar motiverade med hénsyn till
allmidn ordning eller allmidn sdkerhet. En fOrutsittning ar dock att
atgdrderna inte utgdr ett medel for godtycklig diskriminering eller en
fortickt begransning av den fria rorligheten for kapital och betalningar.

En av EU:s prioriteringar ar att frimja en harmonisk, héllbar och
inkluderande utveckling av den inre marknaden som ett omrade dér varor,
minniskor, tjanster och kapital kan rora sig fritt och sikert. Aterinforsel av
vinning frén olaglig verksambhet till ekonomin och omdirigering av pengar
for att finansiera olaglig verksamhet utgor ett hot mot den inre marknadens
funktion och EU:s medborgare. Dérfor har EU vidtagit atgirder for att
skydda sig mot detta.

En sédan étgird &r inforandet av EU:s kontantkontrollférordning. I
forordningen finns bestimmelser som, utover att bidra till forebyggande
och forhindrande av penningtvitt och finansiering av terrorism, underléttar
forebyggande, forhindrande, upptickt och utredning av de brottsliga
handlingar som definieras i fjirde penningtvittsdirektivet. Som framgatt
tidigare i1 detta avsnitt dr syftet med forordningen enligt artikel 1 att
foreskriva ett system for kontroller av kontanta medel som fors in i eller
ut ur unionen, for att komplettera den rittsliga ram for forebyggande och
forhindrande av penningtvitt och finansiering av terrorism som faststélls i
ndmnda penningtvéttsdirektiv.

EU:s kontantkontrollférordning ar direkt tillimplig i alla medlemsstater.
Enligt dess skil 9 péverkar forordningen dock inte medlemsstaternas
mojlighet att enligt nationell ratt foreskriva ytterligare nationella
kontroller av forflyttningar av kontanta medel inom unionen, forutsatt att
dessa kontroller ar forenliga med unionens grundldggande friheter, i
synnerhet artiklarna 63 och 65 i EUF-fordraget. Dessutom har EU-
domstolen uttalat att bestimmelserna om den fria rorligheten for kapital
inte hindrar nationella bestimmelser som innebér att utforsel av mynt,
sedlar eller innehavarcheckar méste foregés av en deklaration (Sanz de
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Lera m.fl. C-163/94, C-165/94 och C-250/94 samt Bordessa m.fl. C-
358/93 och C-416/93).

EU-domstolen har ocksa uttalat att atgdrder som syftar till att férhindra
allvarlig brottslighet sdsom penningtvitt, narkotikahandel och terrorism
ryms inom sadana atgérder for att forhindra dvertrddelser av nationella
lagar och andra forfattningar som ér tillatna enligt EU-rétten.

Som redogjorts for i avsnitt 4.3 utgdr gransoverskridande transporter av
kontanta medel en central del i brottsuppliagget nér det géiller penningtvétt
och finansiering av terrorism. Kontanta medel som fors ut ur landet for att
tvittas aterinvesteras sedan i grov brottslighet i Sverige, exempelvis
genom narkotika- och vapensmuggling. Flodet av kontanta medel 6ver
landets granser utgdr ddrmed en central del i den kriminella ekonomin,
vilket bidrar till att den organiserade brottsligheten véxer. Penningflodet
dr saledes en viktig bestdndsdel i det vixande samhéllsproblem som den
organiserade brottsligheten utgoér. En mojlighet att kontrollera forflyttning
av kontanta medel mellan Sverige och andra EU-ldnder syftar alltsa till att
forhindra allvarlig brottslighet. En sddan atgird kan dérfoér motiveras av
héansyn till allmén ordning och sékerhet och dr darmed tillaten enligt EUF-
fordraget. Att infora en skyldighet att anméla ledsagade kontanta medel
och en skyldighet att redovisa oledsagade kontanta medel som patraffas
vid den inre gransen samt en mdjlighet att kontrollera p4 motsvarande stt
som regleras i EU:s kontantkontrollférordning bedoms darfor forenligt
med unionsrétten.

Tullverket bor ansvara for kontrollerna

Tullverket &r den myndighet som har i uppdrag att &vervaka och
kontrollera trafiken till och fran Sverige sa att bestimmelser om in- och
utforsel av varor foljs. I Tullverkets uppdrag ingar bl.a. att utfora de
kontroller som gors enligt EU:s kontantkontrollférordning.

Tullverket ska dven forebygga och motverka brottslighet i samband med
in- och utforsel av varor. Dirtill ska myndigheten bedriva viss utrednings-
och aklagarverksamhet i friga om brott mot bestimmelser om in- och
utforsel av varor. De brott som Tullverket far inleda forundersékning om
regleras bl.a. i lagen (2000:1225) om straff for smuggling (smugglings-
lagen). I propositionen Ny tullbefogenhetslag (prop. 2023/24:132) foreslés
att Tullverkets forundersokningsritt fran och med den 7 november 2024 i
stillet ska regleras i den nya tullbefogenhetslagen varfor den fortsatta
redogorelsen utgar fran de nya bestimmelserna (se angiven prop. s. 17—
52). Tullverket har inte befogenhet att inleda forundersékning betraffande
penningtvittsbrott. Tullverket har i dag inte heller mojlighet att bitrdda
allmidn &klagare vid utredning om sadant brott. Det ingér i Polis-
myndighetens uppdrag att bekdmpa bl.a. penningtvétt. Bestimmelserna i
8 kap. 25-27 §§ tullbefogenhetslagen ger dock Tullverket en mojlighet att
bitrdda Polismyndigheten genom att ingripa och vidta vissa inledande
atgdrder mot brott som Tullverket inte har befogenhet att inleda
forundersokning om i samband med myndighetens kontrollverksamhet
och brottsbekdmpande verksamhet (indirekt brottsbekdmpning). Det kan
exempelvis ske i friga om penningtvéttsbrott. Den nya tullbefogenhets-
lagen innebér utokade mojligheter for Tullverket att bitrdda éklagaren vid
forundersokning ndr det géller brott som Tullverket inte far inleda



forundersokning om. Den nya regleringen i 8 kap. 30 § andra stycket
tullbefogenhetslagen innebér att dklagaren fér anlita bitrdde av Tullverket
om brottet har samband med en forundersdkning dér Tullverket bitrader
eller har bitrdtt dklagaren eller om brottet pa annat sétt har anknytning till
Tullverkets verksamhet. Detta innebér att Tullverket framéver kan bitrada
aklagaren dven i forundersdkningar om exempelvis penningtvittsbrott om
forutséttningarna i bestimmelsen ar uppfyllda.

Tullverket omfattas vidare av regleringen om samverkan mot penning-
tvitt och finansiering av terrorism enligt 4 a kap. penningtvéttslagen och
av underréttelseskyldigheten enligt 4 kap. 4 § i samma lag. Tullverket
ingar ocksa i den nationella samordningsfunktionen mot penningtvétt och
finansiering av terrorism (se avsnitt 4.3). Darutdver deltar Tullverket i det
myndighetsgemensamma arbetet mot den grova och organiserade brotts-
ligheten (3 § andra stycket férordningen med instruktion for Tullverket)
och omfattas av lagen (2016:774) om uppgiftsskyldighet vid samverkan
mot viss organiserad brottslighet.

Polismyndigheten har som ndmnts i avsnitt 7.1 nyligen fatt utékade
befogenheter for att forebygga och uppticka brottslig verksamhet i
gransnédra omraden. Polismyndigheten befinner sig dock inte lika ofta som
Tullverket pa alla de platser dér utforsel av kontanter kan ske.
Polismyndigheten har inte heller den erfarenhet som Tullverket har av att
kontrollera anmélningsskyldighet av vare sig kontanter eller varor.

Mot bakgrund av Tullverkets befintliga uppdrag framstar det som
naturligt att ge myndigheten i uppdrag att kontrollera dven in- och utforsel
av kontanta medel vid den inre grénsen. Jag anser darfor att Tullverket bor
ansvara for kontrollen av kontanta medel vid inre gréns.

Det nya regelverkets struktur

Som angetts i avsnitt 7.2 regleras Tullverkets befogenheter vid inforsel
eller utforsel over Sveriges gridns mot ett annat EU-land i inregranslagen.
I inregranslagen regleras ocksa en skyldighet att anmila inforsel frén och
utforsel till ett annat EU-land av vissa i lagen sérskilt angivna varor. Det
ror sig om bl.a. krigsmateriel, narkotika, vapen, injektionssprutor och
kanyler, dopningsmedel, spritdrycker, vin och 6l, barnpornografi och
explosiva varor. Anméilningsskyldighet géller for varor som omfattas av
bl.a. ett forbud mot inforsel eller utforsel eller ett villkor for inforsel eller
utforsel som inte dr uppfyllt. Vissa varor ska alltid anmaélas till Tullverket.
(Se 2 och 3 §§ inregrénslagen i dess lydelse enligt prop. 2023/24:132). I
propositionen Ny tullbefogenhetslag (prop. 2023/24:132) foreslas att
bestimmelser i inregridnslagen som reglerar befogenheter flyttas till den
nya tullbefogenhetslagen. Bestimmelserna om anmélningsskyldighet och
andra bestimmelser som inte reglerar befogenheter kommer att vara kvar
i inregrdnslagen men med &ndrade paragrafnummer (se samma prop.
s. 83-87).

Eftersom tullbefogenhetslagen och dndringarna i inregrinslagen foreslés
trida i kraft den 7 november 2024 forhaller jag mig till dessa i mina
bedomningar och forslag. For att folja den lagstiftningsstruktur som
inférandet av tullbefogenhetslagen innebdr boér bestimmelser om
anmaélnings- och redovisningsskyldighet avseende kontanta medel inféras
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i inregranslagen. Tullverkets befogenheter och skyldigheter i 6vrigt bor
déremot regleras i den nya tullbefogenhetslagen.

7.5 Vad den nya regleringen ska omfatta

Mitt forslag: Den nya regleringen ska omfatta sddana kontanta medel
som avses 1 EU:s kontantkontrollfrordning och det ska inféras en
definition av kontanta medel som dverensstimmer med definitionen av
kontanta medel i kontantkontrollférordningen. Med kontanta medel ska
séledes avses kontanter, dverlatbara innehavarinstrument, ravaror som
anvinds som mycket likvida virdebérare och forbetalda kort.

Skilen for mitt forslag

Den lagstiftning som nu foreslas syftar till att inféra ett system for
kontroller av bl.a. kontanter vid den inre grénsen i syfte att bl.a. forebygga
och forhindra penningtvitt och finansiering av terrorism. Som konstaterats
i avsnitt 7.4 bor det nya regelverket overensstimma med regleringen i
EU:s kontantkontrollférordning.

Som anges i avsnitt 7.1 & EU:s kontantkontrollférordning tillimplig pa
kontanta medel. I forordningen definieras kontanta medel i artikel 2.1 a
sasom kontanter, dverlatbara innehavarinstrument, ravaror som anvands
som mycket likvida viardebevarare och forbetalda kort. Kontantkontroll-
forordningen ar direkt tillimplig pa kontanta medel som fors in i eller ut
ur EU. Nér behovet av kompletterande nationella bestimmelser till
kontantkontrollférordningen utreddes foreslogs inga kompletterande
bestimmelser i svensk lagstiftning med anledning av begreppet kontanta
medel (prop. 2020/21:184 s. 21).

De forslag som nu ldmnas innebdr en helt ny nationell lagstiftning
géllande kontroll av kontanta medel vid grénsen till ett annat EU-land.
Enligt min mening finns det klara férdelar med att 14ta den nya regleringen
omfatta samma medel som EU:s kontantkontrollférordning. Syftet med
det foreslagna systemet for kontroll av kontanta medel vid grénsen till ett
EU-land &r, liksom vid grénsen till tredjeland, att forebygga och forhindra
penningtvitt och finansiering av terrorism samt att motverka ater-
investering i ny grov brottslighet i Sverige. Den foreslagna lagstiftningen
syftar alltsa till att forebygga och forhindra samma typ av kriminella
floden som EU:s kontantkontrollférordning gor i forhéllande till tredje-
land. Det nya regelverket bor darfor omfatta sddana kontanta medel som
avses 1 EU:s kontantkontrollférordning. Jag foreslar dérfor att det infors
en ny bestimmelse i inregrianslagen som innehéller en definition av
kontanta medel. Enligt bestimmelsen ska med kontanta medel forstas
kontanter, Overlatbara innehavarinstrument, ravaror som anviands som
mycket likvida véirdebédrare och forbetalda kort. P4 si sétt definieras
kontanta medel i inregrinslagen pd samma sitt som i EU:s kontant-
kontrollférordning.

Vid inférandet av de nya bestimmelserna om tullkontroll av kontanta
medel i tullagen med anledning av EU:s kontantkontrollférordning gjorde
regeringen beddmningen att vad som avses med kontanta medel i den nya



kontantkontrollférordningen inte kravde négra kompletterande nationella
bestimmelser (se prop. 2020/21:184 s. 21-23). Min utgangspunkt &r
saledes att vigledning for vad som avses med kontanta medel enligt nu
foreslagen bestimmelse i inregrinslagen far hdmtas i EU:s kontant-
kontrollférordning.

De kategorier som omfattas av definitionen kontanta medel definieras
ndrmare i artikel 2.1 c—f samt i bilaga I till kontantkontrollférordningen.
Av artikel 2.1 ¢ framgar det att med kontanter avses sedlar och mynt som
ar i omlopp som betalningsmedel eller som har varit i omlopp som
betalningsmedel och fortfarande genom finansiella institut eller
centralbanker kan bytas ut till sedlar och mynt som 4r i omlopp som
betalningsmedel. I samband med att dndringarna i tullagen foreslogs med
anledning av kontantkontrollférordningen ansdg Riksbanken att det
behovdes ett klargdrande i fraga om sedlar och mynt som inte ar giltiga
och som inte ldngre &r i omlopp som betalningsmedel. Med beaktande av
bestimmelser om sedlar och mynt i lagen (1988:1385) om Sveriges
riksbank ansdg regeringen att dven om ogiltiga sedlar inte kan anvindas
som betalningsmedel kan de fortfarande béra ett varde och bedomde darfor
att de omfattas av begreppet kontanta medel i kontantkontrollférordningen
(se prop. 2020/21:184 s. 22-23). Det saknas anledning att nu gora nadgon
annan bedomning i friga om vad som bor utgéra kontanter enligt
foreslagen definition av kontanta medel i inregrénslagen.

Med dverldtbara innehavarinstrument avses enligt artikel 2.1 d i
kontantkontrollférordningen instrument andra &n kontanter vilka
berittigar innehavare av dem att fordra ett finansiellt belopp vid
uppvisande av instrumentet utan att behdva bevisa sin identitet eller sin
ratt till beloppet. Dessa instrument &r resecheckar och checkar, skuldebrev
eller postanvisningar som antingen &r utstillda pa& innehavaren,
undertecknade men utan betalningsmottagarens namn, har endosserats
utan inskridnkning, ar utstidllda pd en fiktiv betalningsmottagare eller
annars har en sadan form att ritten till dem &vergar vid leverans. Denna
definition bor vara végledande vid beddmningen av vad som utgor
kontanta medel i den reglering som nu foreslas.

Med rdavaror som anvinds som mycket likvida virdebevarare avses
enligt artikel 2.1 e i kontantkontrollférordningen varor som har ett stort
virde i forhallande till sin volym och som enkelt kan omvandlas till
kontanter genom tillgéngliga handelsmarknader till endast laga
transaktionskostnader. I bilaga I till kontantkontrollférordningen anges att
sddana révaror dr mynt med ett guldinnehall pd minst 90 procent samt
investeringsguld sdsom tackor, klimpar eller klumpar med ett guldinnehall
pa minst 99,5 procent. Aven denna definition bor vara vigledande vid
beddmningen av vad som utgdr kontanta medel i den reglering som nu
foreslas.

Slutligen nidr det giller forbetalda kort definieras de i artikel 2.1 f i
forordningen som icke-nominella kort, sésom de som anges i bilaga I, som
innehaller eller ger tillgang till penningvirde eller medel som kan
anvédndas for betalningstransaktioner, for kop av varor eller tjanster eller
for att 16sa in kontanter, nér ett sddant kort inte dr kopplat till ett bank-
konto. Bilaga I till kontantkontrollférordningen innehéller &nnu inte nagra
uppgifter om forbetalda kort, varfor det inte fyller ndgon praktisk funktion
att forordningen omfattar sddana kort. Aven om bilagan #nnu inte
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innehéller ndgon precisering kring vad som avses med forbetalda kort och
dérmed i praktiken inte tillimpas pa sadana, finns det skél att lata dem
omfattas dven av den reglering som nu foreslds. Pa sa sétt stimmer
regleringen dverens med den som géller vid yttre grins och kan anpassas
till den utveckling som sker inom EU. Om EU-reglering foreslas framover
kan den nationella lagstiftningen direkt anvidndas pa motsvarande kort utan
att ytterligare lagstiftningsatgirder krdvs. Till detta kommer att vid
inférandet av den nationella reglering som kompletterar EU:s kontant-
kontrollférordning anférde regeringen att det inte fanns skél att forega
kommissionens arbete och darfor foreslogs inte négra nationella
bestimmelser avseende kategorin forbetalda kort (se prop. 2020/21:184 s.
23). Min bedémning ir att det inte heller nu finns anledning att nirmare
g4 in pa vilka typer av forbetalda kort som ska omfattas av definitionen.
Vigledning bor i stllet framdver himtas ur den EU-réttsliga reglering som
kan komma att inforas.

Sammanfattningsvis anser jag att definitionen av uttrycket kontanta
medel bor vara densamma som den i EU:s kontrollférordning. En
definition med detta innehall bor inforas inregranslagen. En hénvisning till
definitionen bor goras i tullbefogenhetslagen. Det bor déarfor inforas en ny
bestimmelse i 1 kap. tullbefogenhetslagen som anger att uttrycket som
anvinds i de nya paragraferna i 4 kap. har samma betydelse som enligt
definitionen i inregrinslagen. Begreppen kontanter, dverlatbara inne-
havarinstrument, rdvaror som anvinds som mycket likvida vérdebérare
och forbetalda kort bor ha samma innebérd som i kontantkontroll-
forordningen. De ndrmare definitionerna av de olika kategorierna av
kontanta medel bor emellertid inte inforas i inregranslagen. I stéller far
vigledning i fraga om vad som avses med kontanta medel hdmtas i
definitionerna av detta i kontantkontrollférordningen. Pa sa sitt kan
innebdrden av begreppen anpassas till utvecklingen av EU-rdtten. Det kan
noteras att motsvarande lagstiftningsteknik valts i den danska lagstift-
ningen.

7.6 Anmélnings- och redovisningsskyldighet

7.6.1 Anmilningsskyldighet for ledsagade kontanta
medel

Mina forslag: Det ska inforas en skyldighet att anméla kontanta medel
till ett varde av minst 10 000 euro som medfors av en fysisk person vid
inresa till Sverige fran ett annat EU-land eller utresa fran Sverige till ett
annat EU-land. De kontanta medlen ska ockséd goras tillgéingliga for
kontroll. Anmaélan ska ske skriftligt eller elektroniskt. En styrkt kopia
av anmilan ska pd begiran ldmnas till anmélaren. Skyldigheten att
anmila kontanta medel ska inte anses vara fullgjord om de uppgifter
som lamnats &r oriktiga eller ofullstédndiga eller de kontanta medlen inte
gors tillgéngliga for kontroll.




En bestdmmelse om anmélans innehéll ska tas in i férordning. Den
myndighet som regeringen bestimmer ska fi& meddela ndrmare fore-
skrifter om anmélan.

Skilen for mina forslag

Anmdlningsskyldigheten bor overensstimma med den som gdller vi den
yttre grdnsen

Av artikel 3.1 i EU:s kontantkontrollférordning framgar att barare som
medfor kontanta medel till ett virde av minst 10 000 euro ska anméila dessa
kontanta medel till de behdriga myndigheterna i den medlemsstat dér de
reser in i eller ut ur unionen och gora de kontanta medlen tillgéngliga for
kontroll. Skyldigheten att anmila kontanta medel ska inte anses vara
fullgjord om den information som uppgetts ar oriktig eller ofullstindig
eller de kontanta medlen inte gors tillgangliga for kontroll.

Behoriga myndigheter definieras i artikel 2.1 g i férordningen som
medlemsstaternas tullmyndigheter och alla andra myndigheter som har
bemyndigats av medlemsstaterna att tillimpa forordningen. For Sveriges
del ar det i forsta hand Tullverket men ocksd Kustbevakningen och
Polismyndigheten ar behdriga myndigheter nir dessa bistar Tullverket
med kontroller av kontanta medel (se 4 kap. 3 § tullagen som framdver
foreslas regleras i 6 kap. 32 § tullbefogenhetslagen).

Min bedémning &r att regleringen gillande anmélningsskyldigheten vid
den inre grinsen, i s& stor utstrackning som mojligt, bor 6verensstimma
med den som géller vid den yttre gransen. Systemet for kontroll vid den
yttre gransen har tillimpats under flera ar och bedéoms fungera vil. Det
underlattar ocksa for de som ska tillimpa lagstiftningen, bade enskilda och
Tullverket, om regleringen utformas pa samma sitt.

Det anmdlningspliktiga beloppet — troskelvirdet

Nér det géller fragan om vilket belopp som ska medfora anmélnings-
skyldighet behdver det goras en avvigning mellan flera intressen. I EU:s
kontantkontrollférordning har beloppet bestdmts till 10 000 euro.
Motsvarande belopp medfoér anmilningsskyldighet vid inre gréns enligt
dansk nationell lagstiftning.

Vid bedomningen av troskelvérdets storlek i EU:s kontantkontroll-
forordning har hdnsyn tagits till att skyldigheten inte pa ett otillborligt sitt
ska begridnsa den fria rorligheten eller Overbelasta medborgare och
myndigheter med administrativa formaliteter (jfr skil 17 i forordningen).
Samma hédnsyn aktualiseras vid faststdllandet av troskelvérdet vid den inre
griansen. Dérutdver bor dven hinsyn tas till det bakomliggande syftet med
en kontroll av kontanta medel, dvs. att ge staten ytterligare mojligheter att
komma at de kriminellas ekonomi och pé sé vis forhindra aterinvestering
i grov brottslighet i Sverige.

Som anforts i avsnitt 7.4 finns det fordelar med att 14ta regelverket for
kontroll av kontanta medel vid den inre gransen i sé stor utstrackning som
det dr mojligt och ldmpligt harmoniera med regelverket vid den yttre
gransen. Med beaktande av detta och det som anforts i dvrigt saknas det
enligt min bedémning skél att bestimma troskelviardets storlek till ndgot
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annat belopp &n 10 000 euro och forslaget utformas i enlighet med denna
bedémning.

Mot bakgrund av att det 4r frdga om en helt nationell reglering har jag
overvigt om troskelvirdet bor anges i1 svenska kronor i stillet for euro.
Oavsett vilken valuta som anges i regleringen kommer en omvandling av
valuta ménga ganger att behova ske eftersom en anmaélan kan avse andra
valutor dn svenska kronor eller euro. Aven i detta avseende finns det stora
fordelar med att regelverket overensstimmer med regelverket i EU:s
kontantkontrollférordning. En enhetlig reglering gor tillimpningen
enklare for sévil enskilda som myndigheter. Det innebdr vidare att
fordndringar i vaxlingskursen inte riskerar att medfora att det anmélnings-
pliktiga beloppet vid inre och yttre gréns skiljer sig t. Av dessa skél anser
jag att troskelvirdet bor anges i euro.

Vidare har jag 6vervigt om det behovs en reglering avseende hur
omvandlingen av valuta ska ske eftersom en anmélan méanga ganger kan
avse andra valutor &n euro. Nagon sadan reglering finns emellertid inte i
varken EU:s kontantkontrollférordning eller den nationella komplet-
terande lagstiftningen. Det anges inte heller i forarbetena till den nationella
lagstiftningen (prop. 2020/21:184) hur omvandling ar tankt att ske. Enligt
uppgifter fran Tullverket sker omvandlingen vid den yttre grénsen
automatiskt genom att anmélningstjansten ar kopplad till TARIC (EU:s
integrerade tulltaxa, en databas frdn kommissionen som omfattar bl.a.
géllande tullavgifter). Vaxlingskursen i TARIC bestdms i sin tur pa sétt
som anges i det tullrdttsliga EU-regelverket. Min bedémning &r att
omrakningen till euro bor ske pd motsvarande sétt niar det giller den
reglering som nu foreslds. Ndgon bestimmelse om omvandling foreslas
dérfor inte.

Vem som ska omfattas av anmdlningsskyldigheten

Enligt EU:s kontantkontrollférordning &ligger anmilningsskyldigheten
birare som medfor kontanta medel. Begreppet béarare definieras i artikel
2.1 hi férordningen som en fysisk person som reser in i eller ut ur unionen
med kontanta medel pd sig, i sitt bagage eller i sitt transportmedel.
Definitionen bor tolkas sa att den utesluter transportforetag som utfor
yrkesmaéssig transport av varor eller personer (skil 17 i forordningen). Det
bor inforas en definition av begreppet i inregranslagen som overens-
stimmer med den i kontantkontrollférordningen.

Vad en anmdlan ska innehalla

Anmaélan bor innehélla ett antal standardiserade uppgifter om forflytt-
ningen av kontanta medel, sdsom personuppgifter om anmélaren, dgaren
eller mottagaren samt uppgifter om det ekonomiska ursprunget och den
avsedda anvindningen av de kontanta medlen for att det ska vara mojligt
att bedoma syftet med forflyttningen av medlen.

En anmélan om kontanta medel vid den yttre grinsen ska enligt artikel
3.2 i EU:s kontrollférordning innehalla uppgifter om foljande:

a) Béraren, bland annat fullstdndigt namn, kontaktuppgifter, inbegripet
adress, fodelsedatum och fodelseort, nationalitet och nummer péd en
personlig id-handling.



b) Agaren till de kontanta medlen, bland annat fullstindigt namn,
kontaktuppgifter, inbegripet adress, fodelsedatum och fodelseort, nationa-
litet och nummer pé en personlig id-handling, nér dgaren dr en fysisk
person, eller fullstindigt namn, kontaktuppgifter, inbegripet adress,
registreringsnummer och i forekommande fall registreringsnummer for
mervardesskatt nir dgaren ar en juridisk person.

¢) I forekommande fall, den avsedda mottagaren till de kontanta medlen,
inbegripet fullstdndigt namn, kontaktuppgifter, inbegripet adress, fodelse-
datum och fodelseort, nationalitet och nummer pa en personlig id-
handling, nir den avsedda mottagaren &r en fysisk person, eller fullstindigt
namn, kontaktuppgifter, inbegripet adress, registreringsnummer och, i
forekommande fall, registreringsnummer for mervirdesskatt ndr den
avsedda mottagaren &r en juridisk person.

d) Typen av och beloppet eller virdet pa de kontanta medlen.

e) De kontanta medlens ekonomiska ursprung.

f) De kontanta medlens avsedda anvéndning.

g) Transportvigen.

h) Transportmedlet.

Samma uppgifter kommer att behdvas for att bedoma syftet med in- eller
utforseln av kontanta medel vid den inre gransen och for att avgéra om
ytterligare atgirder behdver vidtas. En bestimmelse motsvarande artikel
3.2 i kontantkontrollférordningen bor darfor inforas. Enligt min mening &r
det inte nodvindigt att reglera vad anmélan ska innehalla i lag.
Regleringen kan i stillet med fordel tas in i forordning (1996:702) om
Tullverkets befogenheter vid Sveriges grins mot ett annat land inom
Europeiska unionen, som enligt forslag i Tullbefogenhetsutredningens
delbetinkande Tullverkets rdttsliga befogenheter i en ny tid (SOU
2022:48) framover ska ha rubriken inregrénsforordning (se s. 217 i
betdnkandet).

I inregrénslagen bor, pad samma sétt som i kontantkontrollférordningen,
regleras en skyldighet att gora de kontanta medlen tillgédngliga for kontroll.
Skyldigheten ska forstis som att bararen, vid forfragan, ska bidra till att de
kontanta medlen pé ett enkelt sdtt kan kontrolleras. P4 samma sétt som
giéller for anmélan av kontanta medel vid den yttre gransen bor skyldig-
heten att anméla kontanta medel inte anses vara fullgjord om den
information som uppgetts ar oriktig eller ofullstindig eller de kontanta
medlen inte gors tillgdngliga for kontroll.

Hur anmdlan ska géras samt tid och plats for anmdlan

En anmélan vid den yttre grénsen ska enligt artikel 3.3 i EU:s kontant-
kontrollforordning ldmnas skriftligt eller elektroniskt. Anmélan gors
antingen i en anmilningstjénst som finns pa Tullverkets webbplats eller pa
en blankett. Blanketten finns &ven tillgéinglig pa Tullverkets webbplats
samt i tullfilter och pa tullkontor. Det finns alltsd redan en fungerande
ordning for dessa anmélningar.

Anmalningsforfarandet for ledsagade kontanta medel vid den inre
gransen bor motsvara det som géller vid den yttre grénsen. Ett enhetligt
forfarande underléttar hanteringen for sévil enskilda som myndigheter. De
anmaélningspliktiga uppgifterna bor dérfor kunna ldmnas bade skriftligt
och elektroniskt.
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I kontantkontrollférordningen regleras uttryckligen att det anmélnings-
formuldr som avses i artikel 16.1 a ska anvidndas. EU-kommissionen har
med stod av den artikeln antagit en genomforandeforordning dér mallen
for anmaélningsformuldret faststdlls (Kommissionens genomforande-
forordning [EU] 2021/776 av den 11 maj 2021 om faststdllande av mallar
for vissa formuldr samt tekniska regler for ett effektivt informationsutbyte
enligt Europaparlamentets och radets forordning [EU] 2018/1672 om
kontroller av kontanta medel som fors in i eller ut ur unionen).

Ett liknande anmélningsformuldr som géller for anmélan vid den yttre
gransen bor kunna anvéndas fér anmélan vid den inre gridnsen. Det finns
dock inte ndgot behov av att i lag detaljreglera hur anmélningsblanketten
ska se ut eller exakt vilka uppgifter den ska innehélla. Den myndighet som
regeringen bestdmmer bor i stillet bemyndigas att meddela nirmare
foreskrifter om detta. Precis som géller for anmélan vid den yttre gransen
bor en styrkt kopia av anmélan pa begéran lamnas till anmalaren.

Nér och var en anmilan ska goras regleras inte i kontantkontroll-
forordningen. Fragan om tid och plats fér anmilan diskuterades i samband
med inforandet av kompletterande nationell lagstiftning till den forsta
kontantkontrollférordningen (Europaparlamentets och radets foérordning
(EG) nr 1889/2005 av den 26 oktober 2005 om kontroller av kontanta
medel som fors in i eller ut ur gemenskapen) (se prop. 2006/07:68, s. 18—
19). Regeringen konstaterade dé att det vid inforselsituationer ofta finns
en tydlig tullgridns att passera men att en sddan tydlig tullgrins oftast
saknas vid utforselsituationer, varfor tidpunkten for anmilan skulle
behdva regleras pa annat sitt dir. Aven transittrafiken nimndes som en
situation dér sérskilda fragor kopplade till anmilan skulle kunna uppsta.
Regeringen konstaterade vidare att det vid andra slag av anmélningsplikt
inom tullomradet ofta foreskrivs detaljerat, frimst genom myndighets-
foreskrifter, hur anmélningsplikten ska fullgdras i olika situationer. Att
fora in en reglering om nir anmélningsskyldigheten senast ska fullgoras i
lag skulle enligt regeringen krdva en detaljreglering som ansags
frimmande for den systematik som byggts upp genom géllande
forfattningar pa tullomradet. Det ansags darfor inte lampligt att 1 lag
reglera tidpunkten for niar anmélningsskyldigheten senast ska fullgoras. I
stillet gjordes beddmningen att regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer skulle fa meddela ndrmare foreskrifter om anmélan.
Mot denna bakgrund infordes en bestimmelse i tullférordningen om att
Tullverket far meddela foreskrifter om verkstélligheten av artikel 3 om
anmailningsskyldighet i EU:s kontantkontrollférordning (se 4 kap. 18 §
tullférordningen [2016:287]. Tullbefogenhetsutredningen har i tidigare
ndmnda delbetdnkande foreslagit att bestimmelsen ska foras in i 7 kap.
1 § 51 forslaget till tullbefogenhetsforordning (se SOU 2022:48 s. 98).

De skil som anfordes i forarbetena i fraga om lampligheten av att i lag
detaljreglera frdgan om nér anmélan ska goras gor sig gillande dven
betriffande anmaélan vid in- och utférsel av kontanta medel 6ver den inre
gransen. Det saknas darfor skal att gora en annan bedomning dn den som
gjorts betrdffande anmélan vid den yttre gransen. Den myndighet som
regeringen bestimmer bor darfor bemyndigas att meddela nidrmare
foreskrifter om anméilan.



7.6.2 Redovisningsskyldighet for oledsagade kontanta
medel

Mina forslag: Om oledsagade kontanta medel till ett virde av minst
10 000 euro fors in till Sverige fran ett annat EU-land eller ut fran
Sverige till ett annat EU-land ska avséndaren eller mottagaren, eller en
foretrddare, pd begiran ldmna en redovisning. Redovisningen ska
lamnas skriftligt eller elektroniskt inom 30 dagar fran begiran. En styrkt
kopia av anmélan ska pé begéran ldmnas till anmélaren. Redovisnings-
skyldigheten ska inte anses vara fullgjord om redovisningen inte lamnas
fore tidsfristens utgéng, de uppgifter som ldmnats &ar oriktiga eller
ofullstindiga eller de kontanta medlen inte gors tillgéngliga for
kontroll.

En bestdmmelse om redovisningens innehéll ska tas in i férordning.
Den myndighet som regeringen bestimmer ska fi meddela ndrmare
foreskrifter om redovisning av oledsagade kontanta medel.

Skilen for mina forslag

Redovisningsskyldigheten bor dverensstimma med den som gdller vid
den yttre grdnsen

Av artikel 4.1 1 EU:s kontantkontrollférordning framgar att om oledsagade
kontanta medel till ett virde av minst 10 000 euro fors in i eller ut ur
unionen far de behoriga myndigheterna i den medlemsstat dir de kontanta
medlen fors in i eller ut ur unionen kriva att avsdndaren eller mottagaren
av de kontanta medlen, eller en foretrddare, allt efter omstéindigheterna,
lamnar en redovisning inom en fast tidsfrist pd 30 dagar. Med oledsagade
kontanta medel menas att de kontanta medlen utgdr en del av en
forsandelse utan en bérare (se artikel 2.1 i). Det kan t.ex. vara frdga om
kontanta medel som passerar griansen i paket, brev och liknande
forsdndelser. Det kan ocksa rora sig om medel som transporteras i
containrar, kurirleveranser, oledsagat bagage, lador och andra utrymmen
dér varor kan forvaras (se prop. 2020/21:184 s. 28 och 2023/24:132 5. 438—
439). Skyldigheten att redovisa oledsagade kontanta medel ska inte anses
vara fullgjord nér redovisningen inte lamnas fore tidsfristens utgdng, om
den information som uppgetts &r oriktig eller ofullstindig eller om de
kontanta medlen inte gors tillgdngliga for kontroll (se artikel 4.1 i
kontantkontrollférordningen).

Regleringen innebér en mojlighet for behoriga myndigheter att fran fall
till fall och efter omsténdigheterna, begéra in en sddan redovisning, vilket
ocksa betonades av kommissionen under férhandlingarna om den nya EU-
forordningen. Ordningen ska sdkerstdlla att myndigheterna kan erhélla
fullstandig information utan att behdva aldgga en systematisk anmalnings-
borda for t.ex. leveranser mellan erkénda finansinstitut (se COM [2016]
825 final s. 10).

En redovisningsskyldighet for oledsagade kontanta medel som
overensstimmer med redovisningsskyldigheten enligt kontantkontroll-
forordningen bor inforas dven vid den inre gransen. Skyldigheten mdjlig-
gor for Tullverket att, for det fall myndigheten i samband med en kontroll
patriffar oledsagade kontanta medel till ett virde av minst 10 000 euro och
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om omstandigheterna foranleder det, krdva in en redovisning. En saddan
befogenhet utgdr ytterligare ett verktyg for myndigheterna att bekdmpa
den organiserade brottsligheten och de kriminellas ekonomi.

Som anforts tidigare finns det fordelar med att lata regelverket vid den
inre gransen harmoniera med regelverket vid den yttre gransen och samma
tidsfrist om 30 dagar for redovisningen bor darfor gilla.

Det redovisningspliktiga beloppet - troskelvirdet

Det finns enligt min mening ingen anledning att gora en annan beddmning
géllande troskelvirdet for oledsagade kontanta medel vid den inre gransen
eller géllande vilken valuta som ska vara utgdngspunkten &n den som
gjorts betraffande ledsagade kontanta medel (se avsnitt 7.6.1). Pa sa vis
skapas ocksd en enhetlighet savdl mellan ledsagade och oledsagade
kontanta medel, som mellan yttre och inre grans. Beddmningen stimmer
dven Overens med den beddmning som har gjorts i Danmark i detta
hinseende.

Definitionen av begreppet “oledsagade kontanta medel”

I kontantkontrollférordningen definieras oledsagade kontanta medel som
kontanta medel som utgdr en del av en forsdndelse utan en bérare (artikel
2.1 1i). Begreppet oledsagade kan knappast anses vara ett vedertaget
begrepp och det forekommer inte heller i tullagstiftningen i 6vrigt. Min
uppfattning ar darfor att det bor inforas en definition av begreppet i
inregranslagen. Definitionen bdr motsvara den som finns i kontant-
kontrollférordningen.

Vad en redovisning ska innehdlla

En redovisning av kontanta medel vid den yttre grinsen ska enligt artikel
4.2 1 EU:s kontantkontrollfdrordning innehélla uppgifter om f6ljande:

a) Anmélaren, bland annat fullstindigt namn, kontaktuppgifter,
inbegripet adress, fodelsedatum och fodelseort, nationalitet och
nummer pa en personlig id-handling.

b) Agaren till de kontanta medlen, bland annat fullstindigt namn,
kontaktuppgifter, inbegripet adress, fodelsedatum och fodelseort,
nationalitet och nummer pa en personlig id-handling, nér dgaren &r
en fysisk person, eller fullstindigt namn, kontaktuppgifter,
inbegripet adress, registreringsnummer och i forekommande fall
registreringsnummer for mervardesskatt, nér dgaren ar en juridisk
person.

¢) Avsindaren av de kontanta medlen, bland annat fullstdndigt namn,
kontaktuppgifter, inbegripet adress, fodelsedatum och fodelseort,
nationalitet och nummer pa en personlig id-handling, nér dgaren &r
en fysisk person, eller fullstindigt namn, kontaktuppgifter,
inbegripet adress, registreringsnummer och i férekommande fall
registreringsnummer for mervirdesskatt, nir avsdndaren ar en
juridisk person.

d) Mottagaren eller den avsedda mottagaren av de kontanta medlen,
bland annat fullstdndigt namn, kontaktuppgifter, inbegripet adress,
fodelsedatum och fodelseort, nationalitet och nummer pa en
personlig id-handling, ndr mottagaren eller den avsedda mottagaren



dr en fysisk person, eller fullstindigt namn, kontaktuppgifter,
inbegripet adress, registreringsnummer och i féorekommande fall
registreringsnummer for mervérdesskatt, ndr mottagaren eller den
avsedda mottagaren &r en juridisk person.

e) Typen av och beloppet eller virdet pa de kontanta medlen.

f) De kontanta medlens ekonomiska ursprung.

g) De kontanta medlens avsedda anvéndning.

Samma uppgifter kommer att behdvas for att Tullverket ska kunna
bedoma syftet med in- eller utforseln av de kontanta medlen vid den inre
gransen och avgoéra om ytterligare &tgirder behover vidtas. En
bestimmelse med motsvarande innehdll bor darfor inforas i inregrans-
forordningen. P4 samma sétt som géller vid den yttre grinsen bor
skyldigheten att redovisa kontanta medel inte anses vara fullgjord néir
redovisningen inte ldmnas fore tidsfristens utgang, om den information
som uppgetts ar oriktig eller ofullstindig eller om de kontanta medlen inte
gors tillgéngliga for kontroll. Skyldigheten att géra de kontanta medlen
tillgéngliga for kontroll, ska i detta sammanhang forstas pa sa sétt att
avsdndaren eller mottagaren, eller en foretradare, vid forfragan, ar skyldig
att tillhandahalla de kontanta medlen for Tullverket s& att medlen kan
kontrolleras. En sddan situation kan tinkas uppsta om Tullverket patréftar
oledsagade kontanta medel och begér in en redovisning for dem men inte
beslutar att kvarhalla dem i vintan pa redovisningen (jfr avsnitt 7.7.3). Det
torde endast vara i mycket sillsynta fall som en sddan situation uppstar.

Hur redovisningen ska goras

De uppgifter som ska redovisas vid den yttre grinsen ska enligt artikel 4.3
i kontantkontrollférordningen lamnas skriftligt eller elektroniskt. Det finns
redan, liksom for anmélningar, en fungerande ordning for dessa redovis-
ningar. Redovisningsforfarandet for oledsagade kontanta medel vid den
inre gransen bor motsvara det som géller vid den yttre grénsen. Ett
enhetligt forfarande underlédttar hanteringen for savdl enskilda som
myndigheter. De redovisningspliktiga uppgifterna bor darfér kunna
lamnas bade skriftligt och elektroniskt.

Ett liknande redovisningsformuldr som géller for redovisning vid den
yttre gransen bor kunna anvéndas vid den inre griansen. Det finns inte
nagot behov av att i lag detaljreglera hur redovisningsblanketten ska se ut
eller exakt vilka uppgifter den ska innehélla. Den myndighet regeringen
bestdmmer bdr i stéllet bemyndigas att meddela ndrmare foreskrifter om
detta. Precis som géller for redovisning vid den yttre gransen bor en styrkt
kopia av redovisningen pa begéran ldmnas till anmélaren.

7.7 Tullverkets befogenheter

7.7.1 Kontroll av ledsagade kontanta medel

Mina forslag: For kontroll av att anmélningsskyldigheten har fullgjorts
ska en tulltjinsteman f& undersdka transportmedel och bagage, hand-
viaskor och liknande som en resande har med sig vid inresa till Sverige
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fran ett annat EU-land eller vid utresa fran Sverige till ett sidant land.
Kontrollen fér inte utformas pa sadant sitt att urvalet av vad och vem
som kontrolleras sker slumpméssigt. Om det finns anledning att anta att
en resande inte har fullgjort sin anmélningsplikt ska en tulltjinsteman
dven fa utfora kroppsvisitation.

Nir Polismyndigheten och Kustbevakningen medverkar i Tullverkets
kontrollverksamhet ska tjanstemén vid dessa myndigheter ha mot-
svarande befogenheter.

Skilen for mina forslag

Tullverkets befogenhet vid den inre grinsen

Som angetts i avsnitt 7.2 och 7.4 &r befogenheten att kontrollera varor vid
den inre gransen begrénsad till sddana varor som anges i2 § inregrinslagen
(i dess lydelse enligt prop. 2023/24:132).

Tullverkets befogenheter i kontrollverksamheten vid den inre grinsen
regleras i 4 kap. i forslaget till tullbefogenhetslag (se prop. 2023/24:132 s.
25-29). I 4 kap. 2 § anges att en tulltjinsteman far uppmana nagon att
stanna och att den som har fatt en sddan uppmaning ar skyldig att stanna.
14 kap. 3 § regleras under vilka forutséttningar och inom vilket omréde en
sddan uppmaning att stanna far ges. Vad kontrollen far avse regleras i
4 kap. 4 §. I bestimmelsen anges att en tulltjinsteman far undersoka
transportmedel, containrar, lador och andra utrymmen dér varor kan
forvaras vid inforsel eller utforsel, samt bagage, handvéskor och liknande
som medfors av en resande vid inresa fran eller utresa till en annan
medlemsstat inom Europeiska unionen eller av en person som uppmanats
att stanna enligt 3 § forsta stycket detta kapitel for att kontrollera att ett
forbud eller villkor enligt 3 § forsta stycket inregranslagen har iakttagits
och att anmélningsskyldigheten enligt 3 § andra stycket den lagen har
fullgjorts. I 6 kap. 1 § finns ett forbud mot slumpmaéssiga kontroller.

Enligt bestimmelserna i 7 kap. har tulltjinstemén vissa sirskilt angivna
befogenheter for att uppticka brott. T.ex. fir en tulltjinsteman enligt
kapitlets 1 § forsta stycke i vissa fall kroppsvisitera och gora ytlig
kroppsbesiktning av en person som i direkt samband med inresa till eller
utresa ur landet uppehaller sig vid Sveriges landsgréns eller kuster, eller i
nédrheten av eller inom en flygplats, eller ndgot annat omrade som har en
direkt forbindelse med utlandet. En kroppsvisitation och en ytlig kropps-
besiktning far enligt bestimmelsens andra stycke bara goras om det finns
anledning att anta att personen har med sig egendom som kan tas i beslag
pa grund av brott mot bl.a. smugglingslagen.

Kontroll av kontanta medel vid den yttre grinsen

Kontroll av anmélningsskyldigheten enligt EU:s kontantkontroll-
forordning gors i dag med stod av bestimmelserna 1 4 kap. 51 § forsta
stycket och 4 kap. 52 § tullagen. Bestimmelserna foreslés flyttas till den
nya tullbefogenhetslagen (se prop. 2023/24:132).

Tullverkets befogenheter i1 kontrollverksamheten vid den yttre gransen
regleras i 3 kap. i forslaget till tullbefogenhetslag (se samma prop. s. 20—
25). For att kontrollera att anmélningsskyldigheten enligt kontantkontroll-



forordningen har fullgjorts far en tulltjansteman enligt 3 kap. 25 §
undersdka transportmedel och bagage, handviskor och liknande som en
resande har med sig vid inresa till eller utresa fran Europeiska unionen.
Om det finns anledning att anta att en person inte har fullgjort anmélnings-
skyldigheten fér en tulltjinsteman enligt 3 kap. 27 § kroppsvisitera honom
eller henne for att soka efter kontanta medel. For sddan kroppsvisitation
giller dven det som foreskrivs i 7 kap. 7 § om dokumentation och 8 kap.
21 § om verkstillighet. Hénvisningen till bestimmelserna i 7 kap. 7 §
innebdr att ett protokoll behdver upprittas endast om den undersokte begar
det vid forréttningen eller om foremal tas i beslag eller forvar. Den som
genomfort kroppsvisitationen ansvarar for att protokollet upprittas.
Protokollet ska, om ingen egendom tagits om hand, innehalla de uppgifter
som anges i 7 kap. 6 §, dvs. uppgift om vem som fattade beslutet, vem eller
vilka som deltog i undersokningen och nédr den genomférdes, vem
atgédrden riktade sig mot, och vad som i dvrigt forekom vid dtgiarden. Om
egendom har tagits i beslag eller forvar tillimpas rittegangsbalkens
bestdmmelser om protokoll.

Av 8 kap. 21 § i forslag till tullbefogenhetslag framgér det att kropps-
visitation av mera vésentlig omfattning ska verkstéllas inomhus i avskilt
rum eller i ldmpligt utrymme i transportmedel. Om den som ska
undersokas eller den som ska verkstilla undersékningen begér det, och det
kan ske utan storre omgang, ska undersokningen goras i vittnens nérvaro.
I ovrigt géller det som sdgs i 28 kap. 13 § andra och tredje styckena
rattegangsbalken om verkstéllighet. Hanvisningen till rittegdngsbalken
innebér att kroppsvisitation av en kvinna enligt huvudregeln endast far
verkstillas och bevittnas av en annan kvinna, en ldkare eller en legitimerad
sjukskoterska. En kroppsvisitation som enbart innebér att foremal som en
kvinna har med sig undersoks far dock verkstillas och bevittnas av en man.

Kontroll av ledsagade kontanta medel vid den inre grinsen dr forenlig
med regeringsformen, Europakonventionen och EU:s rittighetsstadga

For att mojliggora for Tullverket att kontrollera efterlevnaden av den
anmélningsskyldighet som foreslas bor enligt den bedomning som gors i
avsnitt 7.4 en motsvarande befogenhet som i dag finns for att kontrollera
in- och utforsel av kontanta medel vid den yttre grinsen inforas dven vid
den inre grinsen. Om en sddan mojlighet inte infors riskerar regleringen
att bli verkningslos.

En befogenhet att utféra kontroll och kroppsvisitation innebédr en
begrinsning av de fri- och réttigheter som skyddas i regeringsformen (se
2 kap. 6 §), Europakonventionen och EU:s rittighetsstadga. Som framgar
av avsnitt 6.3 betriffande intrang i den personliga integriteten vid
anviandning av hemliga tvdngsmedel fir en sddan begrdnsning endast
goras for att tillgodose dndamél som ar godtagbara i ett demokratiskt
samhille och fér aldrig ga utdver vad som ar nodvéndigt med hédnsyn till
det 4&ndamal som har foranlett den.

I forarbetena till bestimmelserna om kontroll av anmélningsskyldig-
heten enligt den ursprungliga kontantkontrollférordningen angavs att
inflédet av vinning av brott i det finansiella systemet hotar vart ppna och
fria samhaélle. Regeringen konstaterade att &ven hotet fran terrorister maste
beaktas eftersom terroristgrupper inte séllan finansierar sin verksamhet
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med vinning av illegal verksamhet. Vidare konstaterades att den kontroll
som sker av transaktioner genom bl.a. kredit- och finansinstitut kan leda
till att medel som &r avsedda for att finansiera terrorism i stéillet forflyttas
fysiskt for att undgd upptickt vilket stiller krav pa okad kontroll av
forflyttning av kontanta medel. (Se prop. 2006/07:68 s. 24.)

Samma skél gor sig gillande nér det géller in- och utforsel av kontanta
medel dver grinsen till ett annat EU-land och motiverar en kontroll av
forflyttning av kontanta medel vid den inre grinsen. Det finns ett starkt
samhillsintresse av att forhindra penningtvitt och finansiering av
terrorism samt dterinvestering i annan brottslighet i landet. Ett inférande
av bestdmmelser om kontroll av kontanta medel syftar bla. till att
bekiimpa sadan brottslighet. Andamalet med att infora en mojlighet for
Tullverket att utfora kontroll och kroppsvisitation for att kontrollera den
anmélningsskyldighet som foreslds inforas vid den inre gransen bedéms
darfor, pd samma sétt som motsvarande reglering vid den yttre grénsen,
vara godtagbart i ett demokratiskt samhélle. En kontroll eller kropps-
visitation medfor ett integritetsintrang for den enskilde. Intrénget
motsvarar det som enskilda riskerar att utsittas for vid grinsen redan i dag,
bl.a. enligt de befogenheter Tullverket har vid en kontroll av anmélnings-
skyldigheten enligt inregrinslagen och vid en kroppsvisitation for att
uppticka brott (se 4 kap. 4 § och 7 kap. 1 § i forslag till tullbefogenhetslag).
For att pa ett verkningsfullt sétt kunna kontrollera anmilningsskyldigheten
ar det nodvéndigt att tulltjinsteménnen ges dndamalsenliga befogenheter.
Intresset av att motverka allvarlig brottslighet méste anses vdga tyngre &dn
det intrdng som kontrollen eller kroppsvisitationen kan medfora for den
enskilde. Sammanfattningsvis anser jag darfor att en reglering som ger
tulltjinstemén befogenheter att utféra kontroll och kroppsvisitation ar
forenlig med regeringsformen, Europakonventionen och EU:s rittighets-
stadga.

Tullverkets befogenheter vid den inre grinsen bor éverensstimma med
de befogenheter som myndigheten har vid den yttre grdnsen

For att tillgodose syftet med kontrollen bor bestimmelser om Tullverkets
befogenheter utformas pa sitt som dverensstimmer med det som enligt
forslaget till tullbefogenhetslag géller vid in- och utforsel av kontanta
medel vid den yttre gransen. En tulltjainsteman bor saledes, for kontroll av
att anmilningsskyldigheten har fullgjorts, fa undersoka transportmedel
och bagage, handvidskor och liknande som en resande har med sig vid
inresa till eller utresa fran ett annat EU-land. Om det finns anledning att
anta att en resande inte har fullgjort sin anmélningsplikt bor en
tulltjinsteman dven fa utféra kroppsvisitation. For sddan kroppsvisitation
bor dven det som foreskrivs i 7 kap. 7 § i forslag till tullbefogenhetslag om
dokumentation och 8 kap. 21 § i samma lag om verkstéllighet gélla, pa
samma sitt som giller vid kontroll av anmélningsskyldigheten vid den
yttre grinsen. Bestimmelserna bor inforas sist i 4 kap. i forslag till
tullbefogenhetslag. P4 sé sitt kommer regleringen att ha en systematik som
motsvarar den systematik som giller for befogenheterna vid den yttre
grinsen.

Till skillnad frén vad som géller vid gransen mot tredjeland far
kontroller vid inforsel till eller utforsel fran Sverige till ett annat EU-land



emellertid inte utformas péd sadant sétt att urvalet av vad och vem som
kontrolleras sker slumpmissigt eftersom det skulle innebéra en otillaten
begrinsning av den fria rorligheten inom EU (se prop. 2023/24:132 s. 246
och 466 samt prop. 1995/96:166 s. 56—57). Principen om fri rorlighet inom
EU har ansetts innebéra att det inte &r tilldtet med kontroller som enbart
grundas pé att en vara passerar en grins. Det r séledes inte tillatet att inom
unionen gora stickprovskontroller eller liknande. Déaremot &r det tillatet
med s& kallade selektiva kontroller som grundar sig pd exempelvis
underrittelseinformation, att en viss person kan hénforas till en sérskild
riskprofil eller om en tulltjinsteman genom att anvénda sin intuition eller
erfarenhet finner att ett objekt bor kontrolleras. For att tydliggora att
forbudet mot slumpmissiga kontroller giller &ven den foreslagna
kontrollen av kontanta medel vid den inre grinsen bdr en justering goras i
6 kap. 1 § tullbefogenhetslagen.

I kontrollen av att anmélningsplikten enligt inregranslagen har uppfyllts
ingdr att kontrollera att namnet pa anmélaren stimmer, ndgot som inte kan
genomforas utan att kontrollera vederborandes identitet. Det far ddrmed
anses folja av den foreslagna regleringen att Tullverket i samband med
kontroll av att anmélningsplikten har fullgjorts har ritt att begéra att
anmdlaren identifierar sig (jfr. prop. 2006/07:68 s. 27).

Medverkan av Polismyndigheten och Kustbevakningen

Aven om Tullverket ir den myndighet som har huvudansvaret for kontroll
av varor vid grinsen finns det ocksd bestimmelser som mojliggor
medverkan av Polismyndigheten och Kustbevakningen i Tullverkets
kontrollverksamhet. Samarbetet regleras i dag i 4 kap. 3 § tullagen och
12 § forsta stycket inregranslagen men foreslas framover regleras i 6 kap.
32 § tullbefogenhetslagen. I 6 kap. 32 § i forslag till tullbefogenhetslag
foreskrivs att Polismyndigheten och polismén respektive Kustbevak-
ningen och kustbevakningstjinstemédn i vissa avseenden har samma
befogenheter som Tullverket och tulltjinstemidn nédr de medverkar i
Tullverkets kontrollverksamhet. Det handlar bl.a. om rétten att uppmana
forare och andra att stanna och rétten att undersoka transportmedel, lador,
lokaler och bagage m.m.

Vid den yttre gransen har polismin och kustbevakningstjdnstemén dven
befogenhet att kontrollera anmélningsskyldigheten avseende kontanta
medel. 1 propositionen Tullkontroll av kontanta medel, m.m. (prop.
2006/07:68), som inneholl forslag till dndringar i tullagen i syfte att
mdjliggdra en korrekt tillimpning av den ursprungliga kontantkontroll-
forordningen, anforde regeringen att den anmaélningsplikt avseende
kontanta medel som inférdes hade stora likheter med det forfarande som
géllde for andra anmélningspliktiga varor som t.ex. vapen och att det
déarfor forefoll vara den mest praktiska och logiska 16sningen att lata
Tullverket vara behdrig myndighet enligt forordningen. Vidare anforde
regeringen att det kunde bli aktuellt att begdra polisens bistdnd vid
flygplatser och att det torde krévas insatser av Kustbevakningen nér det
giller sjotrafiken. Regeringen foreslog dérfor att polismyndigheterna och
Kustbevakningen respektive polismédn och kustbevakningstjinstemén
skulle kunna bistd dven vid kontroll av anmaélningsplikten avseende
kontanta medel. (Se angiven prop. s. 15-16). Regeringen gjorde
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motsvarande bedomning vid implementeringen av den kontantkontroll-
forordning som géller i dag (se prop. 2020/21:184 s. 24).

Det saknas anledning att gora en annan bedomning nér det géller
kontroll av kontanta medel vid den inre gransen. For att mojliggora bistand
av Polismyndigheten och Kustbevakningen foreslar jag dérfor ett tilligg i
6 kap. 32 § tullbefogenhetslagen som innebir att de kontrollbefogenheter
som foreslas ocksa ska gélla polismén och kustbevakningstjansteméan nér
de medverkar i Tullverkets kontrollverksamhet.

7.7.2 Kontroll av oledsagade kontanta medel

Mina forslag: For kontroll av om det finns sddana oledsagade kontanta
medel som &r férenade med redovisningsskyldighet ska Tullverket fa
kontrollera forsédndelser, behallare eller transportmedel som kan
innehélla oledsagade kontanta medel och som passerar grinsen till eller
frén ett annat EU-land.

Nir Polismyndigheten och Kustbevakningen medverkar i Tullverkets
kontrollverksamhet ska tjdnstemdn vid dessa myndigheter ha
motsvarande befogenheter.

Skilen for mina forslag

Tullverkets befogenheter vid den inre grinsen

Tullverkets mojligheter att kontrollera forsandelser regleras i dag i 8 §
inregrianslagen. Bestimmelsen foreslds foras in i tullbefogenhetslagen
varvid tillimpningsomradet utvidgas till att omfatta fler typer av
forsdndelser @n i dag. For att kontrollera att forbud eller villkor enligt 3 §
inregrianslagen har iakttagits och att anmélningsskyldighet har fullgjorts
foreslas en tulltjansteman enligt 6 kap. 5 § 2 tullbefogenhetslagen fa
undersoka paket, brev och liknande forsdndelser. Undersokning av last i
containrar for att kontrollera anmilningsskyldigheten enligt inregrans-
lagen foreslas kunna goras med stod av 4 kap. 4 § tullbefogenhetslagen (se
avsnitt 7.7.1). Kontrollen vid den inre grinsen &r som ndmnts begransad
till de varor som raknas upp i 2 § inregranslagen och kontrollerna far inte
utformas pa ett sitt som gor att urvalet av vad och vem som kontrolleras
sker slumpmassigt (se 6 kap. 1 § i forslag till tullbefogenhetslag).

Kontroll av kontanta medel vid den yttre grinsen

Kontroll av om det finns sddana kontanta medel for vilka en redovisning
kan begéras enligt EU:s kontantkontrollférordning gors i dag med stod av
bestimmelsen i 4 kap. 51 § andra stycket tullagen. Bestimmelserna
foreslas flyttas till 3 kap. 26 § i den nya tullbefogenhetslagen (se prop.
2023/24:132 s. 25). Enligt bestimmelsen fér en tulltjansteman kontrollera
forsandelser, behallare eller transportmedel som kan innehalla oledsagade
kontanta medel om de passerar grénsen till eller fran Europeiska unionen
for att kontrollera om det finns sdédana medel for vilka en redovisning kan
begdras enligt artikel 4 i EU:s kontantkontrollférordning.



Kontroll av oledsagade kontanta medel dr forenlig med regeringsformen,
Europakonventionen och EU.s rdttighetsstadga

For att mojliggora for Tullverket att kontrollera om det finns kontanta
medel i t.ex. forsdndelser och transportmedel bor, enligt den beddmning
som gors i avsnitt 7.4, en motsvarande befogenhet som i dag finns for att
kontrollera in- och utférsel av kontanta medel som inte fors in eller ut av
en fysisk person vid den yttre gransen inforas dven vid den inre griansen.
En sadan befogenhet krévs for att regleringen ska fa avsedd effekt.

Kontroll av férsédndelser kan utgdra ett intrdng i den grundlagsskyddade
ratten till fortrolig kommunikation (se 2 kap. 6 § forsta stycket
regeringsformen). Denna ritt ar dven skyddad av bestimmelser i artikel 8
i Europakonventionen och i EU:s rittighetsstadga. Som angetts ovan i
avsnitt 6.3 betriffande inskrdnkningar i skyddet mot den personliga
integriteten och 1 7.7.1 betriffande inskrédnkningar i skyddet mot kropps-
visitation, fir en sddan begransning endast goras for att tillgodose dandamal
som &r godtagbara i ett demokratiskt samhélle och den fér aldrig ga utéver
vad som &r nddvandigt med hénsyn till det indamal som har foranlett den.

I forarbetena till bestimmelsen om kontroll av oledsagade kontanta
medel enligt EU:s kontantkontrollférordning angavs att de skdl som
aberopades vid inférandet av mdjligheten att kontrollera anmalnings-
skyldigheten for ledsagade kontanta medel gjorde sig lika gillande
betrdffande oledsagade medel. Regeringen hénvisade till tidigare
forarbetsuttalanden (prop. 2006/07:68) i vilka det anfordes att inflodet av
vinning av brott i det finansiella systemet hotar véart 6ppna och fria
sambhille, att hotet fran terrorister maste beaktas da terroristgrupper inte
sillan finansierar sin verksamhet med vinning av illegal verksamhet och
att den kontroll som sker av transaktioner genom bla. kredit- och
finansinstitut kan leda till att medel som ar avsedda for att finansiera
terrorism 1 stéillet forflyttas fysiskt for att undgéd upptéckt, vilket stéller
krav pa okad kontroll av forflyttning av kontanta medel. (Se prop.
2020/21:184 s. 29 och prop. 2006/07: 68 s. 24). Samma skél kan aberopas
ndr det géller in- och utforsel av kontanta medel 6ver gréinsen till ett annat
EU-land. Syftet med att infora en mojlighet for Tullverket att kontrollera
oledsagade kontanta medel far darfor, pa samma sitt som motsvarande
reglering vid den yttre grdnsen och av de skél som anforts betrdffande
kontroll av anmélningsskyldigheten (se avsnitt 7.7.1), anses godtagbart i
ett demokratiskt samhélle. For att pa ett effektivt sitt kunna kontrollera
oledsagade kontanta medel &r det nddvéndigt att tulltjanstemdn ges
befogenhet att undersoka forsandelser som fors in i eller ut ur landet fran
eller till ett annat EU-land. Det intrdng som forslaget kan innebéra for den
enskilde motsvarar det som redan géller enligt de befogenheter Tullverket
har att undersoka forsindelser for att kontrollera anmélningsskyldigheten
enligt inregrianslagen. Vid en avvigning mellan den enskildes ritt till
fortrolig kommunikation och samhéllets intresse av att bekdmpa allvarlig
brottslighet anser jag att det allménnas intresse véger tyngre. Mot denna
bakgrund gor jag beddmningen att en reglering om kontroll av oledsagade
kontanta medel ar forenlig med regeringsformen, Europakonventionen
och EU:s rittighetsstadga.
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Tullverkets befogenheter vid den inre grdinsen bor 6verensstimma med
de befogenheter som myndigheten har vid den yttre grdnsen

Som framgar i avsnitt 7.4 dr min utgangspunkt att bestimmelserna bor
utformas pé sétt som motsvarar det regelverk som i dag géller vid in- och
utforsel av kontanta medel 6ver den yttre gridnsen. For att kontrollera om
det finns sddana medel for vilka en redovisning kan begiras enligt
inregrianslagen bor en tulltjansteman fa kontrollera forséndelser, behallare
eller transportmedel som kan innehalla oledsagade kontanta medel om de
passerar gransen till eller fran ett annat land inom EU. Det innefattar, pa
samma sitt som vid den yttre gransen, t.ex. containrar, oledsagat bagage,
lador och andra utrymmen dir varor kan forvaras och alla former av
oledsagade forsdndelser sdsom paket, kurirleveranser, brev och liknande
forsandelser (se prop. 2020/21:184 s. 28 och prop. 2023/24:132 s. 438—
439).

Kontroller vid inforsel eller utforsel Gver Sveriges gréins mot ett annat
EU-land far som ndmnts inte ske slumpmassigt. I avsnitt 7.7.1 har darfor
foreslagits ett fortydligande av att forbudet mot slumpmassiga kontroller i
6 kap. 1 § tullbefogenhetslagen dven géller kontroll av kontanta medel vid
den inre grinsen.

Av de skél som anges i avsnitt 7.7.1 bor det vara mojligt for Tullverket
att fa bistdnd av Polismyndigheten och Kustbevakningen dven vid dessa
kontroller.

7.7.3 Kvarhallande av kontanta medel

Mina forslag: Tullverket ska f& tillfalligt kvarhdlla oledsagade
kontanta medel i avvaktan pa att en redovisning av dessa ldmnas in.
Tullverket ska vidare f4 tillfélligt halla kvar kontanta medel om skyldig-
heten att anméla eller redovisa kontanta medel inte har fullgjorts eller
om det finns tecken pa att de kontanta medlen, oavsett belopp, har
anknytning till brottsliga handlingar. Tiden for tillfélligt kvarhallande
far inte overstiga 30 dagar. Tiden far forlédngas till hogst 90 dagar om
det dr nddvindigt och proportionerligt. Om beslutet att kvarhalla
kontanta medel inte forldngs, eller om det inte lingre finns grund for
kvarhéllande, ska Tullverket genast informera den fran vilken medlen
hélls kvar om att de kan hémtas.

Nir Polismyndigheten och Kustbevakningen medverkar i Tullverkets
kontrollverksamhet ska tjdnstemdn vid dessa myndigheter ha

motsvarande befogenheter.

Skilen for mina forslag

Tullverkets befogenheter vid den inre grinsen

En tulltjinsteman har i dag ritt att omhénderta en vara bl.a. om det behovs
for att genomfora en kontroll vid den inre grénsen eller om varan inte far
foras in till eller ut frdn Sverige till f6ljd av att varan omfattas av forbud
eller villkor. Regleringen som finns i 17 § inregranslagen foreslas foras in
i 4 kap. 9 § tullbefogenhetslagen (se prop. 2023/24:132).



Kvarhallande av kontanta medel vid den yttre grdinsen

Om oledsagade kontanta medel till ett virde om minst 10 000 euro fors in
i eller ut ur unionen far Tullverket enligt artikel 4 i EU:s kontantkontroll-
forordning begéra att en redovisning ldmnas inom 30 dagar. Vidare foljer
av bestimmelsen att myndigheten fér tillfdlligt kvarhalla medlen till dess
att redovisningen lamnas.

Av artikel 7 i1 forordningen foljer att for det fall anmélnings- eller
redovisningsskyldigheten inte har fullgjorts, eller om det finns tecken pé
att de kontanta medlen, oavsett belopp, har anknytning till brottsliga
handlingar, far de behdriga myndigheterna (dvs. bl.a. Tullverket) tillfalligt
kvarhélla kontanta medel genom ett administrativt beslut for att fastsla om
omsténdigheterna i fallet rattfardigar fortsatt kvarhallande.

Som anges i avsnitt 7.1 foljer det av artikel 7 att Tullverket tillfalligt far
halla kvar kontanta medel genom ett administrativt beslut i langst 30 dagar
om skyldigheten att anméla ledsagade kontanta medel eller skyldigheten
att redovisa oledsagade kontanta medel inte har fullgjorts. Kvarhéllande
enligt bestimmelsen far ocksa ske om det finns tecken pé att de kontanta
medlen, oavsett belopp, har anknytning till brottsliga handlingar (dvs.
nagon av de handlingar som fortecknas i artikel 3.4 i fjarde penningtvétts-
direktivet, se definitionen av brottsliga handlingar i artikel 2.1 j). Det ror
sig om bl.a. terroristbrottslighet, narkotikabrott, narkotikasmuggling och
andra brott som &r belagda med frihetsstraff eller frihetsberdvande atgérd
med en hogsta straffsats pa mer dn ett ar. Det tillfdlliga kvarhallandet far
vidare enligt artikel 7 i kontantkontrollférordningen forlangas till hogst 90
dagar under forutsittning att Tullverket har gjort en grundlig beddmning
av nddviandigheten och proportionaliteten av ett ytterligare tillfalligt kvar-
héllande. Vidare foljer av bestimmelserna att om ett beslut om att tillfalligt
hélla kvar kontanta medel inte forldngs eller om det inte ldngre finns grund
for kvarhallande ska Tullverket genast informera den fran vilken medlen
hélls kvar om att de kan hdmtas. Bestimmelserna i kontantkontroll-
forordningen kompletteras av nationell reglering i 4 kap. 53 § tullagen som
enligt forslag ska foras in i 3 kap. 28 § tullbefogenhetslagen (se prop.
2023/24:132).

Kvarhdllande av kontanta medel vid den inre grdnsen dr forenligt med
grundldggande fri- och rdttigheter

Tullverket behover, enligt den bedomning som gors i avsnitt 7.4, kunna
kvarhalla kontanta medel som uppticks vid en kontroll for att undersoka
om det finns omstdndigheter som gor att det finns skél for ytterligare
atgirder. En motsvarande befogenhet att tillfalligt kvarhalla kontanta
medel som i dag finns vid in- och utforsel av kontanta medel vid den yttre
gransen bor dérfor inforas dven vid den inre gransen for att regleringen ska
fa den effekt som efterstrivas.

For att kunna infora en mdjlighet att tillfélligt omhénderta kontanta
medel som fors in eller ut dver grins mot ett annat EU-land maéste
regleringen utgdra en tillaten inskrinkning av de grundliggande fri- och
rattigheterna, fraimst skyddet for egendom i artikel 1 i forsta tilldggsproto-
kollet till Europakonventionen. En reglering med motsvarande innebord
finns i EU:s réttighetsstadga. Enligt artikel 1 i forsta tilldggsprotokollet till
Europakonventionen ska varje fysisk eller juridisk person ha rétt till
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respekt for sin egendom. Ingen far berdvas sin egendom annat @n i det
allménnas intresse och under de forutséttningar som anges i lag och i folk-
rattens allménna grundsatser. Skyddet for egendom far dock inskrdnkas
genom lagstiftning i de fall staten finner det nddvandigt att reglera
nyttjandet av egendom i Overensstimmelse med det allménnas intresse
eller for att sikerstilla betalning av skatter eller andra pélagor eller av
béter eller viten.

De skdl som anforts betriffande inforandet av befogenheter att
kontrollera anmélningsskyldigheten och redovisningsskyldigheten gor sig
géllande dven avseende kvarhallande av kontanta medel som patréffas vid
kontrollen. Det finns ett starkt samhaéllsintresse av att forhindra penning-
tvitt och finansiering av terrorism. Ett inférande av bestimmelser om
kvarhéllande av kontanta medel syftar bla. till att bekdmpa sédan
brottslighet. Genom att Tullverket kan hélla kvar medlen tillfalligt
mojliggors bl.a. en undersokning av var de kontanta medlen kommer ifran,
kontroll av dokumentation och forfragningar till andra myndigheter. Om
en mojlighet att kvarhélla kontanta medel som patraffas vid en kontroll
inte infors kommer det att innebéra att medlens eventuella anknytning till
brottslig verksamhet aldrig kommer att kunna utredas. Med hénsyn till den
allvarliga brottslighet det kan vara friga om maste syftet med att infora en
mdjlighet for Tullverket att tillfalligt halla kvar kontanta medel, pd samma
sdtt som motsvarande reglering vid den yttre grinsen och av de skél som
angetts betraffande kontroll av kontanta medel, anses godtagbart (se
avsnitt 7.7.1 och 7.7.2). For att regleringen om anmilan, redovisning och
kontroll av kontanta medel ska bli verkningsfull dr det nddvéndigt att
Tullverket ges mdjlighet att besluta om ett tillfilligt kvarhallande. Det
intrang som forslaget kan innebéra for den enskilde far anses motsvara det
som giller enligt de befogenheter Tullverket har att omhénderta varor.
Sambhillets intresse av att bekdmpa grov brottslighet viger enligt min
beddmning tyngre dn intrdnget for den enskilde. En reglering om tillfalligt
kvarhéllande av kontanta medel beddoms ddrmed forenlig med grund-
laggande fri- och réttigheter.

Befogenheten bor 6verensstiamma med den som géller vid den yttre
grdnsen

Bestaimmelserna bor, som framgar av avsnitt 7.4, i sa stor utstrdckning som
mdjligt utformas pé sétt som dverensstimmer med de bestimmelser som
reglerar in- och utforsel av kontanta medel vid den yttre grénsen.
Tullverket bor saledes ges mdjlighet att kvarhalla oledsagade kontanta
medel tillfalligt i avvaktan pa att en redovisning av dessa ldmnas in. Om
kontanta medel inte kan hallas kvar i en sadan situation skulle vidare
atgérder sannolikt omojliggdras. Tullverket bor dven kunna halla kvar
kontanta medel for vilka anméilnings- eller redovisningsskyldigheten inte
fullgjorts samt kontanta medel som avser belopp under troskelvirdet, om
det finns tecken pd anknytning till brott. For att ha mojlighet att undersoka
om omstidndigheterna motiverar ett fortsatt kvarhéllande maste perioden
for kvarhallande, pa samma sétt som géller vid yttre gréns, ge utrymme for
olika atgdrder. Tullverket kan, for att kontrollera att anmélnings- eller
redovisningsskyldigheten har fullgjorts, behdva kontrollera de kontanta
medlens ursprung, bedéma dktheten av och dversitta olika dokument samt



gora forfragningar till utlindska myndigheter och banker. Den person som
medfor de kontanta medlen kan ocksa behdva fa tid pa sig att komplettera
sin anmélan eller ldmna en forklaring till de uppgifter som ldmnats for att
Tullverket ska kunna bedoma riktigheten av uppgifterna i anmélan.
Liknande étgérder kan behova vidtas om det finns tecken pé att kontanta
medel som understiger 10 000 euro har anknytning till brottsliga
handlingar (jfr prop. 2020/21:184 s. 34).

Med brottsliga handlingar bor i detta sammanhang avses detsamma som
i EU:s kontantkontrollférordning (se definitionen av brottsliga handlingar
i artikel 2.1 j). For att bedoma om kontanta medel har anknytning till
brottsliga handlingar ar sidana omstédndigheter som angetts som exempel
i forarbetena till bestimmelserna om kvarhallande enligt kontantkontroll-
forordningen relevanta. Det kan exempelvis vara friga om omsténdigheter
som kan knytas t.ex. till bdraren, mottagaren eller avsindaren av de
kontanta medlen. Det kan ocksa rora sig om omstidndigheter kring hur
medlen transporterats, t.ex. att de gomts eller att belopp som ligger precis
under grinsen for anmilningsskyldighet fors ut ur landet ofta. Aven
kunskap om tidigare kriminalitet, personens svar pa fragor som stills eller
hur personen upptrader vid kontrollen kan beaktas. Tips fran allmédnheten
och andra myndigheter och tidigare erfarenheter rérande t.ex. mottagar-
landet kan ocksa ligga till grund for bedomningen. (Se prop. 2020/21:184
s. 36.)

Perioden for kvarhédllande bor begrénsas till den kortast mojliga tid som
krdavs for att kunna faststdlla om det finns anledning att vidta andra
atgarder, sasom att de kontanta medlen ska tas i beslag av en brotts-
bekdmpande myndighet pa grund av misstanke om brott. Det kan vara
fraga om atgirder som i vissa fall kan dra ut pa tiden, sdésom kontakter med
andra lander, Oversittning av dokument eller identifiering av och kontakt
med avsidndare och mottagare av oledsagade kontanta medel. Tiden for det
tillfalliga kvarhallandet bor darfor inte sattas alltfor snédvt. I forarbetena till
inforandet av regleringen om tillfalligt kvarhallande av kontanta medel vid
den yttre gransen bedomdes 30 dagar, som dr den ldngsta tid som medges
enligt kontantkontrollférordningen, vara en vél avvégd tidsfrist (se prop.
2020/21:184 s. 37). Eftersom samma utredningsatgirder kan bli aktuella
vid ett kvarhéllande vid grdnsen mot ett annat EU-land som vid grdnsen
mot tredjeland saknas det skl att gora en annan beddmning &n den som
gjordes d&. P4 samma sitt som vid kvarhallande vid den yttre gransen bor
Tullverket vidare, om det bedoms vara nddvandigt och proportionerligt,
ges mojlighet att forlénga tiden till hogst 90 dagar. Oavsett dessa tidsfrister
ska de kontanta medlen dock inte hallas kvar lingre dn vad som ar
nddvandigt i det enskilda fallet. Utredningen bor darfor goras s snabbt det
gér sa att medlen halls kvar under sa kort tid som mgjligt. Det bor, pa
samma sétt som foreslagits betrdffande kvarhéllande vid den yttre grinsen
enligt 3 kap. 28 § tullbefogenhetslagen, framga att om ett beslut om
kvarhéllande inte forlings eller om det inte lidngre finns grund for
kvarhéllande ska Tullverket genast informera den enskilde om att medlen
kan hamtas.

Nér det géller bistind av Polismyndigheten och Kustbevakningen
hinvisas till den beddmning som gors i avsnitt 7.7.1.

Det finns i dag en bestimmelse i 6 kap. 2 § forsta stycket 2 tullagen som
reglerar att bl.a. beslut om tillfalligt kvarhéllande av kontanta medel kan
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overklagas till allmén forvaltningsdomstol. Regeringen har i forarbetena
till den nya tullbefogenhetslagen angett att utgangspunkten bor vara att de
allménna bestimmelserna om 6verklagande i 40—-44 §§ forvaltningslagen
ska gélla och har darfor inte foreslagit nagon sérskild reglering om
overklagande av beslut i tullbefogenhetslagen (se prop. 2023/24:132 s.
254-255). Tullverkets beslut om tillfélligt kvarhallande kommer dérmed,
precis som andra beslut enligt den foreslagna tullbefogenhetslagen, att
kunna dverklagas enligt forvaltningslagens bestimmelser. Nagon sarskild
reglering om 6verklagande av dessa beslut behdvs darfor inte.

7.8 Tullverkets anméilan

Mina forslag: Om anmaélningsskyldigheten eller redovisnings-
skyldigheten inte har fullgjorts ska Tullverket upprétta en anmélan.
Tullverket ska ocksé uppritta en anmilan om myndigheten patréaffar
kontanta medel till ett virde som understiger 10 000 euro och det finns
tecken pa att de kontanta medlen har anknytning till en brottslig
handling. Anmilan ska ske skriftligt eller elektroniskt. Tullverkets
anmélan ska innehalla samma uppgifter som den anmélan eller
redovisning som ska goras av den som for kontanta medel 6ver gransen
till Sverige fran ett annat EU-land eller fran Sverige till ett annat EU-
land.

Nir Polismyndigheten och Kustbevakningen bistar Tullverket med
kontroller av kontanta medel vid den inre grénsen ska de ha samma
skyldighet som Tullverket att upprétta en anmélan. Uppgifterna i en
sédan anmélan ska ldmnas till Tullverket.

Skilen for mina forslag

Tullverkets skyldighet att upprdtta en anmdlan och registrera
information vid den yttre grdinsen

Av artikel 5.3 i EU:s kontantkontrollférordning framgar att for det fall
skyldigheten att anméila ledsagade kontanta medel enligt artikel 3 eller
skyldigheten att redovisa oledsagade kontanta medel enligt artikel 4 inte
har fullgjorts ska de behdriga myndigheterna (dvs. Tullverket) skriftligen
eller i elektronisk form upprétta en anmailan pa tjanstens védgnar. En
anmaélan eller redovisning ska inte anses fullgjord om den information som
uppgetts ar oriktig eller ofullstdndig eller de kontanta medlen inte gors
tillgéngliga for kontroll. En redovisning ska inte heller anses fullgjord om
den inte ldmnas fore tidsfristens utgang. (Se artikel 3 och 4 i forordningen.)

Om Tullverket upptiacker en barare med kontanta medel till ett belopp
som understiger 10 000 euro eller konstaterar att oledsagade kontanta
medel till ett belopp som understiger 10 000 euro fors in eller ut ur
unionen, och det finns tecken pé att de kontanta medlen har anknytning till
en brottslig handling, ska myndigheten registrera den informationen (se
artikel 6.1 och 6.2 i1 kontantkontrollférordningen). Med brottsliga
handlingar avses dven i detta ssmmanhang ndgon av de handlingar som
anges 1 artikel 3.4 i fjirde penningtvittsdirektivet. Som framgar i avsnitt



7.7.3 kan det rora sig om t.ex. terroristbrottslighet, narkotikabrott,
narkotikasmuggling och andra brott som &r belagda med frihetsstraff eller
frihetsberdvande atgérd med en hogsta straffsats pa mer &n ett ar.

De anmaélningar som Tullverket ska uppritta och den information som
ska registreras ska innehélla samma typ av uppgifter som en anmélan eller
redovisning enligt artiklarna 3.2 och 4.2 i kontantkontrollférordningen.

Brott mot anmilnings- eller redovisningsskyldigheten enligt kontant-
kontrollférordningen straffbeliggs som tullforseelse enligt 5 kap. 2 §
forsta stycket 2 tullagen (se avsnitt 7.11) och for att straff ska kunna domas
ut krévs det att Tullverket har upprittat en anmilan om att skyldigheten
inte har uppfyllts. Uppgifterna i de upprittade anmélningarna ska enligt
artikel 9 1 forordningen registreras och Oversindas till medlemsstatens
finansunderréttelseenhet, vilket for Sveriges del ar finanspolissektionen
vid Polismyndigheten (se artikel 2.1 k i kontantkontrollférordningen,
4 kap. 5 § penningtvittslagen och 32 § forordning [2022:1718] med
instruktion for Polismyndigheten). Anmélningar som har uppréttats pa
tjdnstens védgnar enligt artikel 5.3 ska dversdndas till de behdriga myndig-
heterna i alla andra medlemsstater (se artikel 10.1 a i kontantkontroll-
forordningen).

Aven de uppgifter om in- och utforsel av kontanta medel under
troskelvérdet som har anknytning till brott som Tullverket har skyldighet
att registrera ligger till grund for informationsdverforingen till
Polismyndigheten, 6vriga medlemsstater och, i vissa fall, Europeiska
kommissionen. Diértill &r registreringen av information och uppgifter i
dessa situationer en forutsittning for att Tullverket ska kunna vidta de
atgirder som en misstanke om anknytning till brottslig handling innebar.

Regleringen vid den inre grinsen bér dverensstimma med den som
gdller vid den yttre grinsen

Sadana uppgifter som Tullverket registrerar i anmélningar som uppréttas
med stod av artikel 5.3 samt de uppgifter som registreras med stod av
artikel 6.1 och 6.2 i kontantkontrollférordningen, har betydelse dven vid
den inre grinsen ndr det géller atgirder vid misstanke om brott och
informationsutbyte med Polismyndigheten. Av den anledningen behdvs
det dven vid den inre gransen en reglering som foreskriver en skyldighet
for Tullverket att upprétta en anmélan om anmélnings- eller redovisnings-
skyldigheten inte har fullgjorts. Det bor ocksa finnas en skyldighet for
Tullverket att registrera uppgifter om kontanta medel (ledsagade eller
oledsagade) som understiger 10 000 euro om det finns misstanke om att
de kontanta medlen har anknytning till brottslig handling.

I EU:s kontantkontrollférordning &r bestimmelserna som reglerar de
behoriga myndigheternas skyldigheter att vidta atgérder nér anméilnings-
eller redovisningsskyldigheten inte fullgjorts (se artikel 5.3 i férordningen)
respektive nér kontanta medel till ett belopp som understiger 10 000 euro
patréffas och det finns tecken pé att de kontanta medlen har anknytning till
brottslig handling (artikel 6.1 och 6.2 i forordningen), nigot olika
utformade. Vid bristande anmilnings- och redovisningsskyldighet ska en
anmaélan uppréttas pa “tjdnstens vignar” medan uppgifterna ska registreras
nér det finns tecken pé att de kontanta medlen har anknytning till brottslig
handling. Att olika uttryckssétt anvints forklaras varken i skélen till
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forordningen eller i de svenska forarbetena med anledning av den nya
forordningen (prop. 2020/21:184) men hénger troligen samman med att
det inte finns nadgon anmaélningsskyldighet for den som for in eller ut ett
belopp som understiger troskelvardet. Det framstar emellertid som att
syftet med att uppritta en anmélan respektive registrera de aktuella
uppgifterna &r detsamma. Vidare &r det samma typ av uppgifter som
efterfragas i samtliga situationer. Enligt uppgift fran Tullverket hanterar
myndigheten de olika situationerna likadant. Oavsett om myndigheten
uppréttar en anmélan “pa tjdnstens vignar” eller om den registrerar
uppgifter pad grund av misstinkt anknytning till brottslig handling,
rapporteras uppgifterna i samma webbformuldr som anvénds av en resande
som anméler kontanta medel eller av en person som redovisar oledsagade
kontanta medel. Skillnaden i hanteringen &r att Tullverket nér webb-
formuldret via en lank fran myndighetens intranit och att det i myndig-
hetens version av formuléret finns ett avsnitt bendmnt tjansteanteckningar
i vilket det ska anges vilket eller vilka skél det finns for att upprétta
anmilan. Exempel pa sddana skl dr utebliven anmilan, oriktig eller
ofullstindig anmdlan, att beloppet understiger troskelvdrdet eller har
anknytning till brottsliga handlingar. I nimnda avsnitt finns det ocksé ett
falt som &r bendmnt Ovrigt, i vilket myndigheten kan fylla i siddan
sjdlvstindig information som inte registreras som en avvikelse och ddrmed
inte delas med 6vriga medlemsstater.

Mot denna bakgrund finns det enligt min bedémning ingen anledning att
i den regleringen som nu foreslds gora nadgon atskillnad mellan de olika
situationerna. Det bor darfor inforas en reglering som innebdr en
skyldighet for Tullverket att upprétta en anmélan i samtliga fall dér det
finns en skyldighet att dokumentera uppgifter. Bestimmelserna bor inforas
i 4 kap. i den tullbefogenhetslagen ndrmast efter den foreslagna
bestimmelsen om Tullverkets befogenhet att tillfalligt kvarhalla kontanta
medel.

Den anmélan som Tullverket ska gdra bor i sa stor utstrdckning som
mojligt innehélla samma uppgifter som en anmélan eller redovisning som
gdrs av den som for kontanta medel ver gransen till Sverige fran ett annat
EU-land eller fran Sverige till ett annat EU-land. For att astadkomma en
sd smidig och enkel hantering som mojligt for Tullverket gédllande de
omstidndigheter som medfor en skyldighet for myndigheten att upprétta en
anmilan om kontanta medel vid den inre grinsen, bor hanteringen
motsvara den som géller vid den yttre gransen. Ett liknande anmélnings-
formuldr som anvinds vid den yttre grainsen nir myndigheten anméler pa
tjdnstens végnar enligt artikel 5.3 eller registrerar uppgifter enligt artikel 6
i kontantkontrollférordningen, bor dérfor anviandas vid den inre gransen
och anmilan bdr kunna upprittas skriftligt eller i elektronisk form. Det
finns dock inte ndgot behov att i lag reglera i detalj hur anmélnings-
blanketten ska se ut eller exakt vilka uppgifter den ska innehalla. Den
myndighet regeringen bestdmmer bor i stéllet bemyndigas att meddela
niarmare foreskrifter om detta. Tullverket far enligt forslaget till 7 kap. 3 §
i tullbefogenhetsforordningen meddela ytterligare foreskrifter om
verkstilligheten av 3—6 kap. tullbefogenhetslagen (se SOU 2022:48 s. 98).
Négot ytterligare bemyndigande beddms inte behovas.



Medverkan av Polismyndigheten och Kustbevakningen

Som framgar 1 avsnitt 7.7.1 4r &ven Polismyndigheten och
Kustbevakningen behoriga myndigheter nir dessa bistar Tullverket med
kontroller av kontanta medel vid den yttre grinsen (se 4 kap. 3 § tullagen
som framover foreslés foras in i 6 kap. 32 § tullbefogenhetslagen). Om
dessa myndigheter vid genomforandet av en kontrollatgird upptiacker
sddana omstandigheter som utgor grund for registrering och bearbetning
av information enligt kontantkontrollférordningen, ska dessa uppgifter
lamnas ut till Tullverket (se 4 kap. 17 § tullférordningen som framover
foreslas inforas i 2 kap. 6 § i den nya tullbefogenhetsforordningen, se SOU
2022:48 s. 95).

Det saknas anledning att gora en annan beddmning nér det giller
kontroll av kontanta medel vid den inre grénsen. I avsnitt 7.7.1 har jag
foreslagit ett tilldgg i 6 kap. 32 § tullbefogenhetslagen for att mojliggora
att de befogenheter som foreslas for Tullverket att kontrollera kontanta
medel ocksa ska gilla polismén och kustbevakningstjanstemin nér de
medverkar i Tullverkets kontrollverksamhet. For att den skyldighet som
foreslas gilla for Tullverket att upprétta en anmailan enligt ovan, dven ska
giélla for Polismyndigheten och Kustbevakningen nir dessa myndigheter
bistar Tullverket med kontroller av kontanta medel vid den inre grénsen,
foreslar jag att det i 6 kap. 32 § tullbefogenhetslagen gors ett tilldgg med
denna innebord. For att mojliggora att d&ven uppgifterna i de anmélningar
som Polismyndigheten och Kustbevakningen upprittar kan ldmnas ut till
Tullverket, foresléar jag att det inférs en ny bestimmelse i 3 kap. i den
foreslagna tullbefogenhetsforordningen med denna innebord.

7.9 Sekretess och uppgiftsskyldighet till
Polismyndigheten

Mitt forslag: Det ska inforas en bestimmelse om skyldighet for
Tullverket att lamna de uppgifter som myndigheten erhaller eller sjalv
registrerar med anledning av den fOreslagna anmélnings- och
redovisningsskyldigheten vid den inre grénsen till Polismyndigheten.
Uppgifterna ska lamnas skyndsamt och senast 15 arbetsdagar efter den
dag dé uppgifterna registrerades hos Tullverket.

Skiilen for min bedomning

Uppgiftsskyldigheten till Polismyndigheten enligt EU:s kontantkontroll-
forordning

Av artikel 9 1 EU:s kontantkontrollférordning framgar det att de behoriga
myndigheterna (dvs. Tullverket) ska registrera den information som
erhalls i enlighet med artiklarna 3, 4, 5.3 och 6 och dversdnda den till
finansunderréattelseenheten. Informationen ska dverséndas i enlighet med
de tekniska regler som avses i artikel 16.1 ¢ i férordningen. Det foljer av
hénvisningen till den bestimmelsen att informationsutbytet ska ske via
tullinformationssystemet (TIS) inrdttat genom artikel 23 1 réadets
forordning (EG) nr 515/97 av den 13 mars 1997 om Omsesidigt bistand
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mellan medlemsstaternas administrativa myndigheter och om samarbete
mellan dessa och kommissionen for att sékerstilla en korrekt tillimpning
av  tull-  och jordbrukslagstiftningen. Av  artikel 93 i
kontantkontrollforordningen ~ framgar vidare att de behoriga
myndigheterna ska Gversdnda den aktuella informationen sa fort som
mdjligt, och senast 15 arbetsdagar efter den dag da informationen erhélls.
I praktiken gar det till pa det sittet att de uppgifter som Tullverket erhaller
med anledning av artikel 3 (anmilningsskyldigheten) och 4
(redovisningsskyldigheten) eller registrerar i enlighet med artikel 5.3
(uppréttandet av anmélan pa tjénstens vagnar vid utebliven anmaélan eller
redovisning) och 6 (belopp under troskelvirdet som misstinks ha
anknytning  till  brottslig handling) registreras 1  Tullverkets
anmilningstjinst p& myndighetens webbplats. Uppgifterna fors
automatiskt over till det EU-gemensamma systemet TIS+. Polismyndig-
heten har dtkomst till TIS+ och hidmtar sjdlv den aktuella informationen.
Tullverket utfor séledes ingen manuell 6verforing av den aktuella
informationen till Polismyndigheten, vilket var fallet i borjan av
tillampningen av kontantkontrollfdrordningen innan de tekniska forutsétt-
ningarna var pa plats.

Sekretess for uppgifterna

Av 27 kap. 2 § forsta stycket 1 och 3 § offentlighets- och sekretesslagen
foljer att sekretess géiller for uppgift om en enskilds personliga eller
ekonomiska forhallanden i sérskilt drende om revision eller annan kontroll
i friga om skatt samt annan verksamhet som avser tullkontroll och som
inte omfattas av 1 §. Sekretessen géller for uppgift hos Tullverket, om det
inte star klart att uppgiften kan rdjas utan att den enskilde lider skada eller
men, dvs. med ett omvént skaderekvisit. De uppgifter som behandlas av
Tullverket enligt kontantkontrollférordningen utgdr enligt bedémningar i
forarbetena uppgifter i annan verksamhet som avser tullkontroll (se prop.
2006/07:68 s. 37-38 och prop. 2020/21:184 s. 40). Samma beddmning
gors betriaffande de uppgifter som nu dr aktuella. Det finns ddrmed inte
nagot behov av att infora ytterligare sekretessbestimmelser.

Regleringen vid den inre grdinsen bér dverensstimma med den som
gdller vid den yttre gréinsen

De foreslagna bestimmelserna i inregrianslagen (anmélnings- respektive
redovisningsskyldigheten) och tullbefogenhetslagen (Tullverkets skyldig-
het att uppritta anmilan pa eget initiativ) innebdr att motsvarande
uppgifter om in- och utforsel av kontanta medel vid den inre gransen som
Polismyndigheten i dag far del av nér det giller den yttre gransen kommer
att finnas hos Tullverket. Ett av syftena med insamlingen av uppgifterna
vid den yttre grinsen &r att de ska goras tillgdngliga for den myndighet
som har ansvar for att bekdmpa penningtvitt, dvs. Polismyndigheten. De
uppgifter som ska samlas in enligt det forslag som lamnas i denna
promemoria kommer, pa samma sétt som de uppgifter som erhélls vid den
yttre gransen, att vara av stort virde for Polismyndigheten i arbetet med
att bekdmpa penningtvitt. Uppgifterna kan analyseras och jimforas med
information som Polismyndigheten erhéller frdn annat hall och utgdr pé sa
sitt en viktig pusselbit i myndighetens arbete med att férebygga och



forhindra penningtvétt och annan allvarlig brottslighet. Uppgifterna bor
dérfor lamnas ut till Polismyndigheten. Nar det géller tiden for uppgifts-
lamnandet saknas det anledning att ha en annan tidsgréns &n den som géller
for uppgiftsskyldigheten vid den yttre gransen. Uppgifterna bor dérfor
lamnas skyndsamt och senast 15 arbetsdagar efter den dag da uppgifterna
registrerades hos Tullverket.

Som beskrivits 1 avsnitt 7.8 ska Polismyndigheten och Kustbevak-
ningen, nir dessa myndigheter bistdr Tullverket och medverkar vid
kontroll av kontanta medel vid den yttre gransen och i samband med detta
uppmérksammar omsténdigheter som utgdr grund for registrering och
bearbetning av information, ldmna dessa uppgifter till Tullverket (se 4 kap.
17 § tullfdrordningen som framodver foreslds regleras i 2 kap. 6 § i
foreslagen tullbefogenhetsforordning). Det ar alltsd Tullverket som ska
oversdnda informationen till Polismyndigheten, &ven om det &r
Polismyndigheten eller Kustbevakningen som erhallit den (se prop.
2020/21:184 s. 40). Det saknas anledning att foresld en avvikande
reglering ndr det géller 6versindandet av de uppgifter som erhallits vid
kontroll av kontanta medel vid den inre grinsen.

Som angetts omfattas uppgifterna av sekretess enligt 27 kap. 2 §
offentlighets- och sekretesslagen. En sekretessbelagd uppgift far enligt den
s.k. generalklausulen i 10 kap. 27 § offentlighets- och sekretesslagen
lamnas till en myndighet, om det &r uppenbart att intresset av att uppgiften
lamnas har foretrdde framfor det intresse som sekretessen ska skydda. Som
framgatt finns det behov av ett regelbundet utlimnande av uppgifter fran
Tullverket till Polismyndigheten. Ett sadant rutinmédssigt informations-
utbyte ska som regel vara forfattningsreglerat (se prop. 1979/80:2 Del A s.
327). En bestimmelse som innebér en skyldighet for Tullverket att 1dmna
ut de uppgifter som forekommer i anmélningar och redovisningar och som
Tullverket registrerar pd eget initiativ till Polismyndigheten bor dérfor
inforas. Enligt 10 kap. 28 § offentlighets- och sekretesslagen hindrar inte
sekretess att en uppgift ldmnas till en annan myndighet, om uppgifts-
skyldighet foljer av lag eller férordning. En bestimmelse om att Tullverket
ar skyldigt att ldmna uppgifter till Polismyndigheten bryter saledes
sekretessen. Fragan ar var en sddan bestimmelse ska inforas. Det finns en
bestimmelse om skyldighet for Tullverket att ldmna uppgifter till
Skatteverket i 4 § forordningen (2001:646) om behandling av uppgifter i
Tullverkets verksamhet. Lagstiftningen om dataskydd i Tullverkets
verksamhet dr emellertid foremal for 6versyn. Utredningen om dataskydd
och kontroll hos Skatteverket, Tullverket och Kronofogden har foreslagit
att bestimmelsen om uppgiftslimnande ska foras in i en ny forordning,
forordningen om utlimnande av uppgifter frdn Tullverket (se SOU
2023:100). Aven uppgiftsskyldigheter som i dag regleras i tullagen
foreslas tas in i den nya férordningen. Den nya lagstiftningen foreslas trada
i kraft den 1 januari 2026. Forslaget bereds for ndrvarande i Regerings-
kansliet. For att mojliggora att de forslag som ldmnas i denna promemoria
ska kunna tréda i kraft fore den nya dataskyddsregleringen for Tullverket
foreslar jag darfor att bestimmelsen tills vidare fors in i inregrins-
forordningen. Om forslaget om en ny dataskyddsreglering for Tullverket
antas kan det 6vervidgas om bestimmelsen om uppgiftsskyldighet i stillet
ska foras in i den nya regleringen om utlimnande av uppgifter frén
Tullverket.
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7.10  Behandling av personuppgifter

Mitt forslag: Det ska inforas en kompletterande bestimmelse om att
uppgifter som forekommer i anmélningar och redovisningar av
kontanta medel som fors in till Sverige fran ett annat EU-land eller ut
fran Sverige till ett annat EU-land far behandlas i tulldatabasen.

Min bedémning: Den befintliga reglering som finns pa person-
uppgiftsomradet &r i 6vrigt tillrdcklig for den personuppgiftsbehandling
som kan komma att ske med anledning av de forslag som ldmnas i

denna promemoria.

Skilen for mitt forslag och min bedémning

Tillamplig lagstifining for personuppgiftsbehandling

Enligt skl 33 andra stycket i ingressen till EU:s kontantkontrollférordning
bor allt utlimnande, all insamling, dverforing, férmedling och annan
behandling av personuppgifter inom ramen for férordningen omfattas av
bestimmelserna i bl.a. Europaparlamentets och ridets forordning (EU)
2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska personer med
avseende pé behandling av personuppgifter och om det fria flodet av
sddana uppgifter och om upphévande av direktiv 95/46/EG (allmén
dataskyddsforordning), nedan kallad EU:s dataskyddsférordning. Den
personuppgiftsbehandling som Tullverket utfér vid kontroll av kontanta
medel vid den yttre griansen enligt kontantkontrollforordningen, sker alltsa
med stéd av EU:s dataskyddsforordning. For Tullverkets behandling av
personuppgifter finns bestimmelser som kompletterar EU:s dataskydds-
forordning i lagen (2001:185) om behandling av uppgifter i Tullverkets
verksamhet (tulldatalagen) och férordningen (2001:646) om behandling
av uppgifter i Tullverkets verksamhet (tulldataforordningen). Lagstift-
ningen om dataskydd i Tullverkets verksamhet dr, som framgéatt, under
oversyn. Utredningen om dataskydd och kontroll hos Skatteverket,
Tullverket och Kronofogden har foreslagit att en ny lag, tulldatalagen, med
tillhdrande forordning ska inforas (se SOU 2023:100). Samtidigt foreslas
att de nuvarande forfattningarna ska upphévas. Utredningen foresléar att
den nya lagstiftningen ska trdda i kraft den 1 januari 2026.

Syftet med en reglering som ger Tullverket befogenhet att kontrollera
kontanta medel dven vid den inre grénsen &r att motverka penningtvétt och
finansiering av terrorism och aterinvestering i ny grov brottslighet i landet.
Tullverkets kontrollbefogenhet grundar sig i sin tur pa att det infors en
anmaélnings- och redovisningsskyldighet vid den inre grénsen. Det r alltsa
sjdlva anmilnings- och redovisningsskyldigheten som kontrollen tar sikte
pa och inte den eventuella brottslighet som kan ligga bakom. Det &r dérfor
fraga om ett administrativt forfarande. Detta innebédr att &ven den
personuppgiftsbehandling som Tullverkets befogenhet att kontrollera
kontanta medel vid den inre grinsen kommer att medfora, kommer att ske
med stdd av EU:s dataskyddsforordning och de kompletterande
bestimmelserna i lagen (2018:218) med kompletterande bestimmelser till



EU:s dataskyddsforordning (dataskyddslagen), tulldatalagen och tulldata-
forordningen.

Vidare kommer personuppgiftsbehandlingen i huvudsak att motsvara
den behandling som sker till foljd av Tullverkets befogenhet att kontrollera
kontanta medel vid den yttre gransen. Det &r t.ex. friga om behandling av
uppgifter som anmélnings- och redovisningsskyldigheten i de foreslagna
bestimmelserna i inregrianslagen och tullbefogenhetslagen ger upphov till.
Aven protokoll frdn kroppsvisitationer och administrativa beslut om att
tillfalligt kvarhélla kontanta medel enligt de foreslagna bestimmelserna i
tullbefogenhetslagen medfor behandling av personuppgifter. Detsamma
géller informationsoverforingen till Polismyndigheten.

Nér Tullverket i dag finner tecken pé att kontanta medel som upptécks
vid den yttre gransen har anknytning till brottsliga handlingar och det finns
anledning att vidta ytterligare atgirder (utéver ett tillfalligt kvarhallande)
for att utreda eventuell brottslighet (sasom undersdkningar eller
beslagtagande av kontanta medel pa grundval av andra rittsliga
instrument) dvergar verksamheten till att bli brottsbekdmpande och bl.a.
brottsdatalagen (2018:1177) blir da tillimplig. Den behandling som i en
sadan situation blir aktuell ligger utanfér den behandling som EU:s
kontantkontrollférordning ger upphov till (jfr prop. 2020/21:184 s. 44). Pa
samma sétt kommer det att forhélla sig vid kontroll av kontanta medel vid
den inre grinsen. Den eventuella brottslighet som det i sédana fall kan bli
friga om dr det vanligtvis inte Tullverket som utreder utan drendet
overlamnas till Polismyndigheten for vidare atgdrd. Som anges i avsnitt
7.4 kommer Tullverket enligt forslag diremot framdver att ges vissa
mojligheter att bitrdda aklagare 1 forundersdokningar om bla.
penningtvittsbrott.

De foreslagna bestimmelserna i inregranslagen och tullbefogenhets-
lagen som mojliggor for Tullverket att utféra kontroller riktade mot in- och
utforsel av kontanta medel vid den inre grénsen, beror i forsta hand fysiska
personer som medfor kontanta medel och anméler dessa nir de reser in i
eller ut ur Sverige, eller som ombeds att limna en redovisning for
oledsagade kontanta medel som fors in 1 eller ut ur Sverige.
Bestimmelserna kan ddremot ocksd berdra juridiska personer i den
utstrickning dessa &r dgare till de kontanta medlen eller, i friga om
oledsagade kontanta medel, dr avsdndare eller mottagare av medlen (se
avsnitt 7.6). Vissa bestimmelser i tulldatalagen géller &ven vid behandling
av uppgifter om juridiska personer (se 1 kap. 1 § andra stycket i nyss
nimnda lag).

Tullverket &r den myndighet i Sverige som i forsta hand behandlar
personuppgifter till f6ljd av EU:s kontantkontrollférordning. Tullverket
kommer ocksa att vara den myndighet som i forsta hand kommer att
behandla sddana personuppgifter som de foreslagna bestimmelserna om
mdjlighet att ingripa mot kontanta medel vid den inre grénsen ger upphov
till. I de fall Polismyndigheten och Kustbevakningen kommer att
medverka i Tullverkets kontrollverksamhet kommer dven dessa myndig-
heter att behandla personuppgifterna med stod av EU:s dataskydds-
forordning. P4 samma sitt forhaller det sig i dag nér dessa myndigheter
medverkar i Tullverkets kontroll av kontanta medel vid den yttre grénsen.
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Rattslig grund for behandling av personuppgifter

Av artikel 6.1 i EU:s dataskyddsforordning framgar det att behandling
enligt forordningen endast dr laglig om &atminstone ett av villkoren i
artikeln ar uppfyllt. Ett sddant villkor &r att behandlingen ar nédvéndig for
att fullgora en réttslig forpliktelse som avilar den personuppgiftsansvarige
och ett annat villkor ar att behandlingen &r nédvéndig for att utféra en
uppgift av allmént intresse eller som ett led i den personuppgiftsansvariges
myndighetsutdovning (se artikel 6.1 ¢ och e¢). Den personuppgifts-
behandling som de foreslagna bestimmelserna i inregrénslagen och tull-
befogenhetslagen kommer att medfora dr nédvéndig for att Tullverket ska
kunna fullgéra den rittsliga forpliktelsen att kontrollera kontanta medel
vid den inre gransen. Eftersom bestimmelserna bl.a. syftar till att bekdmpa
brottslighet i form av penningtvétt och finansiering av terrorism samt
aterinvestering i annan brottslighet i landet, for vilket det finns ett starkt
samhillsintresse att forhindra, far behandlingen ocksd anses vara
nddvindig for att Tullverket ska kunna utféra en uppgift av allmént
intresse eller som ett led i myndighetsutévning. Det finns saledes rittslig
grund for behandlingen.

Grunden for behandlingen som avses i artikel 6.1 ¢ och e i EU:s
dataskyddsforordning ska enligt artikel 6.3 faststdllas i enlighet med
unionsrétten eller en medlemsstats nationella rdtt. Unionsrétten eller
medlemsstaternas nationella ritt ska uppfylla ett mal av allmént intresse
och vara proportionell mot det legitima mal som efterstrdvas. Reglerna om
rattslig grund kompletteras i nationell rdtt av bestdmmelser i lagen
(2018:218) med  kompletterande  bestdimmelser  till  EU:s
dataskyddsforordning (dataskyddslagen). Enligt 2 kap. 1 § data-
skyddslagen ska en rittslig forpliktelse f6lja av lag eller annan forfattning,
av kollektivavtal eller av beslut som har meddelats med stod av lag eller
annan forfattning. En uppgift av allmént intresse ska enligt 2 kap. 2 § f6lja
av lag eller annan forfattning, av kollektivavtal eller av beslut som har
meddelats med stdd av lag eller annan forfattning. Aven
myndighetsutovning ska framga av lag eller annan forfattning. Grunden
for den nu aktuella behandlingen faststélls pa det sitt som krévs enligt
artikel 6.3 1 EU:s dataskyddsforordning och 2 kap. 1 och 2 §§
dataskyddslagen genom de foreslagna bestimmelserna i inregranslagen
och tullbefogenhetslagen.

De ndrmare dndamélen for behandlingen liksom andra specificerade
bestdmmelser finns i tulldatalagen. Av 1 kap. 4 § 2 i den lagen framgér att
uppgifter far behandlas for att tillhandahalla information som behdvs hos
Tullverket for bl.a. kontrollverksamhet. Uppgifter om personer som
omfattas av sddan verksamhet far vidare enligt 2 kap. 2 § samma lag
behandlas i tulldatabasen.

I 2 kap. 3 § forsta stycket tulldatalagen finns en uppriakning av vilka
uppgifter som far behandlas i tulldatabasen. De uppgifter som fér
behandlas ir foljande:

1. en fysisk persons identitet och boséttning,

2.en juridisk persons identitet, site, firmatecknare och andra
foretrdadare,

3. identitetsbeteckningar for transportmedel, containrar och tankar,

4. tulltaxor,



5. registrering for skatter och avgifter,

6. underlag for tull, annan skatt och avgifter,

7. bestimmande av tull, annan skatt och avgifter,

8. revision och annan kontroll av tull, annan skatt och avgifter,

9. tillstdnd och licenser som kréavs for import eller export av varor,

10. yrkanden och grunder i ett drende, och

11. beslut, betalning, redovisning och dvriga atgérder i ett drende.

Av paragrafens andra stycke framgér att i databasen far dven andra
uppgifter behandlas som behdvs for fullgérande av ett aliggande som foljer
av ett for Sverige bindande internationellt d&tagande. De uppgifter som &r
aktuella att behandla &r bl.a. de uppgifter som férekommer i anméilningar
och redovisningar enligt de foreslagna bestimmelserna. Det &r bl.a. fraga
om uppgifter om namn, kontaktuppgifter, fodelsedatum, fodelseort,
nationalitet, typen av och beloppet eller vardet pa de kontanta medlen,
samt medlens ekonomiska ursprung och avsedda anvandning. Vidare kan
det vara fraga om att behandla uppgifter som férekommer i protokoll
avseende kroppsvisitationer sdsom uppgift om beslutsfattare, de som
deltagit i undersokningen, vem atgirden riktade sig mot, och vad som i
ovrigt forekom. Aven administrativa beslut om att tillfalligt kvarhélla
kontanta medel kan komma att behandlas.

Det kan konstateras att upprikningen av vilka uppgifter som far
behandlas i tulldatabasen enligt tulldatalagen inte omfattar samtliga de
uppgifter som kan bli foremal for behandling med anledning av forslagen.
Behandlingen grundar sig inte heller, till skillnad fran den som sker med
anledning av kontantkontrollférordningen, pa ett internationellt atagande.
Bestimmelsen maste darfor kompletteras for att personuppgifts-
behandlingen ska ha stod fullt ut. Ett tilldgg bor darfor goras som innebar
att dven uppgifter som behdovs med anledning av de nu foreslagna
bestdmmelserna om kontroll av kontanta medel vid den inre gransen far
behandlas i tulldatabasen.

Med det tilldigg som nu foreslds bedoms den behandling av uppgifter i
tulldatabasen, som mdjligheten for Tullverket att kontrollera kontanta
medel vid den inre grinsen kommer att ge upphov till, att vara tillaten. Det
kan konstateras att den nya dataskyddsreglering som har foreslagits for
Tullverket inte kommer att innehalla nagon séddan detaljerad uppriakning
av vilka uppgifter som ér tillatna att behandla (se SOU 2023:100). Négot
sadant tilldgg som nu foreslagits ovan kommer ddrmed inte att behdva
inforas i den nya lagen for att behandlingen ska vara tillaten.

Personuppgiftsbehandling med anledning av uppgifisskyldigheten till
Polismyndigheten

Den informationsoverforing till Polismyndigheten som foranleds av den
uppgiftsskyldighet som nu foreslds innebdr ockséd en behandling av
personuppgifter. Skyldigheten ror uppgifter som erhéllits vid tillimpning
av de foreslagna bestimmelserna i inregrinslagen och tullbefogenhets-
lagen. Det dr bl.a. uppgifter om namn, kontaktuppgifter, fodelsedatum och
fodelseort, nationalitet, typen av och beloppet eller virdet pa de kontanta
medlen, samt medlens ekonomiska ursprung och avsedda anvédndning.
Den rittsliga grunden for behandlingen &r i detta fall att behandlingen é&r
nodvéndig for att Tullverket ska kunna fullgdra en réttslig forpliktelse (se
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artikel 6.1 ¢ i EU:s dataskyddsforordning). Grunden for behandlingen
faststills vidare pa det sitt som krévs enligt artikel 6.3 1 EU:s dataskydds-
forordning och 2 kap. 1 § dataskyddslagen genom den foreslagna
bestimmelsen om Tullverkets uppgiftsskyldighetskyldighet till Polis-
myndigheten. Av 1 kap. 5 § 3 tulldatalagen framgar vidare att uppgifter
som behandlas enligt ndgot av de 4ndamal som regleras i 1 kap. 4 § dven
far behandlas for att fullgéra uppgiftslimnande som sker i &verens-
stimmelse med lag eller forordning.

Det finns inte nagra bestimmelser i tulldatalagen som begrinsar
Tullverkets mojlighet att ldmna ut uppgifter till andra myndigheter
elektroniskt p4 medium for automatiserad behandling. Lagstiftningen
mojliggor saledes att uppgifterna ldmnas elektroniskt till Polismyndig-
heten, sa linge de allménna kraven i dataskyddsregleringen ar uppfyllda.
I tulldataférordningen finns visserligen en bestimmelse som anger att
vissa uppgifter om kontroller av kontanta medel enligt EU:s kontant-
kontrollférordning ska ldmnas ut till Polismyndigheten. Bestaimmelsen
finns under rubriken Utldmnande av uppgifter pd medium for automati-
serad behandling, vilket far tolkas som att den avser att reglera formen for
utlimnandet. Négon sddan bestimmelse synes inte nddvandig hér
eftersom det, som redan anforts inte finns ndgon bestimmelse som
begransar mojligheten till elektroniskt utlimnande till andra myndigheter.
Det far ocksé anses sjélvklart att det inte kommer att bli aktuellt med nagot
annat dn ett elektroniskt utlimnande i nigon form, varfor en sadan
bestimmelse inte bedoms vara nddvéndig.

Ldngsta tid for behandling av personuppgifter

De personuppgifter som erhalls genom anmélningar och redovisningar
samt sddana som Tullverket registrerar nér det giller kontanta medel vid
den yttre gransen ska enligt artikel 13.4 i EU:s kontantkontrollférordning
lagras under en period om fem ar fran och med den dag da uppgifterna
erholls. Efter utgdngen av perioden ska uppgifterna raderas. Lagrings-
perioden fér enligt artikel 13.5 under vissa forutséttningar forlangas en
gang med en period som inte dverstiger tre ar.

Uppgifter och handlingar ska enligt tulldatalagen gallras senast sex ar
efter utgdngen av det kalenderdr da uppgifterna eller handlingarna
behandlades i databasen forsta géngen. Foreskrifter om langre tid for
bevarande av vissa uppgifter kan dock finnas i annan forfattning.
Riksarkivet far meddela foreskrifter om ldngre bevarandetid (2 kap. 10 §
tulldatalagen och 8 § tulldataférordningen). Bestimmelserna synes ge
utrymme for den behandling som &dr nodvindig av de nu aktuella
uppgifterna. Nagon ytterligare reglering bedoms darmed inte behovas.

Personuppgiftsbehandlingen bedéms vara proportionerlig

Regleringen ska, som framgétt, vara proportionerlig. Det finns, som redan
konstaterats, ett starkt samhaéllsintresse av att forhindra och motverka
penningtvitt och finansiering av terrorism samt aterinvestering i annan
brottslighet. Syftet med de foreslagna bestimmelserna som ger Tullverket
befogenhet att kontrollera kontanta medel dven vid den inre griansen &r att
ge myndigheterna ytterligare verktyg i detta arbete. Det &r friga om ett
dndamal som &ir godtagbart i ett demokratiskt samhille och som viger



tungt 1 forhdllande till den personliga integriteten. De foreslagna
bestimmelserna i inregranslagen och tullbefogenhetslagen gér inte ldngre
an vad som dr nddvéndigt. De uppgifter som kommer att behandlas &r
namn, kontaktuppgifter, fodelsedatum och nationalitet, samt uppgifter om
de ekonomiska medlens ursprung. Det ror sig alltsa inte om sddana
kénsliga personuppgifter som avses i artikel 9.1 1 EU:s dataskydds-
forordning. Det eventuella intrang i de registrerades personliga integritet
som behandlingen kan medfora far dirmed anses vara forhallandevis litet.
Vid en avvidgning mellan den registrerades personliga integritet och
behovet av att personuppgifterna behandlas far behandlingen anses vara
proportionerlig béde savitt avser den behandling som sker med anledning
av anmélnings- och redovisningsskyldigheten och beslut om tillfalligt
kvarhéllande av kontanta medel och den behandling som sker inom ramen
for informationséverforingen till Polismyndigheten. Denna beddmning
stimmer Overens med den som regeringen gjorde i samband med
inférandet av de kompletterande nationella bestimmelserna till EU:s
kontantkontrollférordning (se prop. 2020/21:184 s. 46).

Sammanfattningsvis bedomer jag att den befintliga regleringen, med det
tilligg som nu foreslas, ar tillracklig for den personuppgiftsbehandling
som kan komma att ske hos Tullverket med anledning av den foreslagna
regleringen om kontroll av kontanta medel vid den inre grinsen. Den
personuppgiftsbehandling som bestimmelserna kan ge upphov till hos
Polismyndigheten och Kustbevakningen, nidr dessa myndigheter
medverkar i Tullverkets kontrollverksamhet, har stod pa motsvarande sitt
som Tullverkets behandling. Det behover dérfor inte inforas nagon
ytterligare reglering rdrande personuppgiftsbehandlingen (jfr prop.
2020/21:184 s. 46).

7.11 Straffansvar

Mitt forslag: Den som uppsatligen eller av oaktsamhet bryter mot
anmélningsskyldigheten  eller  redovisningsskyldigheten  enligt
inregrianslagen ska domas till boter. I ringa fall ska det inte domas till
ansvar. Ansvar ska inte ddmas ut om gérningen r belagd med straff i
brottsbalken, smugglingslagen eller terroristbrottslagen.

Min bedomning: Befintlig och foreslagen bestimmelse om
straffansvar for Overtrddelse av anmilnings- och redovisnings-
skyldigheten for kontanta medel bor ses over i syfte att beddma om
boter dr ett adekvat straff for sddana vertrddelser och om detta straffhot
har en tillrdcklig handlingsdirigerande effekt.

Skilen for mitt forslag och min bedémning

Straffansvar for brott mot anmdlningsskyldigheten och redovisnings-
skyldigheten

Den som uppsatligen eller av oaktsamhet bryter mot anmilnings-
skyldigheten i artikel 3 eller redovisningsskyldigheten i artikel 4 i EU:s
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kontantkontrollforordning doms enligt 5 kap. 2 § forsta stycket 2 tullagen
for tullforseelse till boter. I ringa fall ska det inte domas till ansvar. Ansvar
for tullforseelse ska enligt 5 kap. 3 § tullagen inte heller domas ut, om
girningen dr belagd med straff i brottsbalken, smugglingslagen eller
terroristbrottslagen.

Straffbestimmelsen &r inford med anledning av att kontantkontroll-
forordningen stiller krav pa medlemsstaterna att inféra sanktioner som ska
tillimpas om skyldigheten att anméla ledsagade kontanta medel eller
redovisa oledsagade kontanta medel inte fullgdrs. Sanktionerna ska vara
effektiva, proportionella och avskrickande (artikel 14). Av skal 35 till
forordningen framgér det att syftet med sanktionerna &r att frimja efter-
levnaden och avskricka fran kringgdende av regleringen. Sanktionerna bor
endast tillimpas vid underldtenhet att anmila eller redovisa enligt
forordningen och bor inte beakta de eventuella brottsliga handlingar som
kan ha anknytning till de kontanta medlen, vilka kan vara foremal for
ytterligare utredningar och éatgirder som inte omfattas av forordningens
tillimpningsomrade.

Férutom brott mot anmaélnings- och redovisningsskyldigheten enligt
kontantkontrollforordningen straffbelaggs som tullforseelse enligt 5 kap.
2 § forsta stycket 1 tullagen dven brott mot foreskrifter i tullagstiftningen.
Det som straftbelidggs enligt den bestimmelsen &r bl.a. overtrddelse av den
deklarations- och uppgiftsskyldighet som foljer av tullkodex (Europa-
parlamentets och radets forordning [EU] nr 952/2013 av den 9 oktober
2013 om faststéllande av en tullkodex for unionen).

Aven vid den inre grinsen finns en bestimmelse om straffansvar for den
som bryter mot en skyldighet att anméila. Den som uppsatligen eller av
oaktsambhet later bli att géra en anmélan enligt 3 § inregranslagen nér bl.a.
skjutvapen, ammunition eller sprangdmnesprekursorer fors in till Sverige
doms enligt 5 § inregrinslagen (i dess lydelse enligt prop. 2023/24:132)
till boter. I ringa fall ska det inte domas till ansvar. Ansvar ska enligt 6 §
inte domas ut om gérningen &r belagd med straff i brottsbalken eller i
smugglingslagen.

Att det ska finnas effektiva, proportionerliga och avskrdckande
sanktioner for personer som bryter mot skyldigheten att anmila bl.a.
kontanter som fors in i eller ut ur landet dr ocksa en del av FATF:s
rekommendationer nédr det géller grinsdverskridande transporter av
kontanter m.m. Rekommendationerna géller sivil transporter dver grins
mot tredjeland som mot andra EU-lander (se FATF International
standards on combating money laundering and the financing of terrorism
& proliferation, The FATF Recommendations, Updated November 2023).

Forslaget om anmilnings- och redovisningsskyldighet syftar ytterst till
att forebygga och forhindra allvarlig brottslighet som penningtvétt och
finansiering av terrorism. Det finns ett starkt samhallsintresse att forhindra
sadan brottslighet. Om det finns misstanke om att patréffade kontanter har
anknytning till penningtvitt eller finansiering av terrorism inleds en
forundersdkning och personen kan, beroende pa vad utredningen visar,
atalas och lagforas for den brottsligheten. Oaktat detta finns det skl att,
pa samma sétt som vid den yttre grinsen, infora en straffbestimmelse som
tar sikte pd overtridelse av den anmélnings- och redovisningsskyldighet
som nu foreslas. Brott mot anmilnings- eller redovisningsskyldigheten
medfor en risk for att kontantfloden som utgér en del av den kriminella



ekonomin inte upptéicks. For att motverka kringgéende av regelverket
behdver overtrddelser sanktioneras. En bestimmelse om straffansvar for
den som bryter mot dessa skyldigheter kan verka avskrdckande och bidra
till regelefterlevnad.

Den foreslagna regleringen av anmélnings- och redovisningsskyldighet
avseende inforsel till och utforsel fran Sverige av kontanta medel
motsvarar den som géller vid inforsel fran eller utforsel till tredjeland. Att
bryta mot den foreslagna anmélningsskyldigheten maste anses lika
klandervért som att bryta mot anmaélningsskyldigheten enligt EU:s
kontantkontrollférordning vilket alltsd redan dr kriminaliserat. Det saknas
skél att behandla overtrddelser av den nu foreslagna anméilnings- och
redovisningsskyldigheten pa annat sdtt dn Overtrddelser av
kontantkontrollférordningen. Det bor dérfor inforas en bestimmelse som
straffbeldgger brott mot skyldigheten att anmila och redovisa in- och
utforsel av kontanta medel vid den inre gransen. Straffbestimmelsen bor
mot den angivna bakgrunden utformas pa sitt som Gverensstimmer med
bestimmelsen om straffansvar i 5 kap. 2 § tullagen. Den bor dédrmed
omfatta bade uppsatliga och oaktsamma brott. Liksom betrdffande
tullforseelse bor garningar som &r att anse som ringa inte vara straffbara.
Som anges i forarbetena till den bestimmelsen bor brister i en anmélan
som uppenbarligen kan forklaras som rena misstag eller forbiseenden inte
medfora straffansvar. Detsamma bor kunna géilla om nagon uppgift i en
anmadlan till f61jd av tillfdlliga omsténdigheter blivit missvisande, t.ex. pa
grund av ett namnbyte med anledning av ett dktenskap som ingatts i ndra
anslutning till resan (jfr prop. 2006/07:68 s. 43). Straffbestimmelsen bor
inforas genom ett tilldgg i 5 § inregrénslagen som redan foreskriver straff
for brott mot anmalningsskyldigheten enligt den lagen. Eftersom ett brott
mot anmélningsplikten dr lika allvarligt oavsett om det ar fridga om en
overtradelse som gors vid den yttre eller den inre grinsen bor straffskalan
vara densamma som for tullférseelse, dvs. boter.

Som redan ndmnts regleras det i 6 § inregrénslagen att ansvar inte ska
domas ut om girningen ir belagd med straff i brottsbalken eller
smugglingslagen. Aven tullforseelse #r subsididrt till brott som regleras i
brottsbalken och smugglingslagen. Ansvar for tullforseelse ska dock inte
heller démas ut om ansvar enligt terroristbrottslagen &r aktuellt. Tilligget
om terroristbrottslagen gjordes i samband med inforandet av straff-
bestimmelsen om brott mot anmélningsskyldigheten enligt EU:s kontant-
kontrollférordning. Skélet var att nya konkurrenssituationer kunde
forutses om brott mot anmélningsplikten skulle beivras som tullforseelse
(se prop. 2006/07:68 s. 44). Konkurrens mellan den nu foreslagna straff-
bestimmelsen i inregrénslagen och brott enligt terroristbrottslagen torde
pa samma sitt kunna uppstd. Mot den bakgrunden foreslés ett motsvarande
tilldgg 1 6 § inregranslagen.

Att ndgon doms till ansvar for brott mot anmélnings- eller redovisnings-
skyldigheten utesluter inte att andra verktyg, sasom den féreslagna nya
forverkandeformen sjélvstandigt forverkande eller utmitning (se avsnitt
7.1), anvénds i forhallande till de kontanta medlen.
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Oversyn av straffsanktionen

Under utredningsarbetet har Tullverket framfort att myndigheten anser att
de nuvarande sanktionerna for overtridelse av bestimmelserna om brott
mot anmélnings- och redovisningsskyldigheten vid den yttre grinsen bor
ses over dd det kan ifrdgasittas om bdter ar en tillrdckligt effektiv,
proportionell och avskrdckande sanktion i sammanhanget. Polismyndig-
heten har framfort motsvarande synpunkt. Vidare har samordnings-
funktionen i sin rapport 2022 foreslagit att det bor ges mojlighet att utfarda
hogre administrativa avgifter for brott mot regler att anmaéla utforsel av
kontanter till Tullverket som en atgérd for att motverka penningtvétt och
finansiering av terrorism inom ramen for hawala-verksamhet (se Nationell
riskbedémning 2022 — Hawala, virdedverforingar i alternativa
betalningssystem, dnr A243.461/2023, s. 41).

Flera andra EU-linder har nationell lagstiftning som foreskriver
betydligt mer kdnnbara sanktioner &n Sverige. I flera fall tar lainderna ut en
procentsats av det belopp som in- eller utforseln avser, oftast mellan 10—
25 procent, men i négra fall upp till 50 procent. Négra medlemsldnder tar
ut en fast avgift beroende péd beloppets storlek (se EU-kommissionen,
Cash Controls, Penalties under article 14 of Regulation [EUJ 2018/1672,
2022). 1 samband med inforandet av den nationella reglering som
kompletterar EU:s kontantkontrollférordning ifrdgasatte en av remiss-
instanserna huruvida dndamélet med bestimmelsen uppnds genom en
kriminalisering och pekade pé att forslagets &ndamal — att i hogre grad
kunna bekdmpa penningtvitt och finansiering av terrorism — i forsta hand
torde inriktas mot en malgrupp som sannolikt inte avskricks av en
kriminalisering och ett botesstraff. Regeringen anforde da att det i nuldget
fick anses tillrdckligt att sanktionera Overtrddelser av anmélnings- och
redovisningsskyldigheten genom bestimmelsen om tullférseelse men att
en annan bedémning skulle kunna komma att géras med anledning av den
utvdrdering av medlemsstaternas sanktioner som kommissionen ska gora
enligt artikel 19 (se prop. 2020/21:184 s. 47-48).

Det finns enligt min mening starka skil att se Over sanktionen for
overtrddelse av anmélnings- och redovisningsskyldigheten i syfte att
overvaga om det dr en tillrdcklig reaktion pa sadana Overtrddelser. Det
géller bade den straffbestimmelse som redan finns i tullagen och den som
nu foreslds. En sddan &versyn ldter sig emellertid inte géras inom ramen
for detta uppdrag. Fragan bor i stéllet behandlas i ett annat sammanhang.

Att ha olika sanktioner for samma typ av dvertriddelse vid inre och yttre
gréns dr inte lampligt. I avvaktan pa att sanktionsfragan ses dver bor den
ovan foreslagna straffbestimmelsen darfor inforas.

8 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Mitt forslag: Den nya lagen och forfattningsdndringarna ska tréda i
kraft den 1 oktober 2025. Det behovs inte nagra sérskilda overgangs-
bestdmmelser.




Skiilen for forslaget och bedéomningen: Den nya lagen och forfattnings-
andringarna bor trdda i kraft sa snart som mojligt. Det foreslas att detta
sker den 1 oktober 2025.

Nagra sdrskilda overgédngsbestimmelser behdvs inte.

Det foljer av 5 § lagen (1964:163) om inforande av brottsbalken att ingen
far domas for garning, for vilken det inte var stadgat straff nir den begicks.

Utgangspunkten nér det géller processrittslig lagstiftning &r att nya
regler ska tillimpas pa varje processuell foreteelse som intréaffar efter det
att regleringen tradde i kraft. En forutsittning for anvéndning av hemliga
tvangsmedel enligt foreslagna lagéndringar i réttegdngsbalken &r att det
pagar en forundersdkning om grov olovlig finansiell verksamhet. En
forutséttning for att inleda en sddan forundersdkning &r att det finns
anledning att anta att detta brott har fordvats (se 23 kap. 1 § réttegangs-
balken). En forundersékning om grov olovlig finansiell verksamhet kan
foljaktligen endast avse gérningar som dgt rum efter ikrafttrddandet av den
nya lagen om straff for olovlig finansiell verksamhet och méjligheten att
besluta om hemliga tvangsmedel vid en férundersékning om grov olovlig
finansiell verksamhet &r begrinsad pad motsvarande sétt. Inhdmtning av
uppgifter med stdd av foreslagen dndring i inhdmtningslagen forutsitter av
motsvarande skil att den nya lagen om straff for olovlig finansiell
verksambhet har trétt i kraft.

Niér det géller regelverket for anmélan och kontroll av kontanta medel
som fors i in Sverige frén ett annat EU-land eller ut ur Sverige till ett annat
EU-land blir foreslagna bestimmelser tillimpliga omedelbart vid ikraft-
tridandet.

9 Konsekvenser av forslagen

Mina bedémningar: Forslagen om kriminalisering och mdjlighet att
anvanda hemliga tvingsmedel medfor endast begrinsade kostnader for
rattsvdsendets myndigheter och kan hanteras inom myndigheternas
befintliga ramar.

Forslagen om mojlighet att anvdnda hemliga tvangsmedel vid
forundersokning och i underrittelseverksamhet innebér en dkad risk for
den personliga integriteten men bidrar samtidigt till att forbéttra
mojligheten for de brottsbekdmpande myndigheterna att férhindra och
beivra allvarliga dvertriddelser av kravet pa tillstand eller registrering
for bedrivande av finansiell verksamhet. Ddrmed innebér forslagen en
okad sdkerhet for det finansiella systemet och i férlangningen enskildas
rittigheter.

Forslagen avseende kontroll av kontanta medel vid den inre grénsen
medfor vissa kostnadsokningar for rdttsvdsendets myndigheter.
Kostnaderna bor, utom savitt avser kostnaderna for Tullverket, rymmas
inom ramen for myndigheternas befintliga anslag.

Forslagen om mojligheter att kontrollera och kvarhélla kontanta
medel innebér inskrankningar i enskildas fri och réttigheter men bidrar
samtidigt till att forbattra mdjligheterna for myndigheterna att forhindra
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och beivra allvarlig och organiserad brottslighet. Dédrmed innebér
forslagen en 6kad sékerhet for samhillet och enskilda.

Mitt forslag: Tullverkets anslag ska hojas med 24 miljoner kronor ar
ett, med 24,8 miljoner kronor ar tvd och med 23,7 miljoner kronor ar
tre och dérefter.

Skilen for mina bedomningar

Ny lag om straff for olovlig finansiell verksamhet

Forslaget innebér att det infors ett nytt brott som innebér att det blir forenat
med straffansvar att bedriva finansiell verksamhet utan tillstand eller
registrering.

Straffansvaret foresldas omfatta samtliga finansiella verksamheter som
enligt lag eller EU-forordning kréver Finansinspektionens tillstand eller
registrering. Det innebdr dock inte nagon &ndring i1 befintliga
bestimmelser om tillstdnds- och registreringsplikt och bor dérfor inte
medfora ndgon 6kad administrativ borda for de fysiska och juridiska
personer som bedriver eller avser att bedriva finansiell verksamhet.

Enligt information som framkommit genom myndigheternas
underrittelseinformation bedrivs i dag omfattande hawala-verksamhet
utan att vara registrerad hos Finansinspektion. Denna typ av verksamhet
har bedomts vara sarskilt riskfylld ndr det kommer till risk for penningtvétt
och terrorfinansiering. Forslaget innebar att myndigheter far mdjlighet att
vidta mer kraftfulla atgarder mot dessa verksamhetsutdvare. Det innebar i
sin tur att riskerna for penningtvitt och terrorfinansiering minskar, vilket
har positiva samhéllsekonomiska effekter.

Kriminaliseringen kan forvintas medfora oOkade kostnader for
riattsvisendets myndigheter. Kostnadsdkningarna beddms dock kunna
rymmas inom befintliga anslag.

Att motverka olagliga finansiella fldden, 6ka mojligheterna att tervinna
och éterfa stulna tillgadngar samt att bekdmpa alla former av organiserad
brottslighet ar ett viktigt arbete och utgor en del av de globala héllbarhets-
mélen for Agenda 2030. Forslaget till kriminalisering bidrar till det. 1
ovrigt bedoms forslaget inte medfora nagra konsekvenser for klimatet eller
jamstédlldheten eller fa nagra andra konsekvenser som bor redovisas
sérskilt.

Forslaget bedoms inte komma i konflikt med unionsrtten.

Hemliga tvangsmedel vid forundersékning

Forslagen innebar att hemliga tvingsmedel ska fi anvédndas vid en
forundersokning om grov olovlig finansiell verksamhet och syftar till att
ge de brottsbekdmpande myndigheterna effektiva verktyg i arbetet med att
utreda och lagfora allvarliga fall av olovlig finansiell verksamhet.
Forslagen forvantas underldtta utredningsarbetet och leda till fler
lagféringar 4n vad som skulle vara mojligt utan tillgang till hemliga
tvangsmedel.

Det ska samtidigt understrykas att en anvéndning av hemliga tvangs-
medel innebér betydande inskrankningar i den enskildes ritt till skydd for



privatliv och personlig integritet. Enskilda tillforsdkras skydd mot
godtyckliga ingrepp 1 sitt privat- och familjeliv fran statens sida genom
bl.a. artikel 8 i Europakonventionen och artikel 7 i EU:s réttighetsstadga.
En inskrénkning av rétten till skydd for privat- och familjeliv far bara ske
ilag och om det &r nédviandigt for att uppnd vissa angivna dndamal (artikel
8.2 i Europakonventionen och artikel 52.1 i EU:s réttighetsstadga).
Europadomstolen har vid flera tillfallen uttalat att det maste vara
forutsebart for den enskilde nédr hemliga tvangsmedel far anvindas. Det
krdavs att det finns klara och detaljerade regler som beskriver nér
myndigheterna far anvinda hemliga tvdngsmedel mot en person.

Forslagen foljer den systematik kring anvéndning av hemliga tvangs-
medel som redan ir etablerad och en grundlidggande konsekvensanalys i
frdga om konsekvenser for enskilda och barn gjordes i samband med att
mdjligheterna att anvidnda dessa tvangsmedel utokades generellt (se prop.
2022/23:126 s. 194—197). Inom ramen for detta utredningsuppdrag gors
ingen avvikande konsekvensanalys i frdga om konsekvenser for dessa
grupper eller i fraga om 6vriga konsekvenser av forslaget.

Hemliga tvangsmedel i underrdttelseverksamhet

Forslaget ger de brottsbekdmpande myndigheterna mojlighet att hdmta in
vissa uppgifter om elektronisk kommunikation utanfor en forundersdkning
for att forebygga, forhindra eller uppticka grov olovlig finansiell
verksamhet som kan antas utdvas i organiserad form eller systematiskt.
Forslaget vantas leda till att farre brott begds. Den information som
inhdmtas kan i forlingningen dven anvindas for att utreda begéangna brott
och kan ddrmed bidra till battre forutsittningar for lagforing av grov
olovlig finansiell verksamhet och annan ekonomisk brottslighet som
forekommer i samband med denna brottslighet.

Anvindningen av hemliga tvangsmedel i1 underrittelseverksamhet
innebar betydande inskrénkningar i den enskildes rétt till privatliv och sin
personliga integritet. Som redovisats ovan betriffande konsekvenser av
forslaget som innebédr att hemliga tvangsmedel far anvéindas vid en
forundersokning om grov olovlig finansiell verksamhet, skyddas rétten till
privat- och familjeliv genom bestimmelser i regeringsformen, Europa-
konventionen och EU:s rattighetsstadga. Forslaget som ldmnas i denna
promemoria foljer den systematik som ligger till grund for den utdkning
av inhdmtningslagens tillimpningsomrade som trddde i kraft den 1
september 2024. I bestimmelsernas forarbeten redovisade regeringen en
grundldggande analys av konsekvenser for enskilda och for barn (se prop.
2023/24:117 s. 167-171). 1 denna promemoria gors ingen avvikande
analys 1 friga om konsekvenser for enskilda och barn eller i frdga om
ovriga konsekvenser (se samma prop. s. 171). Det kan ocksé noteras att
den utvidgade brottskatalogen ar tidsbegriansad av integritets- och
rattssdkerhetsskil (se avsnitt 6.4), vilket innebdr att bestimmelsernas
effekter pa den brottslighet som de &r avsedda att bekdmpa kan utvérderas
och en fornyad beddmning av konsekvenserna for bl.a. enskilda och barn
kan goras.
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Kontroll av kontanta medel vid den inre grdnsen

Forslaget innebér att det infors ett regelverk for kontroll av kontanta medel
vid den inre grinsen, dvs. vid grdnsen mot annat EU-land. Utforsel av
kontanter har i flera rapporter bedomts utgdra ett viktigt led i
internationella penningtvattsuppldgg och aterinvestering i grov brottslig-
het samt finansiering av terrorism. Forslaget innebér att myndigheterna far
ytterligare verktyg for att bekdmpa den organiserade brottsligheten och
motverka penningtvétt och finansiering av terrorism genom att forhindra
att kontanter som hérrér fran brottslig verksamhet eller som ska anvindas
for brott fors ut ur landet. Forslaget bidrar ocksa till de globala
héllbarhetsmalen fér Agenda 2030 som beskrivits tidigare i detta avsnitt.

Forslagen om mojligheter att kontrollera och kvarhélla kontanta medel
innebdr inskrinkningar i enskildas fri- och réttigheter. Som framgar i
avsnitt 7.7 bedoms forslagen dock vara forenliga med regeringsformen,
Europakonventionen och EU:s rittighetsstadga. I ovrigt bedoms det
foreslagna regelverket inte medfora nagra konsekvenser for klimatet eller
jamstélldheten eller f4 nagra andra konsekvenser som bdr redovisas
sarskilt.

Som framgér i avsnitt 7.4 &r forslagen forenliga med unionsritten.

Regelverket kan forvintas medfora kade kostnader for réttsviasendets
myndigheter. Kostnadsékningarna beddms dock, utom savitt avser
Tullverket (vilket jag aterkommer till nedan), kunna rymmas inom
befintliga anslag.

Tullverket har i dag varken i uppdrag att gora kontroller som riktar sig
mot in- och utforsel av kontanta medel 6ver grénsen mot andra EU-lénder
eller befogenhet att utféra sadana kontroller. Att kontrollera kontanta
medel vid den inre grénsen innebdr sdledes en ny arbetsuppgift for
myndigheten. For att forslaget ska fa den effekt som &r avsedd behover
kontrollverksamheten forstdrkas pé platser dér varor fors ut ur landet.

Sammantaget berdknar Tullverket kostnadsékningen till ca 24 miljoner
kronor ar ett, 24,8 miljoner kronor &r tva och 23,7 miljoner kronor &r tre
och dérefter. Beloppen avser personal, utbildning, inkép av fordon, it-
utveckling och driftskostnader.

Som framgér i avsnitt 7.1 ar Tullverkets verksamhet i dag i huvudsak
inriktad mot kontroll i samband med inforsel av varor. Genom uppgifter
frdn Tullverket har det framkommit att det krdvs en vésentligt 6kad
nérvaro vid utresor frén Sverige och att det krdvs en resursforstérkning for
att forslagen ska fa efterstrivade effekter. De av Tullverket angivna
kostnadsdkningarna framstar som rimliga och vél motiverade.



10 Forfattningskommentar

10.1 Forslaget till lagen (2025:000) om straff for
olovlig finansiell verksamhet

1§ Den som uppsatligen eller av oaktsamhet bedriver sadan finansiell
verksamhet som enligt lag eller EU-foérordning krdver Finansinspektionens
tillstand eller registrering, utan att det for verksamheten har limnats sadant tillstand
eller att sddan registrering av verksamheten har skett, doms for olovlig finansiell
verksamhet till boter eller fiangelse i hogst tva ar.

I ringa fall doms inte till ansvar.

I paragrafen kriminaliseras drift av finansiell verksamhet som saknar
Finansinspektionens tillstdnd eller registrering. Overviigandena finns i
avsnitt 6.1-6.2.

Av paragrafens forsta stycke foljer att det ar straffbart att uppsatligen
eller av oaktsamhet bedriva tillstdnds- eller registreringspliktig finansiell
verksamhet utan tillstdnd eller registrering. Straffskalan &r boter eller
fangelse i hogst tva ar. I 2 § anges straffskalan for grovt brott.

Straffansvaret omfattar drift av all sddan finansiell verksamhet som
enligt lag eller EU-forordning kriaver Finansinspektionens tillstand eller
registrering, utan att sidant tillstdnd har ldmnats eller att sidan registrering
har skett. En forutsittning for att straffansvar ska foreligga &r att den
verksamhet som har bedrivits dr en sddan verksamhet som omfattas av
tillstdnds- eller registreringsplikt. Det ror sig alltsd om t.ex. bank- och
finansieringsrorelse enligt lagen om bank- och finansieringsrorelse,
forsakringsrorelse enligt forsdkringsrorelselagen, virdepappersrorelse
enligt lagen om virdepappersmarknaden, verksamhet med betaltjdnster
enligt betaltjanstlagen, valutavixling eller annan finansiell verksamhet
enligt valutavaxlingslagen och verksamhet med konsumentkrediter enligt
lagen om viss verksamhet med konsumentkrediter. Med begreppet
tillstand i paragrafen avses dven auktorisation, som ar den terminologi som
anvinds i1 aktuella EU-forordningar som foreskriver tillstdndskrav for
finansiella verksamheter.

Straffansvaret forutsédtter uppséat eller oaktsamhet hos gérnings-
personen. Ansvar for uppsatligt brott forutsétter att gdrningspersonen har
haft uppsat att driva sadan finansiell verksamhet som enligt lag eller EU-
forordning kréver Finansinspektionens tillstaind eller registrering.
Giérningspersonens uppsat maste dessutom ha omfattat att verksamheten
har saknat sddant tillstdnd eller sadan registrering. Uppsatet maste dédremot
inte ha omfattat att lagstiftningen foreskriver krav pa tillstand eller
registrering for verksamheten. For att ansvar for uppsatligt brott ska
foreligga ar det saledes tillrackligt att gdrningspersonens uppsét omfattat
driften av verksamheten, de omstindigheter som inneburit att
verksamheten har omfattats av krav pa Finansinspektionens tillstdnd eller
registrering och att sddant tillstand eller sddan registrering har saknats.

Av andra stycket framgar att det i ringa fall inte ska domas till ansvar.
Overvigandena finns i avsnitt 6.2. Som exempel pa ringa gérningar kan
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ndmnas garningar av mindre allvarlig beskaffenhet, verksamhet i mycket
liten skala eller gérningar som avsett mindre belopp.

2§ Om brott som anges i 1 § har begatts uppsatligen och ar grovt, doms for grov
olovlig finansiell verksamhet till fingelse i 14gst sex manader och hogst sex ér. Vid
bedomningen av om brottet dr grovt ska det sérskilt beaktas om verksamheten
bedrivits i mycket stor omfattning eller avsett betydande vérden eller om
verksamheten ingatt som ett led i en brottslighet som utdvats systematiskt eller om
gérningen annars varit av sirskilt farlig art.

I paragrafen anges straffskalan for grovt brott enligt 1 §. Straffskalan &r
fangelse i lagst sex manader och hogst sex ar. Den sérskilda straffskalan
for grovt brott omfattar inte brott som begitts av oaktsamhet. Vid
beddmningen av om ett brott enligt 1 § &r grovt ska det sérskilt beaktas om
verksamheten bedrivits i mycket stor omfattning eller avsett betydande
vérden eller om verksamheten ingatt som ett led in en brottslighet som
utovats systematiskt eller om gérningen annars varit av sarskilt farlig art.
Overvigandena finns i avsnitt 6.2.

De i paragrafen angivna kvalifikationsgrunderna utgdér inte en
uttdommande uppriakning. Att ndgon av de angivna kvalifikationsgrunderna
foreligger ar saledes varken en nddvéndig eller en tillrdcklig forutséttning
for att bedoma en girning som grov olovlig finansiell verksamhet. En
helhetsbedomning méste alltid goras.

Fragan om nir en verksamhet ska anses ha bedrivits i mycket stor
omfattning eller avsett betydande védrden fér avgoras genom
rattstillampningen. Likalydande kvalifikationsgrunder férekommer i
andra straffbestimmelser, sdsom t.ex. 11 kap. 5 § andra stycket
brottsbalken och 5 § andra stycket lagen om straff for penningtvittsbrott.
Aven kvalifikationsgrunderna att verksamheten ingatt som ett led i en
brottslighet som utdvats systematiskt eller om gérningen annars varit av
sarskilt farlig art forekommer péd flera stdllen i den straffrittsliga
lagstiftningen. Ett exempel pa nér en olovlig finansiell verksamhet kan
anses vara av sarskilt farlig art &r nir nagon bedrivit finansiell verksamhet
utan tillstdnd eller registrering och atgirder vidtagits for att dolja
verksamheten for myndigheter i syfte att undgé tillsyn och mgjliggora
annan kriminell verksamhet. En gérning kan ocksa, beroende pa
omstidndigheterna i det enskilda fallet, anses vara av sarskilt farlig art om
t.ex. bankrorelse, viardepappersrorelse eller forsdkringsrorelse bedrivits
utan tillstind eftersom dessa verksamheter kan ha en tydlig paverkan pa
stabiliteten och konsumentskyddet pé finansmarknaden.

3§ For forsok, forberedelse och staimpling till grov olovlig finansiell verksamhet
doms det till ansvar enligt 23 kap. brottsbalken.

I paragrafen anges att forsok, forberedelse och staimpling till grov olovlig
finansiell verksamhet ir straffbart. Overvigandena finns i avsnitt 6.2.

4§ Aklagaren fir inte vicka atal, utfirda strafforeliggande eller besluta om
atalsunderlatelse for brott enligt denna lag om gérningen omfattas av
Finansinspektionens beslut om sanktionsavgift eller ansékan om utdémande av
vite.



I paragrafen regleras nér det foreligger hinder for en aklagare att viacka
atal, utfarda strafforeldggande eller besluta om atalsunderlatelse for brott
enligt lagen. Av bestimmelsen f6ljer att Finansinspektionens beslut om
sanktionsavgift eller ansdkan om utdomande av vite utgér hinder for
aklagaren att vidta straffprocessuella atgidrder med anledning av den
garning som omfattas av Finansinspektionens &tgérder. Regleringen
motiveras av forbudet mot dubbelbestraffning. Overvigandena finns i
avsnitt 6.2.

Forbudet mot att vidta straffprocessuella atgérder intrader, som anges i
avsnitt 6.2, redan nir Finansinspektionen utfardat sanktionsforeldggande
med stod av bestimmelserna i rorelselagstiftningen (se t.ex. 15 kap. 9 a §
lagen om bank- och finansieringsrorelse) och det krdvs inte att
forelaggandet har godkénts eller provats av domstol. Det krévs inte heller
att en domstol provat fragan om utdémande av vite utan som framgar av
ordalydelsen intrider forbudet ndr Finansinspektionen ansokt om
utddmande av vite vid domstol.

Vid bedémningen av om gérningen omfattas av Finansinspektionens
sanktionsbeslut bor utgangspunkt tas i de omstandigheter som konstituerar
och avgrénsar en gérning i straffprocessuella sammanhang, dvs. en viss
utpekad person och ett visst konkret hindelseforlopp som ir avgrénsat i
tid och rum (jfr 45 kap. 4 § punkten 3 réttegdngsbalken och NJA 2013 s.
502 punkterna 38-42). Det foljer av forbudet mot straffprocessuella
atgérder att en domstol inte far doma till straff enligt 1-2 §§ om situationen
ar sadan att det foreligger hinder for en dklagare att vidta sddana atgérder
som anges i bestimmelsen.

5§ Aklagaren far inte viicka talan om foretagsbot for brott enligt denna lag for
en girning som omfattas av Finansinspektionens beslut om sanktionsavgift eller
ansdkan om utdomande av vite.

I paragrafen regleras nér det foreligger hinder for en aklagare att viacka
talan om foretagsbot for brott enligt lagen. Av bestdimmelsen foljer att
Finansinspektionens beslut om sanktionsavgift eller en ansdkan om
utdémande av vite utgér hinder mot en sadan talan. Regleringen motiveras
av forbudet mot dubbelbestraffning. Overviigandena finns i avsnitt 6.2.

Tidpunkten da hinder mot att vicka talan om foretagsbot intrader ar
densamma som da hinder mot att vicka &tal, utfarda strafforeldggande
eller besluta om &talsunderlatelse intrdder enligt 4 §. Bedomningen av om
en girning omfattas av Finansinspektionens beslut om sanktionsavgift
eller ansdkan om utddmande av vite bor géras med utgdngspunkt i samma
omstdndigheter som bildar utgdngspunkt for motsvarande beddmning
enligt 4 §. Forbudet utgdr hinder mot att en domstol &ldgger ett foretag att
betala foretagsbot.

6 § Finansinspektionen far inte besluta om sanktionsavgift eller ansoka om
utdomande av vite for en vertrddelse som omfattas av aklagarens beslut att vicka
atal, att utfarda strafforeliggande, om &talsunderlételse eller att vécka talan om
foretagsbot for brott enligt denna lag.

I paragrafen regleras nér det foreligger hinder for Finansinspektionen att
besluta om sanktionsavgift eller anséka om utddmande av vite. Av
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bestimmelsen foljer att &klagarens beslut att véicka &tal, att utfirda
strafforeldggande, om atalsunderlatelse eller att vdcka talan om
foretagsbot for brott enligt lagen utgér hinder mot sddana ingripanden.
Regleringen motiveras av  forbudet mot dubbelbestraffning.
Overvigandena finns i avsnitt 6.2.

Med oOvertrddelse 1 bestimmelsen avses Overtrddelse av kravet pa
Finansinspektionens tillstdnd eller registrering for drift av finansiell
verksamhet. Bestimmelsen innebér siledes inte att sddana atgérder av
aklagaren som anges i bestimmelsen utgér hinder mot att Finans-
inspektionen ingriper med sanktionsforeliggande eller ansékan om
utddomande av vite med anledning av andra G&vertrddelser av
bestimmelserna i rorelselagstiftningen eller i regelverket mot penningtvétt
och finansiering av terrorism.

10.2  Forslaget till lag om dndring i rittegdngsbalken

27 kap. Om beslag, kopiering, biometrisk autentisering och hemliga
tvingsmedel

18a§ Hemligavlyssning av elektronisk kommunikation far anvdndas om nidgon
ar skéligen misstinkt for brott som avses i andra stycket och étgdrden &r av
synnerlig vikt for utredningen.

Hemlig avlyssning av elektronisk kommunikation enligt denna paragraf far
anvindas vid en forundersékning om

1. ett brott for vilket det inte &r foreskrivet lindrigare straff dn fangelse i tva ar,

2. grovt dataintrang enligt 4 kap. 9 ¢ § andra stycket brottsbalken,

3. grovt sexuellt dvergrepp, sexuellt utnyttjande av barn, sexuellt 6vergrepp mot
barn, grovt sexuellt dvergrepp mot barn, utnyttjande av barn for sexuell posering,
grovt utnyttjande av barn for sexuell posering, utnyttjande av barn genom kop av
sexuell handling, sexuellt ofredande mot barn eller grovt sexuellt ofredande mot
barn enligt 6 kap. 2 § tredje stycket, 5 §, 6 §, 8 §, 9 § eller 10 § forsta eller tredje
stycket brottsbalken,

4. kontakt for att trdffa ett barn 1 sexuellt syfte enligt 6 kap. 10 a § brottsbalken,
om det kan antas att brottet inte leder till endast béter,

5. grovt bedrégeri enligt 9 kap. 3 § brottsbalken, om girningen har begatts med
hjélp av elektronisk kommunikation,

6. utpressning enligt 9 kap. 4 § forsta stycket brottsbalken, om det kan antas att
brottets straffvirde dverstiger fangelse i tre ménader,

7. sabotage enligt 13 kap. 4 § brottsbalken,

8. mordbrand, allménfarlig ddeldggelse, kapning, sjo- eller luftfartssabotage
eller flygplatssabotage enligt 13 kap. 1 §, 3 § forsta eller andra stycket, 5 a § eller
5 b § brottsbalken, om brottet innefattar sabotage enligt 4 § samma kapitel,

9. mened enligt 15 kap. 1 § forsta stycket brottsbalken, om det kan antas att
brottets straffvirde dverstiger fangelse i tre manader,

10. grovt barnpornografibrott eller barnpornografibrott som inte &r ringa enligt
16 kap. 10 a § brottsbalken,

11. &vergrepp i rittssak eller skyddande av brottsling enligt 17 kap. 10 § forsta
eller fjarde stycket eller 11 § forsta eller andra stycket brottsbalken, om det kan
antas att brottets straffvirde overstiger fangelse i tre manader,

12. grovt skyddande av brottsling enligt 17 kap. 11 § tredje stycket brottsbalken,

13. brott mot medborgerlig frihet enligt 18 kap. 5 § brottsbalken,

14. spioneri, utlandsspioneri, obehorig befattning med hemlig uppgift, grov
obehdrig befattning med hemlig uppgift eller olovlig underréttelseverksamhet mot



Sverige, mot frimmande makt eller mot person enligt 19 kap. 5,6 a, 7,8, 10, 10 a
eller 10 b § brottsbalken,

15. grovt penningtvittsbrott eller ndringspenningtvitt, grovt brott, enligt S § eller
7 § andra stycket lagen (2014:307) om straff for penningtvittsbrott,

16. grov olovlig finansiell verksamhet enligt lagen (2025:000) om olovlig
finansiell verksamhet,

17. grovt insiderbrott enligt 2 kap. 1 § tredje stycket lagen (2016:1307) om straff
for marknadsmissbruk pa vérdepappersmarknaden,

18. foretagsspioneri enligt 26 § lagen (2018:558) om foretagshemligheter, om
det finns anledning att anta att girningen har begatts pa uppdrag av eller har
underst6tts av en frimmande makt eller av ndgon som har agerat for en frimmande
makts rékning,

19. deltagande i en terroristorganisation, samrdre med en terroristorganisation,
finansiering av terrorism eller sdrskilt allvarlig brottslighet, offentlig uppmaning
till terrorism eller sérskilt allvarlig brottslighet, rekrytering till terrorism eller
sarskilt allvarlig brottslighet, utbildning for terrorism eller sérskilt allvarlig
brottslighet eller resa for terrorism eller sérskilt allvarlig brottslighet enligt 4 a, 5,
6,7, 8,9 eller 10 § terroristbrottslagen (2022:666),

20. forsok, forberedelse eller stdmpling till ett brott som avses i 1-5, 7, §, 10
eller 12-19, om en sédan gérning 4r belagd med straff,

21. forsok, forberedelse eller stimpling till ett brott som avses i 6, 9 eller 11, om
en saddan girning ar belagd med straff och det kan antas att gérningens straffvirde
Overstiger fangelse i tre manader,

22. ett annat brott, om det kan antas att brottets straffvirde overstiger fingelse i
tva ar, eller

23. flera brott, om

a) en och samma person &r skdligen missténkt for samtliga brott,

b) det kan antas att den samlade brottslighetens straffvérde Sverstiger fangelse i
tva ar,

¢) det kan antas att vart och ett av brotten har utgjort ett led i en brottslighet som
har utdvats i organiserad form eller systematiskt, och

d) det for vart och ett av brotten &r foreskrivet fangelse i ett ar eller mer.

Hemlig avlyssning av elektronisk kommunikation enligt denna paragraf far
endast avse ett telefonnummer eller en annan adress eller en viss elektronisk
kommunikationsutrustning som

1. under den tid som tillstdindet avser innehas eller har innehafts av den
misstinkte eller annars kan antas ha anvénts eller komma att anvéndas av den
misstéinkte, eller

2. det finns synnerlig anledning att anta att den misstdnkte under den tid som
tillstandet avser har kontaktat eller kommer att kontakta.

Paragrafen innehéller bestimmelser om anvandning av hemlig avlyssning
av elektronisk kommunikation nér nadgon &r skiligen misstankt for brott.

Enligt forsta stycket far hemlig avlyssning av elektronisk
kommunikation anvdndas om nagon é&r skiligen misstédnkt for brott och
atgérden &r av synnerlig vikt for utredningen.

I andra stycket anges vilka brott som kan leda till hemlig avlyssning av
elektronisk kommunikation enligt denna paragraf. Genom den nya
punkten 14 infors en mojlighet att meddela tillstdnd till hemlig avlyssning
av elektronisk kommunikation vid utredning av brottet grov olovlig
finansiell verksamhet. Overvigandena finns i avsnitt 6.3.

Till f61jd av att det nya brottet infors i punkten 14 &ndras numreringen
av efterfoljande punkterna 15-20. Dessa &ndringar innebér inte nagon
andring i sak.
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18 b§ Hemlig avlyssning av elektronisk kommunikation far dven anvindas i
syfte att utreda vem som skiligen kan misstdnkas for brott som avses i andra
stycket, om atgérden &r av synnerlig vikt for utredningen.

Hemlig avlyssning av elektronisk kommunikation enligt denna paragraf far
anvindas vid en forundersokning om

1. ett brott for vilket det inte dr foreskrivet lindrigare straff &n féangelse i fyra ér,

2. grovt dataintrang enligt 4 kap. 9 ¢ § andra stycket brottsbalken, om det kan
antas att brottets straffvirde 6verstiger fiangelse i ett ar,

3. valdtikt eller valdtakt mot barn enligt 6 kap. 1 § forsta stycket eller 4 § forsta
eller andra stycket brottsbalken,

4. grovt bedrégeri enligt 9 kap. 3 § brottsbalken, om gérningen har begatts med
hjélp av elektronisk kommunikation och det kan antas att brottets straffvirde
overstiger fangelse i ett ar,

5. utpressning enligt 9 kap. 4 § forsta stycket brottsbalken, om det kan antas att
brottets straffvirde dverstiger fangelse i ett ar,

6. grov utpressning enligt 9 kap. 4 § andra stycket brottsbalken,

7. allménfarlig 6deldggelse eller grovt sabotage enligt 13 kap. 3 § forsta stycket
eller 5 § brottsbalken,

8. krigsanstiftan eller grovt utlandsspioneri enligt 19 kap. 2 eller 6 b §
brottsbalken,

9. grovt narkotikabrott enligt 3 § forsta stycket narkotikastrafflagen (1968:64),

10. grovt vapenbrott enligt 9 kap. 1 a § forsta stycket vapenlagen (1996:67),

11. grov narkotikasmuggling, grov vapensmuggling eller grov smuggling av
explosiv vara enligt 6 § tredje stycket, 6 a § tredje stycket eller 6 b § tredje stycket
lagen (2000:1225) om straff for smuggling,

12. grovt brott enligt 29 a § forsta stycket lagen (2010:1011) om brandfarliga
och explosiva varor,

13. grovt penningtvéttsbrott eller ndringspenningtvitt, grovt brott, enligt 5 § eller
7 § andra stycket lagen (2014:307) om straff for penningtvéttsbrott, om det kan
antas att brottets straffvirde overstiger fangelse i ett ar,

14. grov olovlig finansiell verksamhet enligt lagen (2025]:000) om olovlig

finansiell verksamhet, om det kan antas att brottets straffvirde overstiger fingelse

iett ar,

15. terroristbrott enligt 4 § terroristbrottslagen (2022:666),

16. ett brott som avses i 18 a § andra stycket 3, 4, 7, 8, 10, 13, 14, 18 eller 19,

17. forsok, forberedelse eller stampling till ett brott som avses i 1, 3, 6-12, 14,
15 eller 16, om en sadan gérning &r belagd med straff,

18. forsok, forberedelse eller stimpling till ett brott som avses i 2, 4, 5 eller 13,
om en sadan girning dr belagd med straff och det kan antas att gérningens
straffvérde dverstiger fangelse i ett ar,

19. ett annat brott, om det kan antas att brottets straffvirde dverstiger fangelse i
fyra éar, eller

20. flera brott, om

a) det kan antas att samtliga brott har begatts av en och samma person,

b) det kan antas att den samlade brottslighetens straffvirde dverstiger fangelse i
fyra ar,

c) det kan antas att vart och ett av brotten har utgjort ett led i en brottslighet som
har utdvats i organiserad form eller systematiskt, och

d) det for vart och ett av brotten inte ar foreskrivet lindrigare straff én fingelse i
sex manader eller det ar fraga om forsok, forberedelse eller staimpling till ett sadant
brott, om en sadan gérning &r belagd med straff.

Hemlig avlyssning av elektronisk kommunikation enligt denna paragraf far
endast avse ett telefonnummer eller en annan adress eller en viss elektronisk
kommunikationsutrustning som



1. det finns sdrskild anledning att anta att gdrningsmannen eller nagon annan
som har medverkat till brottet eller brotten under den tid som tillstindet avser har
anvént eller kommer att anvénda, eller

2. det finns synnerlig anledning att anta att gdrningsmannen eller nagon annan
som har medverkat till brottet eller brotten under den tid som tillstindet avser har
kontaktat eller kommer att kontakta.

Paragrafen innehéller bestimmelser om anvidndning av hemlig avlyssning
av elektronisk kommunikation i syfte att utreda vem som skéligen kan
missténkas for brott.

Enligt forsta stycket far hemlig avlyssning av elektronisk
kommunikation, utéver i de fall som anges i 18 a §, anvéndas &ven for att
utreda vem som skéligen kan misstdnkas for brott. Syftet med
avlyssningen ska vara att kunna identifiera en skiligen misstankt
gérningsperson. Om det finns en skéligen misstdnkt person kan avlyssning
anvindas i syfte att identifiera ytterligare personer som skélig misstanke
kan riktas mot. Avlyssningen ska vidare vara av synnerlig vikt for
utredningen. (Se prop. 2022/23:126 s. 208.)

I andra stycket anges vilka brott som kan leda till hemlig avlyssning av
elektronisk kommunikation enligt denna paragraf. Genom den nya
punkten 14 infors en mojlighet att meddela tillstand till hemlig avlyssning
av elektronisk kommunikation vid utredning av brottet grov olovlig
finansiell verksamhet, om det kan antas att brottets straffvirde overstiger
fingelse i ett ar. Overviigandena finns i avsnitt 6.3. Omstéindigheter som
enligt 29 kap. 1-3 §§ brottsbalken inverkar hojande eller sdnkande pa
straffvirdet ska beaktas i den utstrdckning som de &r kinda (jfr prop.
2022/23:126 s. 209).

Till f6ljd av att det nya brottet infors i punkten 14 &ndras numreringen
av efterfoljande punkterna 15-20. Dessa &ndringar innebér inte nagon
andring i sak.

19b § Hemlig 6vervakning av elektronisk kommunikation far &ven anvéndas i
syfte att utreda vem som skéligen kan misstinkas for brott som avses i andra
stycket, om atgirden dr av synnerlig vikt for utredningen.

Hemlig 6vervakning av elektronisk kommunikation enligt denna paragraf far
anvéndas vid en forundersdkning om

1. ett brott som avses i 18 a § andra stycket 1-22, eller

2. flera brott, om

a) det kan antas att samtliga brott har begatts av en och samma person,

b) det kan antas att den samlade brottslighetens straffvirde dverstiger fangelse i
tva ar,

c) det kan antas att vart och ett av brotten har utgjort ett led i en brottslighet som
har utdvats i organiserad form eller systematiskt, och

d) det for vart och ett av brotten &r foreskrivet fingelse i ett ar eller mer.

Paragrafen innehaller bestimmelser om hemlig Overvakning av
elektronisk kommunikation i syfte att utreda vem som skéligen kan
missténkas for brott, om &tgérden ar av synnerlig vikt for utredningen.
Enligt andra stycket far hemlig Overvakning av elektronisk
kommunikation anvandas for att utreda vem som skiligen kan missténkas
for brottet i friga om saddana brott som kan leda till hemlig avlyssning av
elektronisk kommunikation nir det finns en skéligen misstankt. Detta
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foljer av att punkten I innehéller en hanvisning till brottskatalogeni 18 a §
andra stycket. Som en foljd av att brottet grov olovlig finansiell
verksamhet har lagts till i brottskatalogen i bestimmelsen som avser
hemlig avlyssning av elektronisk kommunikation far hemlig 6vervakning
med stod av nu aktuell paragraf anvdndas i frdga om detta brott.
Overviigandena finns i avsnitt 6.3. Numreringen 4ndras till 1-22 till foljd
av dndringarna i 18 a § andra stycket.

20 ¢ § Om det vid en férundersdkning om brott som avses i andra stycket inte
finns nagon som é&r skiligen misstdnkt for brottet eller brotten, far hemlig
kameradvervakning dven anvindas i syfte att faststdlla vem som skéligen kan
misstdnkas for brottet eller brotten, om atgdrden &r av synnerlig vikt for
utredningen.

Hemlig kameradvervakning enligt denna paragraf far anvindas vid en
forundersokning om

1. ett brott som avses i 18 a § andra stycket 1-22, eller

2. flera brott, om

a) det kan antas att samtliga brott har begatts av en och samma person,

b) det kan antas att den samlade brottslighetens straffvirde dverstiger fangelse i
tva ar,

c) det kan antas att vart och ett av brotten har utgjort ett led i en brottslighet som
har utdvats i organiserad form eller systematiskt, och

d) det for vart och ett av brotten &r foreskrivet fangelse i ett ar eller mer.

Hemlig kameradvervakning enligt denna paragraf far endast anvindas for att
Overvaka en plats dér brottet eller ndgot av brotten har begatts eller en néra
omgivning till en sadan plats.

Paragrafen anger fOrutsédttningarna for att anvdnda hemlig kamera-
overvakning nér det inte finns ndgon som ar skéligen misstdnkt for brottet
eller brotten.

I andra stycket anges vid vilka brott som hemlig kameradvervakning far
anviandas om det inte finns ndgon som &r skiligen misstinkt. Hemlig
kameradvervakning far i dessa fall anvidndas i motsvarande fall som
hemlig avlyssning far anvédndas néir det finns en skéiligen misstiankt. Detta
foljer av att punkten I innehéller en hdnvisning till brottskatalogeni 18 a §
andra stycket. Som en foljd av att brottet grov olovlig finansiell
verksamhet har lagts till i brottskatalogen i bestimmelsen som avser
hemlig avlyssning av elektronisk kommunikation far hemlig kamera-
overvakning med stéd av nu aktuell paragraf anvindas i friga om detta
brott. Overviigandena finns i avsnitt 6.3. Numreringen dndras till 1-22 till
foljd av dndringarna i 18 a § andra stycket.

10.3 Forslaget till lag om dndring 1 lagen (2012:278)
om inhdmtning av uppgifter om elektronisk
kommunikation i de brottsbekdmpande
myndigheternas underrittelseverksamhet

2a§ Uppgifter far ocksd hamtas in om omstindigheterna dr sadana att atgarden

ar av sdrskild vikt for att forebygga, forhindra eller uppticka brottslig verksamhet
som kan antas ut6vas i organiserad form eller systematiskt och som innefattar



1. grov stdld, inbrottsstdld, grovt bedrigeri, grovt héleri, grovt svindleri eller
grovt bokforingsbrott enligt 8 kap. 4 § eller 4 a § forsta stycket, 9 kap. 3 §, 6 §
tredje stycket eller 9 § tredje stycket eller 11 kap. 5 § andra stycket brottsbalken,

2. grovt skattebrott enligt 4 § skattebrottslagen (1971:69),

3. olovlig forflyttning av punktskattepliktiga varor, grovt brott, eller grov olovlig
befattning med punktskattepliktiga varor enligt 5 kap. 1 § forsta stycket eller 1 b §
lagen (1998:506) om punktskattekontroll av transporter m.m. av alkoholvaror,
tobaksvaror och energiprodukter,

4. grov smuggling, grovt tullbrott eller grov olovlig befattning med smuggelgods
enligt 5, 10 eller 13 § lagen (2000:1225) om straff for smuggling,

5. grovt bidragsbrott enligt 3 § bidragsbrottslagen (2007:612),

6. grovt penningtvittsbrott eller ndringspenningtvétt, grovt brott, enligt 5 § eller
7 § andra stycket lagen (2014:307) om straff for penningtvittsbrott,

7. grov olovlig finansiell verksamhet enligt 2 § lagen (2025:000) om straff for
olovlig finansiell verksamhet, eller

8. grov marknadsmanipulation enligt 2 kap. 4 § tredje stycket lagen (2016:1307)
om straff for marknadsmissbruk péa virdepappersmarknaden.

Uppgifter far bara hamtas in om skilen for dtgérden uppvéager det intréng eller
men 1 Ovrigt som atgiarden innebdr for den som atgirden riktar sig mot eller for
nagot annat motstaende intresse.

Paragrafen anger forutsdttningarna for inhdmtning av uppgifter i vissa fall
(jfr prop. 2023/24:117 s. 202-203).

Genom att brottet grov olovlig finansiell verksamhet tillfors
brottskatalogen i forsta stycket punkten 7 infors en mojlighet att inhdmta
uppgifter med stdd av lagen om Svriga forutséttningar enligt paragrafen
foreligger. Overvigandena finns i avsnitt 6.4. Till f6ljd av att ett nytt brott
tillfors brottskatalogen i forsta stycket dndras numreringen avseende grov
marknadsmanipulation till punkten 8.

10.4  Forslaget till lag om @ndring i inregrianslagen
(1996:701)

2§ Anmdlningsskyldigheten i 3 § dr tillimplig endast pa foljande varor:

1. krigsmateriel som avses i lagen (1992:1300) om krigsmateriel, och produkter
som avses 1 lagen (2000:1064) om kontroll av produkter med dubbla
anvéndningsomraden och av tekniskt bisténd,

2. narkotika som avses i narkotikastrafflagen (1968:64),

3. skjutvapen, ammunition och ljudddmpare som avses i vapenlagen
(1996:67) samt sddana vapen och andra féremal som anges i 1 kap. 3 §
samma lag,

4. injektionssprutor och kanyler,

5. dopningsmedel som avses i lagen (1991:1969) om forbud mot vissa
dopningsmedel,

6. springstiletter, springknivar, knogjérn, kaststjarnor, riv- eller
nithandskar, batonger, karatepinnar, blydaggar, spikklubbor och liknande,

7. kulturforemal som avses i 5 kap. kulturmiljolagen (1988:950),

8. hundar och katter f6r annat 4ndamal 4n handel,

9. spritdrycker, vin, starkdl och andra jésta alkoholdrycker, teknisk sprit
och alkoholhaltiga preparat enligt alkohollagen (2010:1622), tobaksvaror och
elektroniska cigaretter och péfyllningsbehallare vid kontroll av aldersgrénsen i
5 kap. 19 § lagen (2018:2088) om tobak och liknande produkter samt tobaksfria
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nikotinprodukter vid kontroll av aldersgrinsen i 21 § lagen (2022:1257) om
tobaksfria nikotinprodukter,

10. notkreatur, svin, fér, getter, fjaderfan, fisk och reptiler,

11. andra djur 4n saddana som anges ovan och produkter av djur, om det finns
sdrskild anledning att missténka att smittsam sjukdom forekommer, att djuret eller
djurprodukten pa annat sitt utgor en allvarlig hélsorisk for manniskor eller djur, att
medfdljande dokument dr ofullstdndiga eller felaktiga, att erforderliga dokument
saknas eller att de villkor som i dvrigt géller for inforseln inte &r uppfyllda,

12. barnpornografi enligt lagen (1998:1443) om forbud mot inférsel och utforsel
av barnpornografi,

13. varor som avses i lagen (1999:42) om foérbud mot vissa hilsofarliga varor,

14. sprangdmnesprekursorer enligt artikel 5.1 i Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2019/1148 av den 20 juni 2019 om saluforing och anvindning av
sprangdmnesprekursorer, om dndring av forordning (EG) nr 1907/2006 och om
upphévande av forordning (EU) nr 98/2013, i den ursprungliga lydelsen, och 3 §
lagen (2014:799) om sprangdmnesprekursorer, och

15. explosiva varor som avses i lagen (2010:1011) om brandfarliga och
explosiva varor

Paragrafen ersitter enligt forslaget i prop. 2023/24:132 i huvudsak
nuvarande 3 § och reglerar vilka varor lagen &r tillamplig pé.

Paragrafen éndras i forhéllande till forslaget i prop. 2023/24:132 endast
pa det sittet att den i stdllet for att reglera vilka varor lagen é&r tillimplig
pa reglerar vilka varor anmélningsskyldigheten i 3 § &r tillamplig pa. Detta
dr en foljd av att bestimmelser om anmilnings- och redovisnings-
skyldighet for kontanta medel laggs till i lagen enligt de dverviganden som
g0rs 1 avsnitt 7.6. Det innebar ingen &ndring i sak nér det géller befintliga
bestimmelser i lagen.

3§ Den som for in en vara som anges i 2 § fran ett annat EU-land till Sverige
ska anmala varan till Tullverket om varan omfattas av ett forbud mot inforsel eller
ett villkor for inforsel som inte &r uppfyllt. Detsamma géller om varan fors in med
stod av ett tillstind som meddelats pa grund av en oriktig uppgift eller en
uteldmnad foreskriven uppgift. En anmaélan ska ocksa goras av den som for ut en
vara fran Sverige till ett annat EU-land, om varan omfattas av ett forbud mot
utforsel eller ett villkor for utforsel som inte dr uppfyllt. Detsamma géiller om varan
fors ut med stdd av ett tillstind som meddelats pa grund av en oriktig uppgift eller
en uteldmnad foreskriven uppgift.

Den som fréan ett annat EU-land till Sverige for in eller fran Sverige till ett sddant
land for ut en vara som avses i 2 § 1, 3, 8, 10 eller 11, eller 14 nér det géller
tillstandspliktiga sprangdmnesprekursorer enligt 3 § lagen (2014:799) om
sprangdmnesprekursorer, ska dock alltid anmila varan till Tullverket.

En anmilan ska goras utan drojsmal till ndrmaste bemannade tullkontor.
Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, Tullverket far meddela ndrmare
foreskrifter om anmilningsskyldigheten.

Paragrafen ersitter enligt forslaget i prop. 2023/24:132 nuvarande 4 § och
reglerar anmélningsskyldigheten for de varor som rdknas upp i 2 §.

Paragrafen éndras i forhéllande till forslaget i prop. 2023/24:132 endast
pa det séttet att det i forsta stycket 1aggs till en hinvisning till de varor som
anges 1 2 §. Detta dr en foljdandring till den &ndring som gors i 2 § och
innebdr inte ndgon dndring i sak.



3a§ Idennalag forstas med

kontanta medel: kontanter, Overldtbara innehavarinstrument, ravaror som
anvénds som mycket likvida vérdebarare och forbetalda kort,

bdrare: en fysisk person som reser fran ett annat EU-land till Sverige eller fran
Sverige till ett annat EU-land med kontanta medel pa sig, i sitt bagage eller i sitt
transportmedel, och

oledsagade kontanta medel: kontanta medel som utgor en del av en forsdndelse
utan en bérare.

Paragrafen dr ny. Den innehéller definitioner av vissa uttryck som anvinds
i de foljande paragraferna om kontanta medel. Overvigandena finns i
avsnitt 7.5, 7.6.1 och 7.6.2.

Med kontanta medel avses kontanter, overlatbara innehavarinstrument,
ravaror som anvinds som mycket likvida vardebarare och forbetalda kort.
Definitionen dr densamma som den som foljer av artikel 2.1 a i EU:s
kontantkontrollférordning och ska tolkas pd samma sétt. Begreppen
definieras ndrmare i artiklarna 2.1 c—f samt i bilaga I till EU:s
kontantkontrollférordning och véigledning bor himtas ur dessa preciserade
definitioner dven nér det géller regleringen av kontroll av kontanta medel
vid grians mot annat EU-land. Med kontanter avses sedlar och mynt som
ar i omlopp som betalningsmedel eller som har varit i omlopp som
betalningsmedel och fortfarande genom finansiella institut eller
centralbanker kan bytas ut till sedlar och mynt som 4r i omlopp som
betalningsmedel. Overlitbara innehavarinstrument ir andra instrument 4n
kontanter som berattigar innechavare av dem att fordra ett finansiellt belopp
vid uppvisande av instrumentet utan att behova bevisa sin identitet eller
sin rétt till beloppet. De instrument som avses dr dels resecheckar, dels
checkar, skuldebrev eller postanvisningar som antingen dr utstillda pa
innehavaren, undertecknade men utan betalningsmottagarens namn, har
endosserats utan inskrinkning, ar utstillda pd en fiktiv betalnings-
mottagare eller annars har en sddan form att rétten till dem 6vergar vid
leverans. Med révaror som anvinds som mycket likvida viardebevarare
menas varor som har ett stort virde i forhallande till sin volym och som
enkelt kan omvandlas till kontanter genom tillgédngliga handelsmarknader
till endast ldga transaktionskostnader. Av bilaga I till EU:s kontant-
kontrollférordning framgér att med ravaror som anvinds som mycket
likvida vardebevarare avses mynt med ett guldinnehall pa minst 90 % och
investeringsguld sdsom tackor, klimpar eller klumpar med ett guldinnehall
pa minst 99,5 %. Forbetalda kort avser icke-nominella kort som innehéller
eller ger tillgdng till penningvérde eller medel som kan anvéndas for
betalningstransaktioner, for kop av varor eller tjdnster eller for att 16sa in
kontanter, nér ett sddant kort inte &r kopplat till ett bankkonto. Nar det
giller forbetalda kort hénvisas i EU:s kontantkontrollférordning till att
sadana ska anges i bilaga I. Bilagan innehaller emellertid d4nnu inte nigra
uppgifter om forbetalda kort, varfor forordningen i dagsldget i praktiken
inte tillimpas pa sddana kort. Syftet 4r inte heller att reglerna om kontroll
av kontanta medel vid inre grins ska tillimpas pa dessa kort innan det finns
nagon precisering kring vilka kort som avses. Om det framover tas in
exempel pa sddana kort i bilagan till EU: kontantkontrollférordning kan
dock bestimmelserna om kontanta medel vid inre grins tillimpas pa
motsvarande kort.
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Bdrare definieras som en fysisk person som reser fran ett annat EU-land
till Sverige eller fran Sverige till ett annat EU-land med kontanta medel pa
sig, i sitt bagage eller i sitt transportmedel. Aven detta begrepp motsvarar
det som géller enligt EU:s kontantkontrollférordning (artikel 2.1 h), med
den skillnaden att det ska vara fraga om en person som reser mellan
Sverige och att annat EU-land. Transportforetag som utfor yrkesmaéssig
transport av varor eller personer omfattas inte av definitionen.

Oledsagade kontanta medel &r sdidana kontanta medel som utgor en del
av en forsindelse utan en bérare. Aven detta uttryck 4r detsamma som
enligt EU:s kontantkontrollforordning (artikel 2.1 i). Det kan t.ex. vara
frdga om kontanta medel som finns i paket, brev och liknande forséndelser
men dven i containrar, oledsagat bagage, 1ddor och andra utrymmen dér
varor kan forvaras (se prop. 2020/21:184 s. 58 och prop. 2023/24:132 s.
438-439).

3b§ Bérare som medfor kontanta medel till ett virde av minst 10 000 euro frén
ett annat EU-land till Sverige eller fran Sverige till ett annat EU-land ska anmaila
dessa till Tullverket och géra dem tillgéngliga for kontroll.

Anmélningsskyldigheten ska inte anses vara fullgjord om de uppgifter som
lamnats &r oriktiga eller ofullstindiga eller de kontanta medlen inte gors
tillgéngliga for kontroll.

En anmélan ska ldmnas skriftligt eller elektroniskt. En styrkt kopia av anmélan
ska pa begéran ldmnas till anmélaren.

Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, Tullverket far meddela
nirmare foreskrifter om anmélningsskyldigheten.

I paragrafen, som &r ny, regleras anmélningsskyldighet for in- eller utforsel
av kontanta medel fran eller till ett annat EU-land. Overvigandena finns i
avsnitt 7.6.1.

1 forsta stycket foreskrivs anmélningsskyldighet for barare som for med
sig kontanta medel till ett virde av minst 10 000 euro fran ett annat EU-
land till Sverige eller fran Sverige till ett annat EU-land. Vad som avses
med kontanta medel framgar av 3 a §. Det dr friga om kontanter,
overldtbara innehavarinstrument, rdvaror som anvidnds som mycket
likvida vidrdebédrare och forbetalda kort, se forfattningskommentaren till
den paragrafen. Med bérare avses enligt definitionen i 3 a § en fysisk
person som reser fran ett annat EU-land till Sverige eller frdn Sverige till
ett annat EU-land med kontanta medel pé sig, i sitt bagage eller i sitt
transportmedel, se forfattningskommentaren till den bestimmelsen.
Troskelvardet om 10 000 euro motsvarar det som géller for anmalan vid
grians mot tredje land enligt artikel 3 i EU:s kontantkontrollférordning.
Anmiélan ska innehélla motsvarande uppgifter som en anmaélan enligt EU:s
kontantkontrollférordning. Anmaélan ska goras till Tullverket. Den som ar
skyldig att anméla ska ocksd gora de kontanta medlen tillgéngliga for
kontroll vilket innebér att personen ska bidra till att de kontanta medlen pa
ett enkelt sétt kan kontrolleras av Tullverket om myndigheten beslutar att
utfora en kontroll. Tullverkets kontrollbefogenheter regleras i 4 kap. 16
och 18 §§ tullbefogenhetslagen.

Den anmilningsskyldighet som foreskrivs i forsta stycket ska enligt vad
som sdgs 1 andra stycket inte anses vara fullgjord om de uppgifter som
lamnats &r oriktiga eller ofullstindiga eller de kontanta medlen inte gors
tillgdngliga for kontroll. Regleringen &r densamma som i EU:s



kontantkontrollférordning. Den som inte fullgor sin anmélningsplikt enligt
paragrafen kan enligt 5 § 2 domas till boter. En annan konsekvens av att
anmaélningsskyldigheten inte uppfylls &r att Tullverket enligt 4 kap. 20 §
tullbefogenhetslagen ska uppritta en egen anmélan om den aktuella in-
eller utforseln av de kontanta medlen.

Av tredje stycket framgér att en anmélan ska ldmnas skriftligt eller
elektroniskt. Det dr alltsd inte mdjligt att gora anmidlan muntligen.
Anmélaren har rétt att f4 en styrkt kopia av anmélan om denne begir det.
Motsvarande reglering finns i EU:s kontantkontrollférordning.

Enligt fidrde stycket far regeringen eller, efter regeringens
bemyndigande, Tullverket meddela nédrmare foreskrifter om anmélnings-
skyldigheten.

3¢ § Om oledsagade kontanta medel till ett virde av minst 10 000 euro fors in
fran ett annat EU-land till Sverige eller fors ut fran Sverige till ett annat EU-land
far Tullverket begéra att avsdndaren eller mottagaren av de kontanta medlen, eller
en foretradare, ldmnar en redovisning inom 30 dagar.

Redovisningsskyldigheten ska inte anses vara fullgjord om redovisningen inte
lamnas fore utgangen av den tidsfrist som anges i forsta stycket, de uppgifter som
lamnats &r oriktiga eller ofullstdndiga eller de kontanta medlen inte gors
tillgéngliga for kontroll.

En redovisning ska ldmnas skriftligt eller elektroniskt. En styrkt kopia av
redovisningen ska pa begéran lamnas till anmélaren.

Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, Tullverket far meddela ndrmare
foreskrifter om redovisningsskyldigheten.

Paragrafen &r ny och reglerar redovisningsskyldighet for in- eller utforsel
av oledsagade kontanta medel frén eller till ett annat EU-land.
Overviigandena finns i avsnitt 7.6.2.

I forsta stycket foreskrivs en skyldighet att lamna en redovisning om
oledsagade kontanta medel till ett virde av minst 10 000 euro fors in fran
ett annat EU-land till Sverige eller fors ut fran Sverige till ett annat EU-
land. Redovisningen ska ldmnas till Tullverket. Skyldigheten géller dock
bara om Tullverket begir det av antingen avsdndaren eller mottagaren av
de kontanta medlen, eller en foretrddare for nagon av dessa. Tullverket kan
alltsi om myndigheten i samband med en kontroll patraffar oledsagade
kontanta medel besluta om att krdva in en redovisning om
omstindigheterna foranleder det. Med kontanta medel avses enligt 3 a §
kontanter, Overlatbara innehavarinstrument, ravaror som anvidnds som
mycket likvida virdebdrare och forbetalda kort, se kommentaren till den
paragrafen. Att medlen ar oledsagade innebér enligt 3 a § att de utgdr en
del av en forsdndelse utan en bérare, se kommentaren till den
bestimmelsen. Det &r alltsd frdga om kontanta medel som inte férs med
over gransen av en fysisk person utan det kan t.ex. rora sig om medel som
finns i1 paket, brev och liknande forsdndelser men &ven i containrar,
oledsagat bagage, 1ddor och andra utrymmen dér varor kan forvaras (se
prop. 2020/21:184 s. 58 och prop. 2023/24:132 s. 438—439). Troskelvardet
om 10 000 euro motsvarar det som géller for redovisning vid grans mot
tredje land enligt artikel 4 i EU:s kontantkontrollférordning. For att
kontrollera om det finns sddana kontanta medel for vilka en redovisning
kan begéras far Tullverket enligt 4 kap. 17 § tullbefogenhetslagen
undersoka forsidndelser, behallare eller transportmedel som kan innehalla
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oledsagade kontanta medel. En redovisning enligt paragrafen ska innehalla
motsvarande uppgifter som en redovisning enligt EU:s kontantkontroll-
forordning. Redovisningen ska lamnas inom 30 dagar. Tullverket far enligt
4 kap. 19 § forsta stycket tullbefogenhetslagen hélla kvar de kontanta
medlen tillfélligt i avvaktan pa att en redovisning 1&dmnas in.

Av andra stycket foljer att redovisningsskyldigheten inte anses vara
fullgjord om redovisningen inte ldmnas fore utgangen av 30-dagarsfristen,
de uppgifter som ldmnats &r oriktiga eller ofullstdndiga eller de kontanta
medlen inte gors tillgdngliga for kontroll. Regleringen dr densamma som
i EU:s kontantkontrollférordning. Om skyldigheten inte fullgdrs riskerar
den som ér skyldig att limna redovisningen att domas till boter enligt 5 §
2. Liksom vid utebliven anmélan enligt 3 b § ska Tullverket enligt 4 kap.
20 § tullbefogenhetslagen uppritta en egen anmilan om den aktuella in-
eller utférseln av de kontanta medlen.

En redovisning ska enligt tredje stycket lamnas skriftligt eller
elektroniskt. Den som lamnar redovisningen har rétt att begéra en styrkt
kopia av denna. Motsvarande reglering finns i EU:s kontantkontroll-
forordning.

Enligt fidrde stycket far regeringen eller, efter regeringens
bemyndigande, Tullverket meddela ndrmare foreskrifter om anmélnings-
skyldigheten.

5§ Till boter doms den som uppsétligen eller av oaktsamhet

1. 1ater bli att géra en anmélan enligt 3 § nér en vara som avses i 2 § 3 eller 14
niar det giller tillstandspliktiga sprangdmnesprekursorer enligt 3 § lagen
(2014:799) om sprangédmnesprekursorer fors in till Sverige, eller

2. bryter mot anmdlningsskyldigheten enligt 3 b § eller redovisningsskyldigheten
enligt 3 ¢ §.

I ringa fall ska det inte domas till ansvar.

Paragrafen ersitter enligt forslaget i prop. 2023/24:132 delvis nuvarande
19 § och innehaller straffbestimmelser. Overviigandena finns i avsnitt
7.11.

En punktupprékning laggs till i forsta stycket och ett tilldgg gors i en ny
punkt 2 som innebér att det blir forenat med straffansvar att bryta mot
anmélningsskyldigheten och redovisningsskyldigheten avseende kontanta
medel i3 b och 3 ¢ §§. Badde uppsatliga och oaktsamma brott omfattas. Det
motsvarar vad som géller for den som bryter mot anmaélnings- respektive
redovisningsskyldigheten enligt EU:s kontantkontrollforordning. 1
enlighet med 5 kap. 2 § forsta stycket 2 tullagen doms i sddana fall for
tullforseelse. Den praxis som finns for sddana Overtrddelser kan vara
vagledande dven nér det giller straffbestimmelsen i denna paragraf.

Enligt andra stycket, som inte &dndras, ir girningar som ir att anse som
ringa inte straffbara. P4 samma sétt som géller for tullforseelse bor brister
i en anmélan som uppenbarligen kan forklaras som rena misstag eller
forbiseenden inte medfora straffansvar. Detsamma bor kunna gilla om
nagon uppgift i en anmdlan till foljd av tillfélliga omsténdigheter blivit
missvisande, t.ex. pad grund av ett namnbyte med anledning av ett
dktenskap som ingétts i nédra anslutning till resan (se prop. 2006/07:68 s.
43).



6 § Ansvar enligt 5 § ska inte domas ut om gédrningen &r belagd med straff i
brottsbalken, i lagen (2000:1225) om straff for smuggling eller terroristbrotts-
lagen (2022:666).

Paragrafen, som enligt forslaget i prop. 2023/24:132 ersétter nuvarande 20
§, anger att straffbestimmelsen i 5 § &r subsidiér i forhéllande till vissa
andra straffbestimmelser. Overvigandena finns i avsnitt 7.11.

I paragrafen regleras att ansvar enligt 5 § inte ska domas ut for gérningar
som ér straffbelagda enligt brottsbalken eller smugglingslagen. Paragrafen
andras pa sé sétt att dven terroristbrottslagen laggs till. Det ar en foljd av
att konkurrens mellan straffbestimmelserna i 5 § och terroristbrottslagen
skulle kunna uppkomma nér det géller ansvar for brott mot anmélnings-
eller redovisningsskyldigheten avseende kontanta medel. (Se prop.
2006/07:68 s. 44). 1 sddana fall &r straffstadgandet i 5 § subsididrt till
bestdmmelserna i terroristbrottslagen.

10.5 Forslaget till lag om dndring 1 lagen (2001:185)
om behandling av uppgifter i Tullverkets
verksamhet

2 kap. Tulldatabasen

3§ For de dandamal som anges i 1 kap. 4 § far f6ljande uppgifter behandlas i
databasen:

. en fysisk persons identitet och bosittning,

. en juridisk persons identitet, séte, firmatecknare och andra foretradare,
. identitetsbeteckningar for transportmedel, containrar och tankar,

. tulltaxor,

. registrering for skatter och avgifter,

. underlag for tull, annan skatt och avgifter,

. bestimmande av tull, annan skatt och avgifter,

. revision och annan kontroll av tull, annan skatt och avgifter,

. tillstdnd och licenser som krivs for import eller export av varor,

10. yrkanden och grunder i ett drende, och

11. beslut, betalning, redovisning och 6vriga atgérder i ett drende.

I databasen far &ven andra uppgifter behandlas som behdvs for fullgdrande av
ett aliggande som foljer av ett for Sverige bindande internationellt atagande.

1 databasen fir dven andra uppgifier behandlas som behovs for att fullgora det
som foljer av 3 b och 3 c §3 inregrdnslagen (1996:701) samt 4 kap. 16—20 §g
tullbefogenhetslagen (2024:000) om kontroll av kontanta medel.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer meddelar nidrmare
foreskrifter om vilka uppgifter som far behandlas i databasen enligt forsta stycket.

O 01NNk~ W —

Paragrafen reglerar vilka uppgifter som far finnas i den s& kallade
tulldatabasen, dvs. den samling uppgifter som med hjélp av automatiserad
behandling anvdnds gemensamt i verksamheten i enlighet med 2 kap. 1 §.
Overviigandena finns i avsnitt 7.10.

Ett nytt tredje stycke laggs till i paragrafen som innebdr att uppgifter som
behovs for att fullgéra det som foljer av 3 b och 3 ¢ §§ inregranslagen samt
4 kap. 16-20 §§ tullbefogenhetslagen om kontroll av kontanta medel far
behandlas i tulldatabasen. Det r frdga om bl.a. de uppgifter som finns i
anmaélningar eller redovisningar om in- eller utforsel av kontanta medel
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&ver griansen mot andra EU-linder. Aven uppgifter som finns i sidana
anmailningar som Tullverket ska gora for det fall anmilningsskyldigheten
inte fullgdrs omfattas av bestimmelsen liksom uppgifter i beslut om att
tillfalligt omhénderta kontanta medel. Vidare kan det vara fraga om att
behandla uppgifter som forekommer i protokoll avseende kropps-
visitation. Nagra av uppgifterna omfattas redan av uppréikningen i forsta
stycket men inte alla. Andringen gors till f6ljd av att det infors en
skyldighet att anmala eller redovisa in- och utforsel av kontanta medel vid
den inre gransen samt en mdjlighet att kontrollera detta i inregranslagen
respektive tullbefogenhetslagen.

10.6  Forslaget till lag om dndring 1
tullbefogenhetslagen (2024:000)

1 kap. Inledande bestimmelser
6 § Uttrycken kontanta medel och oledsagade kontanta medel som anvénds i
4 kap. 16-20 §§ har samma betydelse som i 3 a § inregréinslagen (1996:701).

Paragrafen dr ny och anger att vissa uttryck som anvénds i lagen har
samma betydelse som i inregrinslagen. Overviigandena finns i avsnitt
7.7.1.

I 3 a § inregrinslagen finns definitioner av bl.a. uttrycken kontanta
medel och oledsagade kontanta medel. Med kontanta medel avses
kontanter, Overlatbara innehavarinstrument, ravaror som anvidnds som
mycket likvida vardebdrare och forbetalda kort. Oledsagade kontanta
medel definieras som kontanta medel som utgdr en del av en forséndelse
utan en bérare. | forfattningskommentaren till bestimmelsen i inregrins-
lagen redogérs mer i detalj for vad som avses med de olika begreppen.
Uttrycken har samma betydelse i tullbefogenhetslagen.

4 kap. Befogenheter i kontrollverksamheten vid den inre grinsen

1 § Bestdmmelserna i 2-15 §§ i detta kapitel ska tillimpas vid inforsel eller
utforsel till eller fran en annan medlemsstat inom Europeiska unionen av varor som
anges i 2 § inregrénslagen (1996:701), och bestimmelserna i 16-20 §§ i detta
kapitel ska tillimpas vid kontroll av kontanta medel som anges i 3 a § i
inregrdnslagen som passerar den svenska grdnsen till eller fran en annan
medlemsstat inom Europeiska unionen.

Paragrafen anger kapitlets tillimpningsomrade.

Paragrafen éndras i forhallande till forslaget i prop. 2023/24:132 pa det
sdttet att den anger att vissa bestimmelser i kapitlet ska tillimpas vid
kontroll av kontanta medel som passerar Sveriges gréns till eller fran en
annan EU-medlemsstat. Andringen gors pa grund av att bestimmelser om
sadan kontroll infors i 16-20 §§ enligt de Gvervdganden som gors i avsnitt
7.7 och 7.8. Som en foljd av att kapitlet 4ven ska tillimpas vid kontroll av
kontanta medel gors dven hédnvisningar till vilka paragrafer som ska
tillimpas vid de olika typerna av kontroll.

16 § For att kontrollera att anmélningsskyldigheten enligt 3 b § inregranslagen
(1996:701) har fullgjorts far en tulltjinsteman undersdka transportmedel och
bagage, handvéskor och liknande som en resande har med sig vid inresa till Sverige



fran en annan medlemsstat inom Europeiska unionen eller vid utresa fran Sverige
till en sédan stat.

Paragrafen, som ar ny, innehéller bestimmelser om kontroll av att resande
uppfyllt anmélningsskyldigheten avseende in- eller utforsel av kontanta
medel &ver grinsen mot ett annat EU-land. Overvigandena finns i avsnitt
7.7.1.

En tulltjdinsteman far enligt bestimmelsen undersdka transportmedel,
bagage, handvéskor och liknande som medfors av en resande vid inresa
till eller utresa fran ett annat land inom EU. Det maste alltsa finns ett
samband med en inresa eller utresa for att kontrollen ska fa utforas.
Undersdkningen far goras for att kontrollera att anmélningsplikten enligt
3 b § inregrinslagen har fullgjorts. Anméilningsskyldigheten enligt den
paragrafen avser varje fysisk person som reser in i eller ut ur landet fran
eller till ett annat land inom EU och medfor kontanta medel till ett varde
av minst 10 000 euro. Med kontanta medel avses enligt bestimmelsen i
1 kap. 6 § samma sak som i 3 a § inregrdnslagen, dvs. kontanter, dver-
latbara innehavarinstrument, rdvaror som anviands som mycket likvida
vérdebédrare och forbetalda kort, se kommentaren till den bestimmelsen. I
kontrollen av att anmélningsplikten har uppfyllts ingar att kontrollera att
namnet pd anmilaren stimmer, ndgot som inte kan genomforas utan att
kontrollera dennes identitet. Det far ddrmed anses f6lja av regleringen att
Tullverket i samband med kontroll av att anmalningsplikten har fullgjorts
har ritt att begéra att anmdilaren identifierar sig (jfr prop. 2006/07:68
s. 27). Bestimmelsen ar utformad pa samma sitt som 3 kap. 25 § som
avser motsvarande kontroll vid grins mot ett tredjeland. Regleringen i
6 kap. 1 § innebér dock att kontrollen inte far goras slumpmaissigt.

17 § For att kontrollera om det finns sddana kontanta medel for vilka en
redovisning kan begiras enligt 3 ¢ § inregrinslagen (1996:701) far en
tulltjdinsteman kontrollera forsdndelser, behallare eller transportmedel som kan
innehélla oledsagade kontanta medel om de passerar grénsen till eller fran en annan
medlemsstat inom Europeiska unionen.

Paragrafen &r ny och innehéller bestimmelser om kontroll av oledsagade
kontanta medel som fors in eller ut 6ver grinsen mot ett annat EU-land.
Overvigandena finns i avsnitt 7.7.2.

Enligt paragrafen far en tulltjinsteman kontrollera forsindelser,
behallare eller transportmedel som kan innehélla oledsagade kontanta
medel som passerar grinsen till eller fran ett annat EU-land. Uttrycket
oledsagade kontanta medel innebér enligt 1 kap. 6 § detsamma somi3 a§
inregranslagen. Det ror sig alltsd om kontanta medel som utgdr en del av
en forséndelse utan en bérare. Befogenheten innefattar kontroll av t.ex.
containrar, oledsagat bagage, lador och andra utrymmen dir varor kan
forvaras och alla former av oledsagade forsindelser sdsom paket, brev,
kurirleveranser och liknande forsdndelser (prop. 2020/21:184 s. s. 28 och
58 och prop. 2023/24:132 s. 438-439). Kontrollerna far goras for att ta
reda pd om det finns sadana oledsagade kontanta medel som en
redovisning kan begiras in for enligt 3 ¢ § inregranslagen. Bestimmelsen
ar utformad pa samma sitt som 3 kap. 26 § som avser motsvarande kontroll

139



140

vid grians mot ett tredjeland. Regleringen i 6 kap. 1 § innebér dock att
kontrollen inte far goras slumpmaissigt.

18 § Om det finns anledning att anta att en person inte har fullgjort sin
anmadlningsskyldighet enligt 3 b § inregrinslagen (1996:701) far en tulltjansteman
kroppsvisitera honom eller henne for att soka efter kontanta medel.

Vid en kroppsvisitation enligt forsta stycket géller det som foreskrivs i 7 kap.
7 § och 8 kap. 21 §.

Paragrafen &r ny. Den innehaller en bestimmelse om kroppsvisitation i
syfte att soka efter kontanta medel. Overviigandena finns i avsnitt 7.7.1.

1 forsta stycket regleras en ratt for en tulltjinsteman att kroppsvisitera en
person for att soka efter kontanta medel pa honom eller henne vid inresa
till eller utresa frén ett annat EU-land. Kroppsvisitation definieras i 28 kap.
11 § tredje stycket réttegdngsbalken som en undersékning av kldder och
annat som ndgon bér pé sig samt av viskor, paket och andra foremal som
nagon har med sig. For att kroppsvisitation ska fa goras krivs att det finns
anledning att anta att anmélningsskyldigheten enligt 3 b § inregrianslagen
inte har fullgjorts. Anmélningsskyldigheten enligt den paragrafen avser
varje fysisk person som reser in i eller ut ur landet fran eller till ett annat
land inom EU och medfér kontanta medel till ett virde av minst 10 000
euro. Med kontanta medel avses enligt bestimmelsen i 1 kap. 6 § samma
sak som i 3 a § inregrinslagen, dvs. kontanter, dverlatbara innehavar-
instrument, rdvaror som anviands som mycket likvida vérdebédrare och
forbetalda kort, se kommentaren till den bestimmelsen. Den tulltjénste-
man som befinner sig pé platsen och gor iakttagelser av resenéren beslutar
om kroppsvisitation enligt paragrafen. Anledning att anta ar ett lagt krav
men kréver att det gors en bedémning av om omstidndigheterna i det
enskilda fallet utgér skdl for atgdrden. Bestimmelsen ar utformad pa
samma sitt som 3 kap. 27 § som mojliggdr motsvarande atgérd vid grins
mot ett tredjeland.

Av andra stycket fOljer att bestdmmelserna i 7 kap. 7 § om
dokumentation och 8 kap. 21 § om verkstélligheten i Gvrigt ska tillimpas
vid en kroppsvisitation enligt forsta stycket. Hanvisningen till 7 kap. 7 §
innebir bl.a. att ett protokoll behdver upprittas endast om den undersokte
begir det vid forrittningen eller om foremal tas i beslag eller forvar. Av 8
kap. 21 § tullbefogenhetslagen framgéar bl.a. att kroppsvisitation av mera
visentlig omfattning ska verkstéllas inomhus i avskilt rum eller i 1dmpligt
utrymme i transportmedel. Se kommentarerna till de paragraferna.

19§ Tullverket far tillfalligt halla kvar oledsagade kontanta medel i avvaktan pa
att en redovisning enligt 3 ¢ § inregrénslagen (1996:701) ldmnas in.

Tullverket far dven tillfdlligt halla kvar kontanta medel om

1. skyldigheten att anméla eller redovisa kontanta medel enligt 3 b § eller 3 ¢ §
inregrénslagen inte har fullgjorts, eller

2. det finns tecken pa att de kontanta medlen, oavsett belopp, har anknytning till
sddana brottsliga handlingar som anges i artikel 3.4 i Europaparlamentets och
radets direktiv (EU) 2015/849 av den 20 maj 2015 om &tgérder for att forhindra att
det finansiella systemet anvinds for penningtvétt eller finansiering av terrorism,
om dndring av Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 648/2012 och



om upphédvande av Europaparlamentets och radets direktiv 2005/60/EG och
kommissionens direktiv 2006/70/EG.

Tiden for tillfalligt kvarhallande enligt andra stycket far inte verstiga 30 dagar.
Tullverket far om det &r nddvdndigt och proportionerligt forldnga tiden for
tillfélligt kvarhéllande till hogst 90 dagar.

Om ett beslut om att tillfélligt halla kvar kontanta medel enligt andra stycket inte
forlangs, eller om det inte langre finns grund for kvarhallande, ska Tullverket
genast informera den fran vilken medlen halls kvar om att de kan hamtas.

Paragrafen, som &r ny, reglerar tillfalligt kvarhallande av kontanta medel.
Overvigandena finns i avsnitt 7.7.3.

Enligt forsta stycket far Tullverket tillfalligt halla kvar oledsagade
kontanta medel i avvaktan pa att en redovisning enligt 3 ¢ § inregranslagen
ges in. Med kontanta medel avses enligt bestimmelsen i 1 kap. 6 § samma
sak som i 3 a § inregrinslagen, dvs. kontanter, dverlatbara innehavar-
instrument, rdvaror som anvdnds som mycket likvida vérdebédrare och
forbetalda kort, se kommentaren till den bestimmelsen. Aven uttrycket
oledsagade kontanta medel innebar detsamma som i 3 a § inregranslagen.
Det ror sig alltsd om kontanta medel som utgdr en del av en forséndelse
utan en bdrare. En redovisning ska enligt 3 ¢ § inregrianslagen ges in inom
30 dagar pa Tullverkets begéran. Av bestimmelsen framgér ocksa i vilken
form redovisningen ska ldmnas och nidr skyldigheten inte ska anses
fullgjord. Kvarhallandet motsvarar vad som géller enligt artikel 4.1 1 EU:s
kontantkontrollférordning. Om redovisningen inte kommit in efter 30
dagar kan de kontanta medlen kvarhéllas enligt bestimmelsen i andra
stycket.

I andra stycket regleras en rétt for Tullverket att tillfdlligt kvarhalla
kontanta medel om anmilningsskyldigheten eller redovisnings-
skyldigheten enligt 3 b § eller 3 ¢ § inregranslagen inte har fullgjorts.
Regleringen motsvarar vad som géller for kvarhallande av kontanta medel
som fors in till eller ut fran ett tredjeland enligt 3 kap. 28 § forsta stycket
och artikel 7.1 i EU:s kontantkontrollforordning. Anmélningsskyldigheten
och redovisningsskyldigheten avser in- eller utforsel av kontanta medel till
ett virde av minst 10 000 euro. Kvarhallande fér enligt bestimmelsen d&ven
ske om det finns tecken pa att de kontanta medlen, oavsett belopp, har
anknytning till brottsliga handlingar. Med brottsliga handlingar avses
nagon av de handlingar som fortecknas i artikel 3.4 i fjirde penningtvatts-
direktivet. Det ror sig om bl.a. terroristbrottslighet, narkotikabrott,
narkotikasmuggling och andra brott som &r belagda med frihetsstraff eller
frihetsberovande atgird med en hogsta straffsats pd mer &n ett ar.
Kvarhallande enligt paragrafen far saledes ske om det finns tecken pa
penningtvéttsbrott eller ndringspenningtvitt eftersom fangelse i hogst tva
ar ar foreskrivet for brotten (3 och 7 §§ lagen om straff for penningtvitts-
brott). Syftet med kvarhallandet ar att ge utrymme for Tullverket att vidta
olika dtgdrder for att kontrollera om anméilnings- eller redovisnings-
skyldigheten har fullgjorts. Det kan vara fridga om att kontrollera de
kontanta medlens ursprung, bedoma é&ktheten av och oversétta olika
dokument samt gora forfragningar till utldindska myndigheter och banker.
Den person som medfor de kontanta medlen kan ocksa behdva tid for att
komplettera sin anmélan eller 1amna en forklaring till de uppgifter som
lamnats for att Tullverket ska kunna beddma riktigheten av uppgifterna i

141



142

anmailan. Motsvarande atgérder kan behdva vidtas om det finns tecken pa
att kontanta medel som understiger 10 000 euro har anknytning till
brottsliga handlingar (se prop. 2020/21:184 s. 34). For att bedoma om de
kontanta medlen har saédan anknytning kan omsténdigheter som kan knytas
saval till bararen, mottagaren eller avsidndaren av de kontanta medlen vara
relevanta. Det kan ocksa rora sig om omstédndigheter kring hur medlen
transporteras, t.ex. att de varit gémda eller att belopp som ligger precis
under grinsen for anméilningsskyldighet fors ut ur landet ofta. Tidigare
kriminalitet, hur personen svarar pa fragor eller personens upptradande vid
kontrollen kan ocksa utgéra underlag vid beddmningen. Aven tips frin
allménheten eller andra myndigheter och tidigare erfarenheter rorande
t.ex. mottagarlandet kan beaktas. Detsamma giller sddana riskkriterier
som faststéllts i kommissionens genomforandebeslut om édtgirder for en
enhetlig tillimpning av kontroller genom faststillande av gemensamma
riskkriterier och standarder for forflyttningar av kontanta medel (se prop.
2020/21:184 s. 36). Tullverkets beslut om tillfilligt kvarhallande kan
overklagas enligt bestimmelserna i forvaltningslagen.

Av tredje stycket framgér att tiden for det tillfalliga kvarhéllandet enligt
andra stycket som huvudregel inte far Gverstiga 30 dagar. Tullverket far
dock, om det beddms nédviandigt och proportionerligt, férlinga tiden for
kvarhéllandet till hogst 90 dagar. Forlingning kan bli aktuell t.ex. nér
kommunikation med ett annat land &r nddvéndig, nir dokument maéste
Oversittas eller ndr det ar svart att identifiera och kontakta avsindaren eller
mottagaren nir det géller oledsagade kontanta medel (prop. 2023/24:132
. 439-440). Oaktat de tidsfrister som foreskrivs i paragrafen bor de
kontanta medlen inte hallas kvar ldngre &n vad som ar nédvéandigt i det
enskilda fallet. Den utredning som behdver goéras ska dérfér goras sa
snabbt det gar sa att medlen halls kvar under s& kort tid som mojligt.
Regleringen motsvarar vad som géller for kvarhéllande av kontanta medel
som fors in eller ut fran ett tredjeland enligt 3 kap. 28 § andra stycket och
artikel 7.3 forsta stycket i EU:s kontantkontrollférordning.

I fjdirde stycket regleras att om ett beslut om att tillfalligt halla kvar
kontanta medel inte forléngs, eller om det inte ldngre finns grund for att
hélla kvar medlen, ska den fran vilken medlen halls kvar genast informeras
om att de kan hdmtas. Det stélls inga sérskilda krav pa informationen. Den
kan &ven ldmnas muntligen, men tulltjinstemannen bor i s& fall
dokumentera den. Bestimmelsen motsvarar 3 kap. 28 § tredje stycket som
giller kvarhallande av kontanta medel som fors in eller ut frén ett
tredjeland.

20 § Om skyldigheten att anméla eller redovisa kontanta medel enligt 3 b § eller
3 c § inregrianslagen (1996:701) inte har fullgjorts ska Tullverket upprétta en
anmadlan.

Tullverket ska ocksa uppritta en anmélan om myndigheten patraffar kontanta
medel till ett virde som understiger 10 000 euro och det finns tecken pa att de
kontanta medlen har anknytning till sadana brottsliga handlingar som anges i
artikel 3.4 i direktiv (EU) 2015/849.

En anmilan enligt forsta och andra styckena ska ske skriftligt eller elektroniskt
och i mojligaste man innehélla samma uppgifter som en anmélan eller redovisning
enligt 3 b § eller 3 ¢ § inregrénslagen.



Paragrafen dr ny. Den reglerar Tullverkets skyldighet att upprétta en
anmélan om den som é&r skyldig att ldmna in en anmailan eller redovisning
inte gjort det eller om kontanta medel som missténkts ha anknytning till
brottslig handling patriffas. Overvigandena finns i avsnitt 7.8.

Av forsta stycket framgar att for det fall skyldigheten att anmila
ledsagade kontanta medel eller redovisa oledsagade kontanta medel inte
har fullgjorts ska Tullverket upprétta en anmilan. En anmélan eller
redovisning ska enligt 3 b § respektive 3 ¢ § inregranslagen inte anses
fullgjord om de uppgifter som ldmnats &r oriktiga eller ofullstédndiga eller
de kontanta medlen inte gors tillgéngliga for kontroll. En redovisning ska
inte heller anses fullgjord om den ldmnas efter utgangen av tidsfristen om
30 dagar. Tullverket ska séledes, utover i de fall en anmélan eller
redovisning inte kommit in dverhuvudtaget, 4ven upprétta en anmilan i de
fall anmélnings- eller redovisningsskyldigheten inte anses fullgjord.
Bestammelsen motsvarar det som géller vid grins mot tredjeland enligt
artikel 5.3 i EU:s kontantkontrollforordning.

Tullverket ska enligt andra stycket d@ven uppritta en anmélan om
kontanta medel till ett virde under 10 000 euro patriffas om det finns
tecken pé att medlen har anknytning till brottsliga handlingar. Med
brottsliga handlingar avses ndgon av de handlingar som fortecknas i artikel
3.4 i fjarde penningtvittsdirektivet. Det kan vara t.ex. terroristbrottslighet,
narkotikabrott, narkotikasmuggling och andra brott som 4r belagda med
frihetsstraff eller frihetsberdvande atgérd med en hogsta straffsats pd mer
an ett ar. For penningtvéttsbrott och néringspenningtvétt ar foreskrivet
fangelse i hogst tva ar (3 och 7 §§ lagen om straff for penningtvéttsbrott)
varfor tecken pa sddan brottslighet ska foranleda en anmélan. For att
bedéma om de kontanta medlen har anknytning till brottsliga handlingar
kan olika omstidndigheter kopplade savél till biararen, mottagaren eller
avsandaren av de kontanta medlen vara relevanta, se kommentaren till
19 §. Motsvarande reglering vid yttre grins finns i artikel 6 i EU:s
kontantkontrollférordning.

I tredje stycket anges att Tullverkets anmilan, liksom géller for en
anmaélan enligt inregranslagen, ska goras skriftligt eller elektroniskt. Den
ska sa langt det d&r mdjligt innehdlla motsvarande uppgifter som en
anmilan eller redovisning enligt 3 b § eller 3 ¢ § inregrinslagen.
Bestimmelsen motsvarar det som géller vid grins mot tredjeland enligt
artikel 5.3 respektive artikel 6 i EU:s kontantkontrollférordning.

6 kap. Ovriga bestimmelser om kontrollverksamhet

1 § Kontroller enligt denna lag som avser inforsel eller utforsel av varor eller
kontanta medel till eller fran en annan medlemsstat inom Europeiska unionen eller
punktskattepliktiga varor far inte utformas pa ett sddant sitt att urvalet av vad och
vem som kontrolleras gors slumpmassigt.

Paragrafen ersitter 2 § inregrianslagen och 1 kap. 5 § andra stycket lagen
(1998:506) om flyttning och kontroll av vissa punktskattepliktiga varor
enligt forslaget i prop. 2023/24:132. Den reglerar forbud mot
slumpmaissiga kontroller vid inforsel eller utforsel till eller fran en annan
medlemsstat inom EU och vid kontroll av punktskattepliktiga varor.
Overvigandena finns i avsnitt 7.7.1.
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Andringen i paragrafen innebir att Aiven kontroller av kontanta medel
som fors in fran eller ut till ett annat EU-land enligt de nya bestimmelserna
14 kap. omfattas av forbudet mot slumpmaéssiga kontroller. Det innebér att
dven sadana kontroller maste vara selektiva.

32 § Polismyndigheten och Kustbevakningen ska medverka i Tullverkets
kontrollverksamhet enligt 3 och 4 kap. Polismyndigheten ska dven medverka i
Tullverkets kontrollverksamhet enligt 5 kap.

For Polismyndigheten och Kustbevakningen samt polisman och
kustbevakningstjdnsteman som medverkar i Tullverkets kontrollverksamhet géller
det som sdgs om Tullverket och tulltjinsteman i 2 kap. 3 och 4 §§, 3 kap. 3, 4, 8—
16 och 25-28 §§ och 4 kap. 2-7 och 16-20 §5.

For Polismyndigheten och polisman géller dven det som ségs om Tullverket och
tulltjainsteman i 5 kap. 3—15 §§.

Paragrafen ersétter enligt forslaget i prop. 2023/24:132 i huvudsak 4 kap.
3 § tullagen, 12 § forsta stycket inregrénslagen och 4 kap. 12 § lagen om
flyttning och kontroll av vissa punktskattepliktiga varor. Den innehaller
bestdmmelser om skyldighet for Polismyndigheten och Kustbevakningen
att medverka i Tullverkets kontrollverksamhet. Overvigandena finns i
avsnitt 7.7.1, 7.7.2, 7.7.3 och 7.8.

En andring gors i andra stycket som innebdr att Polismyndigheten
respektive Kustbevakningen och en polisman eller en kustbevaknings-
tjidnsteman som medverkar i Tullverkets kontrollverksamhet har samma
befogenheter som Tullverket och en tulltjdinsteman har ndr det géller
kontroll av kontanta medel som fors in fran eller ut till ett annat EU-land.
Polismén och kustbevakningstjdnstemén far enligt bestimmelsen utfora
samma kontroller som tulltjinstemén och besluta om tillfalligt
kvarhallande av kontanta medel. Vidare ska de pd samma sdtt som
tulltjanstemén upprétta en anmélan i vissa fall. Detta motsvarar vad som
géller vid kontroll av kontanta medel vid yttre grins.
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