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Skatt pa engangsartiklar SOU 2020:48

Tullverket har tagit del av utredningen Skatt pa engangsartiklar SOU 2020:48. Mot
bakgrund av myndighetens uppdrag och hur férslagen kan komma att paverka

myndighetens verksamhet [amnas foljande synpunkter.

Sammanfattande synpunkter

Tullverket anser att forslaget ar mojligt att genomféra men att 2, 6 och 9 §§ i forslaget till
skatt pa engangsartiklar behover justeras samt att vissa stycken i forslaget behover

utvecklas ytterligare och i vissa avseenden kravs klargéranden.

For att genomfora forslaget behover Tullverket bygga om IT-system, infora tillaggsnummer
till varukoder och utveckla nya dokumentkoder samt ta fram information och utbilda
personal. De nya numren och koderna maste ocksa anmalas till EU-kommissionen och

integreras i TARIC.

Om forslaget genomfors kommer det att 6ka arbetsbordan for Tullverket och over tid kréava

mer personella resurser eftersom antalet omprovningar forvantas oka.

Kostnaderna for Tullverket uppges i utredningen till en miljon kronor i initiala kostnader och
déarefter cirka 250 000 kronor per ar. Tullverket behover fa aterkomma senare med mer
exakta berakningar an vad som tidigare lamnats till utredningen i det har avseendet.
Omstéllning av IT-system kraver dessutom att personella resurser frigors for att genomféra
de nédvandiga forandringarna. Tullverket kan darfor behova prioritera ner annan

nodvandig IT-utveckling.

Specifika synpunkter

Definitionen av engangsartikel i 2 § behover enligt Tullverkets uppfattning fortydligas. Det
fors flera resonemang i utredningen om olika definitioner av begreppet som forekommer i
andra sammanhang. Bland annat framgar det av forfattningskommentaren till 2 § i den
foreslagna lagen om skatt pa engangsartiklar (harefter benamnd ESL), att definitionen har
hamtats fran definitionen av en plastprodukt for engangsbruk i artikel 3.2 i

Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/904 av den 5 juni 2019 om minskning av
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vissa plastprodukters inverkan pa miljon, det s.k. engangsplastdirektivet. Vid en jamforelse
mellan de tva definitionerna kan det konstateras att det finns skillnader som bidrar till
osakerhet kring vilka varor som ska beskattas. Av direktivets definition framgar det att det
avser varor som ”...inte har utformats, konstruerats eller slappts ut pa marknaden for att
under sin livscykel ateranvandas flera gadnger genom att sindas tillbaka till en producent for
att aterfyllas eller ateranvandas for samma dndamal som den utformades for.” |
definitionen i ESL saknas ” genom att sdandas tillbaka till en producent”. Enligt Tullverkets
uppfattning leder det till att de flesta varor kan komma att falla utanfor det skattepliktiga
omradet da de flesta produkter kan aterfyllas eller ateranvandas fér samma dandamal, dven
om det ar inom en begransad tid. T.ex. en “engangsmugg” som kan ateranvandas/aterfyllas

for en patar kaffe pa ett café faller utanfor definitionen i ESL.

Av definitionen av plast i 2 § ESL foljer att det ska vara fraga om ett visst material men
ocksa att materialet ska anvdandas som huvudsaklig strukturkomponent i slutprodukten.
Varor som ska beskattas enligt ESL ska alltsa ha plast som en huvudsaklig
strukturkomponent. Vad som avses med begreppet forklaras narmare pa bl.a. sidan 257 i
utredningen déar det framgar att med begreppet avses att plasten behovs for att
slutprodukten ska kunna fylla sin avsedda funktion. Fragan ar dock varfor det bara ar
engangsartiklar dar plasten fyller en funktion som ska beskattas. Det forekommer rimligen
ocksa engangsartiklar i vilka samma material anvands pa ett satt som inte fyller nagon
funktion. Dessa ska saledes inte beskattas utifran nuvarande definition. Denna fraga bor

belysas ytterligare i det fortsatta lagstiftningsarbetet.

Av 6 § ESL framstar det som att det ar livsmedelsbehallare som &r avsedda for fortaring som
ar undantagna fran skatteplikt. Bestimmelsen bor darfor omformuleras sa att det tydligare

framgar att det ar livsmedlet i livsmedelsbehallaren som avses.

Vidare i 6 § ESL regleras att skatt inte ska tas ut pa livsmedelsbehallare om behallaren
forpackas industriellt. Det framstar av ordalydelsen som att det ar behallaren som ska
forpackas industriellt medan det som egentligen torde avses ar att livsmedlet ska férpackas

industriellt i férpackningen ifrdga. Aven i detta avseende bér bestimmelsen omformuleras.

Om férpackningen kommer att anvandas for att forpacka livsmedel industriellt eller ej och
huruvida den férpackningen ar nédvandig for att sakerstéalla hallbarheten pa livsmedlet ar
faktorer som i manga fall kommer att vara okdnda for Tullverket vid importtillfallet nar
skatteplikten intrader. Det kommer enligt Tullverkets uppfattning leda till att manga
arenden maste omprovas och saledes till 6kad arbetsbérda bade for Tullverket och for

importorer.

Fran skattskyldighet undantas, enligt 9 § ESL, import av skattepliktiga varor som vid varje
tillfalle inte 6verstiger 40 stycken engangsartiklar. Vad som avses med “varje tillfalle” vid

import utvecklas i forfattningskommentaren av vilken det framgar att med begreppet avses
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exempelvis import av varor som férpackats i separata forsandelser men transporteras i
direkt anslutning till varandra. Begreppet “varje tillfalle” ar ett fraimmande begrepp i
tullagstiftningen och kommer enligt Tullverkets uppfattning att leda till svara
gransdragnings- och tillampningsproblem i praktiken i Tullverkets verksamhet. Hur ska t.ex.
begreppet beddémas utifran att varor deklareras, 40 i taget, fran ett tullager? Vad ar da ett

tillfalle? Ytterligare klargéranden i detta avseende efterfragas darfor.

Arendets handliggning

| detta drende har 6verdirektoren Fredrik Holmberg beslutat. Foredragande har varit
verksjuristen Pierre Duras. | den slutliga handldaggningen har dven rattschefen Karin

Erlingsson och enhetschefen Martina Lofstrand deltagit.

TULLVERKET

Fredrik Holmberg

Kopia till:

Finansdepartementet

Roger Ghiselli

Tullverket
Verksledningsstaben
Kommunikationsavdelningen

Enheten for nationell samordning
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