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Stockholm 2020-12-22

Finansdepartementet

Skatte- och tullavdelningen

Enheten for mervérdesskatt och punktskatter
Jonas Ljungberg

fi.remissvar@regeringskansliet.se
jonas.ljungberg(@regeringskansliet.se

REMISSYTTRANDE;
Betankandet Skatt pa engangsartiklar (SOU 2020:48)
(Ert diarienummer Fi 2020/03342)

Sveriges bagare & konditorer dr en branschorganisation for bagerier och konditorier i Sverige.
Organisationen foretrdder sdvdl hantverksbagerier som de storsta bagerierna och totalt
uppskattas de drygt 400 medlemsforetagen sta for 90 procent av totalmarknaden.
Bageribranschen bestar till storsta del av méinga smd foretag som dr mycket
arbetskraftsintensiva och det &r inte ovanligt att 50 procent av de totala kostnaderna utgors av
arbetskraftskostnad. Over 90 procent av foretagen i branschen omsitter under 50 miljoner
kr/é&r. Bagerier utgdr varannan arbetsplats inom svensk livsmedelsindustri.

Forslagen i betankandet

I beténkandet foreslds att en skatt ska inforas for muggar och livsmedelsbehallare som helt
eller delvis bestér av plast (och som inte utformats, konstruerats eller slappts ut pd marknaden
for att under sin livscykel ateranvéndas flera ganger genom att aterfyllas eller ateranvéndas for
samma dndamal som den utformades for). Skattenivan foreslas vara 5 kr per mugg och 7 kr
per livsmedelsbehéllare.

Om muggen innehaller hdgst 10 procent plast foreslds avdrag fa goras med 2 kr och om hogst
1 procent plast far avdrag goras med 4 kr. Vad giller livsmedelsbehallare foreslds avdrag fa
goras vid dessa plastnivaer pa 3 respektive 5 kr. Skattenivén for en mugg blir saledes 5, 3 eller
1 kr och f6r en livsmedelsbehallare 7, 4 eller 2 kr.

Det foreslés att skatt inte ska tas ut pa livsmedelsbehallare som ar avsedda for enklare fortiring,
om behallaren forpackas industriellt och dr nddvindig for att sékerstdlla hallbarheten pa
livsmedlet.

Lagen foreslas trada i kraft den 1 september 2021.
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YTTRANDE

Sveriges bagare & konditorer har tagit del av rubricerad promemoria inkommer harmed med
foljande yttrande.

Sveriges bagare & konditorers synpunkter

Sveriges bagare & konditorer motsétter sig av flera skil inforandet av den foreslagna skatten.
Invdndningarna kan sammanfattas i foljande punkter:

e Skatten missgynnar lokala foretag och gynnar langa transporter.

o Skatten slér mot foretag med ytterst begransade mojligheter att pdverka materialval och
den dr ndrmast att betrakta som fiskal.

Skatten riskerar att leda till en 6vergdng mot sdmre alternativ.
Grénsdragningsproblematik

Skatten fir forsumbar effekt pa nedskridpning och klimatet.

Skatten kommer att gora det svdrare for ungdomar att fi sitt forsta jobb pa
arbetsmarknaden.

e Orimlig tidpunkt att infora en eventuell skatt

Skatten missgynnar lokala foretag och gynnar langa transporter

Den foreslagna skatten pa engingsartiklar ska enbart omfatta de lokala foretagen medan
industriell tillverkning undantas.

Det finns en politisk insikt kring att mikroforetag har en sdrskilt svar situation med den
regelborda de lever under. 1 syfte att komma tillritta med detta pagar tex utredningen
N 2020:03 Enklare regelverk for mikroforetagande och en modernare bokforingslag. Att
skatten pa engangsartiklar trots detta enbart ska omfatta hantverksmaissig tillverkning, dvs
sméforetag, dr kontraproduktivt och bidrar an mer till regelbordan for sméforetag.

En skatt som omfattar de lokala foretagen, men undantar industriella foretag dér lingre
transporter krdvs motverkar det 6vergripande klimatmalet.

Skatten slar mot foretag med ytterst begransade mojligheter att paverka
materialval och skatten ar narmast att betrakta som fiskal.

Som utredningen anger finns det idag inga plastfria muggar eller livsmedelsbehéllare pa
marknaden. Det innebér att smaforetag, som t ex majoriteten av bagerier och konditorier, inte
har tillgang till nagra alternativ. Skatten paverkar alltsd inte materialval och leder ddrmed inte
heller till nagon klimateffekt. Skatten blir enbart fiskal.

I utredningen hénvisas till plastfria engéngsalternativ och flergangsalternativ som ska
mojliggoras genom att “konsumenten sjélv tar med mugg och livsmedelsbehéllare” och att
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“konsumenten koper in sig i ett pantsystem for flergangsalternativ som tillhandahélls via
forsdljningsstillet”. Vi ser en mingd problem med att 1ata konsumenten ha med sig en egen
forpackning. Hit hor tillimpning av livsmedelslagstiftning, risk for smittspridning och
ansvarsfragor.

Skatten riskerar att leda till en 6vergang mot samre alternativ.

Den foreslagna skatten gor inte nadgon skillnad pa fossil, biobaserad eller dtervunnen plast. Det
innebdr att skatten tar bort ekonomiska incitament for producenterna av engangsférpackningar
att arbeta mot en 6kad anvindning av biobaserade material och 6kad cirkularitet.

Den foreslagna skatten risken dven att leda till en 6vergang till anvindandet av obeskattade
alternativ. som dr sdmre ur miljosynpunkt, t ex aluminiumforpackningar, flergangs-
forpackningar som i praktiken anvdnds som engéngsforpackningar.

Det finns dérfor en risk att skatten leder till negativa miljokonsekvenser och motverkar sitt
eget syfte. I betdnkandet foreslas en utvirdering om tva &r. Om skatten da visar sig ha medfort
negativa miljoeffekter kommer det vara mycket svart att vrida klockan tillbaka och aterstélla
marknaden till den positiva utveckling som sker nu.

Gransdragningsproblematik

I forslaget ska industriell tillverkning undantas fran skatten. I verkligheten &r det mycket svart
att dra ndgon grians mellan vad som ar industriell tillverkning och inte. Forutom det
kontraproduktiva i att gynna verksamheter som anstéller fiarre ménniskor riskerar gréns-
dragningar baserat pa enstaka variabler riskerar att sl& mycket fel. Det finns smaskalig
produktion som till stor del gors av maskiner och det finns stora producenter som anvéinder
mer personal och mindre maskiner.

Skatten far forsumbar effekt pa nedskrapning och klimatet.

Som tidigare tagits upp foreslds skatten omfatta alla typer av engéngsforpackningar som
innehaller plast, oavsett om plasten dtervunnits eller pa annat sétt 4r mindre belastande for
miljon. Dessutom undantas engangsforpackningar som anvinds vid industriell tillverkning.
Koppling mellan inforande av den foreslagna skatten och minskad nedskrépning ar svar att se
nér enbart sméskalig produktion, med ldga volymer, beskattas och industriell produktion med
stora volymer undantas.



Skatten kommer att gora det svarare for ungdomar att fa sitt forsta jobb pa
arbetsmarknaden.

En viktig faktor som utredningen inte har beaktat tillrdckligt &r att de foretag som foreslds
omfattas av skatten, dvs bagerier, konditorier, kaféer och restauranger ofta ar en inkorsport i
arbetslivet for unga och nyanlénda. I de hir branscherna fr manga sin forsta rad pa CV:t och
genom detta forsta viktiga steg in pa arbetsmarknaden Oppnas fler mojligheter upp. Det ér
fraimst dessa grupper av arbetssokande, de som redan har en svag stdllning pa
arbetsmarknaden, som kan komma att paverkas av konsekvenserna av inférandet av en
punktskatt.

Industriell tillverkning &r inte lika personalintensiv och kridver dessutom léngre transporter,
men ska trots detta undantas fran skatten. Detta finner vi orimligt och 1 strid med mélen for
savél arbetsmarknad som klimat.

Orimlig tidpunkt att infora eventuell skatt

Foretagen i bageribranschen och nérliggande branscher som restauranger har drabbats mycket
hirt av den pagaende pandemin och de restriktioner som inforts i samband med denna.
Mojligheten till take-away och anvdndandet av engangsforpackningar har varit avgérande for
att kunna upprétthélla verksamhet.

Den extrema situation som pandemin inneburit for ménga foretag kommer att krdva lang tid
till aterhdmtning — for de foretag som Overlever. Pandemin pagér fortfarande, men dven om
det inom kort skulle komma under kontroll klarar foretagen inte att dterhdmta sig under 2021
och deras forutsittningar att klara ytterligare en skatt den 1 september 2021 da lagen foreslés

trada 1 kraft ar lag.

Att infOra en extra skatt pa en bransch som bloder ar orimligt.

Med vénliga hélsningar

Sveriges bagare & konditorer
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