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Svensk Handel, som &r handelsféretagens intresseorganisation och féretrédder 9 000 sma,
medelstora och stora féretag med ndra 300 000 medarbetare, far med anledning av remissen
anféra féljande:

Allmanna synpunkter

Svensk Handel har beretts mdjlighet att inkomma med synpunkter pa foreliggande promemoria
angaende skatt pa engangsartiklar.

Svensk Handel stodjer utredningens bakomliggande syfte: det vill sdga att frimja en 6vergang
till en mer biobaserad och cirkular ekonomi samt att minska de negativa effekterna pa miljon av
engéangsartiklar.

Hallbarhet dr idag en 16nsam affar for alla inblandade. Det ar viktigt att samhillet skapar
incitament som framjar hallbar utveckling, sdsom innovationer, miljovanlig teknik och annat
som gagnar savil foretag som konsumenter. Handelns foretag arbetar redan pd ménga viktiga
forbattringar inom héllbarhet och cirkuldr ekonomi varfor det dr avgorande att inte skapa ett
felaktigt styrmedel som riskerar haimma en saddan utveckling.

Svensk Handel har tyvirr haft anledning att aterkomma till det ett par gdnger den senaste tiden
men det méste anda sdgas igen att det ar beklagligt att det 1aggs fram forslag kring miljoskatter
som riskerar att forsvara, eller i vissa fall g& rakt emot, det miljéarbete som naringslivet i stort
bedriver gillande teknikutveckling, utfasning och effektivisering. Regeringen borde istillet, i ett
samrad med branschen, utarbetat ett vil avvigt styrmedelspaket som forutom att atgiarda
problemet med nedskrapning gynna mer klimatsmarta material

Med direktiv om att infora en skatt, snarare an att utreda styrmedel, sndvas mojligheterna av for
att kunna driva ett effektivt samarbete med néringslivet for att samarbeta kring gemensamma
mal. Tyvarr framstar det aterigen som att skattens egentliga mal ar att hitta en ny skattebas
istéllet for att bidra till ett minskat klimatavtryck.

Svensk Handel delar som nidmnt ovan de angivna méalen som framfors som bakgrund till
utredningen:

Regeringsgatan 60
103 29 Stockholm
Tel 010-47 18 500
svenskhandel.se
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“Malet dr att skatten ska vara ett styrmedel for att understodja en overgdng till en mer resurseffektiv och
biobaserad cirkuldr ekonomi. Den ska ocksd minska de negativa miljoeffekterna av att engdangsartiklar
inte tas om hand och ddrfor skrdpar ned. En minskad anvéindning av engangsartiklar kan dven forebygga
avfall och bidra till minskade utslipp av vixthusgaser i produktionsledet och avfallshanteringen.”

Svensk Handel tycker dock inte att en skatt ar ratt vag att ga. Sedan flera ar arbetar saval
handeln som férpackningsindustri med att & fram miljovanligare alternativ. Fossilplast byts ut
mot bittre alternativ. I de fall plast kan fasas ut sa gors detta successivt. Materialutvecklingen
gar framat. Vi ar dock oroliga Gver att forslagen skatt kommer att leda till att utvecklingsarbetet
avstannar. Detta d& skatten inte gor skillnad mellan fossil plast och betydligt battre alternativ.

Det vore darfor rimligt att differentiera skatten sa att skatt pa engdngsartiklar tillverkade av
jungfrulig fossil plast beskattades hogre dn den som bestar av atervunnen eller férnyelsebar
plast. Pa sa satt hade man med samma styrmedel bade kunnat bidra till minskad nedskréapning
och stimulera mer klimatsmarta alternativ. Alternativet med pantsystem borde ocksa ha kunnat
overvigas for att astadkomma antingen ateranviandning eller materialatervinning i helt rena
floden. Nar det argumenterats for en differentiering av skatt mellan olika typer av plast sa
anfors att det idag inte finns négra standarder som formaér skilja pé olika typer av plast i
ateranvandningsskedet. Svensk Handel anser inte att detta ar ett giltigt argument mot att
differentiera skatten.

Det bor snarare vara av stor vikt att dylika standarder utarbetas for att kunna differentiera olika
typer av plast. Det hade inneburit en stor miljo- och klimatnytta samtidigt som det hade
premierat produktutveckling samt anvindandet av battre material. Samtidigt gor skatten inte
heller nagon skillnad mellan storleken pé forpackningarna. Sammantaget skapar detta inga
incitament att anvinda battre plastmaterial eller mindre férpackningar. Det leder enbart till en
inriktning pa farre forpackningar.

Det skall ocksa noteras att med en skatt av den omfattningen som presenteras s kommer
troligen andra forpackningar som har hogre klimatbelastning, sdésom aluminium och glas, att i
flera fall bli billigare och 6ka i anvindning. For den enskilde konsumenten blir det dessutom
mojligt att importera produkter utan att dessa beskattas, som kan vara betydligt simre ur
klimat- och miljosynpunkt, for exempelvis kalas.

Gillande nedskrapning bor det forst och framst konstateras att det aldrig ska sldngas négot i
naturen som inte hor hemma dar. Fragan ar dock om en skatt pa engéngsartiklar kommer att
fordandra de beteenden som faktiskt ligger bakom att personer sldnger skriap i naturen. Mer
effektivt torde det vara att anvianda, och forstarka, de redskap som finns for att ingripa mot och
lagfora dem som faktiskt skrapar ner.

Sammanfattningsvis sé ser vi inte hur denna skatt ska kunna uppfylla de intentioner som stallts
upp gillande miljo eller nedskrapning. Skatten riskerar att ta bort incitamenten for
materialutveckling, skapa anledningar att anvanda sdmre material och kommer med stor
sannolikhet inte heller att minska nedskrapningen.
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Utover den tveksamma nyttan gillande miljo/klimat och nedskrapning riskerar denna skatt
ocksé att fa en starkt negativ samhallsekonomisk paverkan. Nar HUI research riaknar pa
skattens olika effekter kan det konstateras att den samhillsekonomiska kalkylen ger ett negativt
resultat pa nira 340 miljoner kronor per ar. Detta beroende huvudsakligen pé att berdkningar
gillande sysselsattningspéaverkan visar att 2100 arbeten riskerar att forsvinna med foreslagen
skatt, varav 300 arbetstillfillen i dagligvaruhandeln och 1800 arbetstillfillen i
restaurangniringen. D4 handeln och restaurangnaringen ofta ar det forsta jobbet for ménga
unga och personer med utldndsk bakgrund &r detta i svallvidgorna efter Coronapandemin
naturligtvis extra anmirkningsvart. Notera dessutom att foljdeffekter pé sysselsdttningen i
leverantorsled inte ar med i dessa 2100 arbetstillfallen varfor siffran far anses vara i underkant.

Till detta kommer den administrativa bordan dar foreliggande utrednings uppskattning av
foretagens administrationskostnader ar en arlig kostnad pa 11 miljoner kronor samt vissa
initiala kostnader vid inforandet for att 1ara sig rutinerna. Detta bygger pa ett antagande om ett
snittbehov av sex timmar per manad for drygt 300 tillverkare och importérer som utredaren
foreslar blir skattskyldiga. Dessutom kan det kriavas inkop av labbanalyser for att styrka ratten
till avdrag, vilka enligt utredningen kostar 7 000 kronor per styck. Om varje skattskyldigt
foretag behover gora i snitt tio labbanalyser vardera (da de har ménga olika produkter i
sortimentet) skulle detta innebdra en merkostnad pa ytterligare 21 miljoner kronor. Utéver
detta fordras vissa resurser hos myndigheter for att administrera skatten —cirka 3 miljoner
enligt utredningens berdkning, varav 2 miljoner i initiala kostnader. Totalt bor man alltsa rakna
med &tminstone 35 miljoner kronor i administrationskostnader.

I andra vagskalen i den samhillsekonomiska kalkylen ligger de formodade miljo/klimat-
respektive nedskrapningsnyttorna. Enligt de berdkningar HUI research gjort skulle en skatt
sésom den ir utformad nu ge marginella effekter pa dessa omraden. Vad géller nedskrapning
visar Naturvardsverkets sammanstéllning fran augusti 2020 att de berérda produkterna utgor
3,4 procent av allt insamlat skrip i viktprocent och 0,9 procent sett till antalet. Utredningen
anger att skatten kan komma att minska forbrukningen av engdngsmuggar och
livsmedelsbehéllare som innehéller plast med 25 procent. Om nedskriapningen antas minska i
relation till forbrukningen innebér detta sdledes en mojlig minskning av mangden skrap med
0,85 procent i vikt eller 0,2 procent i antal.

Eftersom skatten 6kar kostnadsbordan for foretagen och konstruktionen saknar differentiering
mellan olika typer av plastmaterial ar det osdkert huruvida klimatpéverkan ar positiv eller
negativ. Sarskild risk for oavsiktliga effekter kan anses foreligga i de fall det saknas fullgoda
substitut, sdsom i praktiken ar fallet med engédngsmuggar, dir en barriar av plast i dagslaget
kravs for att skydda mot vita.

Istéllet for att gd vidare med foreliggande forslag hade Svensk Handel forordat att regeringen,
tillsammans med néringslivet, sitter upp en fardplan for att, med lampliga styrmedel fasa ut
samre alternativ till forman for battre. Materialutveckling och initiativ riktade till att faktiskt fa
bort den fossila plasten bor premieras istéllet for att 14gga en skatt som slar brett mot allt som
innehéller plast — oavsett vilken sort.
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Avslutningsvis vill vi gora ett medskick. I de fall regeringen valjer att g& vidare med en skatt
skulle Svensk Handel fororda att skatten infors etappvis. Forslagsvis bor skatt forst inforas pa
muggar. Detta av tre anledningar. For det forsta skulle en skatt pa muggar ge ett bra redskap for
att se huruvida skatten har den antagna styrande effekten. For det andra finns det fler alternativ
att tillgd nar det galler muggar och for det tredje sa ar matkarl betydligt mer komplicerade att
ersitta med andra alternativ och det behovs en langre omstéllningstid for naringslivet att
utveckla fullgoda alternativ. Den nu av utredningen foreslagna implementeringstiden innan lag

om skatt ska borja gilla, 1 september 2021, anser Svensk Handel ar alldeles for kort.

Sammanfattning
Svensk Handel anser att utredningens forslag pa skatt inte bor infoéras mot bakgrund av
foljande:

En skatt pa engangsartiklar ar inte ett &ndamaélsenligt styrmedel for att uppna de
angivna mélen. Har behover det finnas olika 16sningar som driver utvecklingen framét
dir kan inférande av pant vara mer andamalsenligt for savil ateranvandning som
materialatervinning i rena floden.

Plast i engangsartiklar fyller en viktig funktion for bland annat matsidkerhet och
héllbarhet av livsmedel. Nyttan av engangsartiklar har varit storre 4n nagonsin for att
mojliggora avhamtning av mat under den pagaende pandemin.

Konsekvenserna av den foreslagna skatten forviantas leda till negativa effekter for
sysselsittningen som inte har kvantifierats. Vidare ar det oklart om vilka miljoeffekter
som skatten kommer att leda till, sarskilt om det sker en 6vergédngen till material som ar
samre for miljon.

Om en eventuell skatt infors bor féljande beaktas:

Skattenivéerna bor initialt vara ldgre 4n det som utredningen foreslar.
Skatten bor initialt inte omfatta livsmedelbehallare.

En differentiering av skatten bor inforas for plast som dr biobaserad och
atervinningsbar.

Skattepliktiga produkter som ar tillverkad av fornybar och/eller dtervunnen ravara och
som ingar i ett pantsystem bor undantas fran skatten.

Det bor vara mojligt att vara skattskyldig i egenskap av registrerad mottagare.

Inforandet av en eventuell skatt bor senarelidggas for att mojliggora for naringslivet att
stilla om och utveckla produkter och material samt nya retursystem som bidrar till
okade cirkuldra materialstrommar.

Med anledning av den pagdende pandemin bor ett eventuellt inférande av skatten
skjutas upp tills den anstringda ekonomiska situationen dr markant forbattrad.

I 6vrigt vill Svensk Handel ocksd hianvisa till remissvar fran Svenskt Naringsliv och Visita. For
mer detaljerade synpunkter pa situationen géllande forpackningar (livsmedelsbehéllare for
engangsbruk) i dagligvaruhandeln hanvisar vi till remissvaret fran Svensk Dagligvaruhandel.
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Synpunkter pa utredningens forslag

Bakgrunden till skatten ar att vi i Sverige forbrukar stora mangder av engingsartiklar i plast,
vilka ger upphov till stora avfallsfloden d& endast en liten andel materialétervinns idag.
Utredningens val av muggar och livsmedelsbehéllare for engdngsbruk motiveras utifrén att de
bidrar till stor resursforbrukning och nedskrapning samt hamnar hogt upp pa listor 6ver vanligt
skrap i stader och parker samt vid strander. I och med att produkterna innehéller plast bryts de
ned langsamt och bidrar till ett miljéproblem. Lagstiftaren vill darfor se ytterligare atgarder for
att komma till ratta med problemet.

Handelns foretag ar djupt engagerade i hallbarhetsfragor och arbetar intensivt med att stélla om
verksamhet och sortiment till att bli mer resurseffektiva och cirkulédra. Detta sker bland annat
genom att ta fram produkter och forpackningar som belastar miljon sa lite som majligt: som ar
sdkra for sitt syfte, kan recirkulera och till slut materialatervinnas. Dar stor fokus inom
branschen ligger just pa att utveckla och optimera olika forpackningar. Har spelar dven
mojligheten att tillga dtervunnen och/eller biobaserade material en stor roll.

Malet ar att inga forpackningar ska hamna i naturen utan kallsorteras och gé till atervinning.
Har har producenter och konsumenter ett delat ansvar. De utokade kraven pa fastighetsnira
insamling samt mer insamling i offentliga miljoer kommer ocksa bidra till att 6ka
infrastrukturen vasentligt, vilket i sin tur underlattar for konsumenter att gora ratt och lamna
ifran sig sitt avfall.

Det kommer fortsatt finnas ett behov av engédngsprodukter och take away-forpackningar. Det
har inte minst Corona-pandemin gett oss ett starkt bevis pa. Daremot finns det potential for att
optimera anvindningen av dessa ur ett savil resurs som nedskrapningsperspektiv, sa att de inte
slentrianmaissigt anvinds som den enda l6sningen. Till exempel att inte per automatik erbjuda
engéngsprodukter till gdster som kommer inta sin dryck och mat pé plats i en lokal déar andra
alternativ ar mojliga.

Idag finns ett producentansvar for hushallsférpackningar pé plats vilket redan stiller krav pa
forpackningars utformning samt att producenter ska tillhandahélla och bekosta ett
insamlingssystem for dessa. Har stills ocksa tydliga krav samt méal om att samla in och
atervinna s mycket forpackningsmaterial som mojligt. De olika materialbolagen (till exempel
plast och kartong) har infort differentierade forpackningsavgifter for att driva pé och fraimja
design av forpackningar sa att de lattare gar att atervinna. Det nyligen reviderade
avfallsdirektivet samt tillhorande forpackningsdirektiv har kompletterats med ytterligare krav
pa producentansvarssystemen (EPR) med 6kade materialdtervinningsmal och storre ansvar for
producenter att ticka kostnader for insamling samt krav pa informationsatgiarder mot
konsument. Livsmedelsbehallare sédvil som dryckesbehéllare faller in under producentansvaret
for hushallsforpackningar och ar ddrmed redan reglerade. Dartill kommer regelverk som ror
livsmedelssiakerhet for dessa produkter.

I och med det nyligen antagna engéngsplastdirektivet (SUP:en) kommer ytterligare krav att
inforas pa ovanndmnda produkter samt muggar och lock. Ddrmed ar dessa produkter vil
reglerade. Att infora en skatt pd dessa produkter kdanns darfor helt oproportionerligt.
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Darutover har Bokstavsutredningen precis lagt fram sin utredning. Dar foreslds bland annat
okad materialdtervinning av engangsforpackningar, genom krav pa att forpackningarna ska
utformas sa att de gar att materialdtervinna samt att plastforpackningar fran ar 2030 ska
innehéalla minst 30 procent &tervunnen plast.

Kommentarer pa forslagen i utredningen:

8.5 Skattens huvudsakliga utformning

Utredningen foreslar att en punktskatt pa engangsartiklar i form av muggar och
livsmedelsbehdallare infors genom en ny lag om skatt pa engangsartiklar. Detta da punkt-
skatter regleras i Sverige i separata punktskattelagar for olika varugrupper och tjdnster

Kommentar: Svensk Handel avstyrker forslaget om att en punktskatt inférs pd muggar och
livsmedelbehallare. Svensk Handel anser att man redan i ansatsen av utredning fastnat pa
hur:et, dvs 1ast fast sig vid att ensidigt titta pa en skatt som styrmedel, istéllet for att undersoka
vad det d4r man vill uppné (syftet). Vi anser darmed att frigestillningen ar felformulerad fréan
forsta borjan. Vidare anser Svensk Handel att man borde undersokt vilket som ar det mest
effektiva styrmedlet for att nd den forandring man sigs vilja uppna. Hér ar enligt var mening en
skatt véldigt sdllan svaret pa denna fraga.

8.6 Skattepliktiga varor

Utredningen foreslar att en skatt ska tas ut pa engangsartiklar i form av muggar och
livsmedelsbehallare. Undantag ska goras for livsmedelsbehdllare som dr avsedda for enklare
fortdring, om behdllaren forpackas industriellt och dr nédvdndig for att sdkerstdlla
hallbarheten pa livsmedlet. Darutover gors bedomningen att det bor inforas definitioner av
engangsartiklar i form av muggar och livsmedelsbehdllare samt en definition av plast.

Kommentar: Syftet med skatten ségs vara att bidra till en mer resurseffektiv och biobaserad
cirkular ekonomi. Men som forslaget ligger nu fraimjas vare sig innovation eller
produktutveckling dé alla produkter straffas, oavsett material samt att man inte gor skillnad pa
fossil- eller fornybar ravara. Svensk Handel anser att det snarare finns risk for att skatten
hammar an framjar alla de processer som pagar inom naringslivet kring cirkuldr ekonomi och
cirkuldra materialfloden.

Vi tror inte heller pa en one-size-fits-all 16sning utan att det maste kunna finnas olika l6sningar
parallellt. Att stélla ett obligatoriskt krav pa att restauranger/caféer/butiker ska tillhandahalla
ett pantsystem for flergdngsprodukter eller att konsumenter per automatik ska tillatas ta med
sig egna karl och muggar for att fylla pa, tror vi inte ar hela 16sningen. Detta kan visentligt
komma att paverka livsmedelssdkerheten och darmed det ansvar som verksamhetsutévaren
alaggs enligt gillande livsmedelslagstiftning. Har tror vi istéllet pa en kombination av atgérder.
Dessa maste dock anpassas utifran verksamheters olika forutsittningar samt att fastighetsiagare
ocksa behover involveras, dd ménga hyr sina lokaler.
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8.7 Beriikning av skatten
Utredningen foreslar att skatt ska betalas med 5 kronor per mugg och med 7 kronor per
livsmedelsbehdllare, men avdrag far goras for engangsartiklar med ett lagt plastinnehdll.

- Vid hogst 1 procents plastinnehall far avdrag goras med 4 kronor av den skatt som annars
ska betalas for en mugg och med 5 kronor av den skatt som annars ska betalas for en
livsmedelsbehdllare.

-Vid hogst 10 procents plastinnehall far avdrag goéras med 2 kronor av den skatt som annars
ska betalas for en mugg och med 3 kronor av den skatt som annars ska betalas for en
livsmedelsbehallare.

Utredningen har landat i en modell dér skattesatsen uttrycks som ett visst belopp per styck,
vilket innebar att engdngsartiklar av en viss typ kommer att beskattas med samma belopp
oberoende av storlek eller tjocklek. ”Detta dd en sadan losning formodligen dr ldttast att
administrera”. Utredning lyfter dven att liknande skatter "skulle dven kunna tas ut i
forhallande till vikt och volym for de varor som dr skattepliktiga”.

Kommentar: Svensk Handel ifragaséatter starkt de hoga nivaerna pa den foreslagna skatten pa
muggar och livsmedelsbehallare, speciellt dd@ man inte har genomfort ndgon undersékning kring
konsumenters priskinslighet for denna typ av produkter. Vi anser att det hade varit bittre att
borja pa en lagre niva och sedan utviardera dess effekt efter en tid. En hog initial niva pa skatten
riskerar att bli lika med ett sdljforbud da slutpriset ut till konsument blir s hogt att ingen ldngre
kommer vilja kopa produkterna. Utredningen refererar till den nyligen inférda skatten pa
plastbdrkassar som en forebild till en eventuell skatt pa engangsprodukter. Svensk Handel
anser att den inte ar direkt jamférbar dd man har tagit ut en avgift pa plastbarkassar sedan 70-
talet. I det har fallet blir det att g& frén noll kronor till 5 respektive 7 kronor, plus moms, pa
produkter som inte haft ndgon kostnad tidigare. Darutover anser vi att plastpéseskatten ar ett
déligt exempel pé en sé kallad gron skatt da den 6verhuvudtaget inte premierar béttre
alternativ, utan rakt av straffar niringslivets omstillning fran fossilplast till biobaserad och
atervunnen plast.

Behov av att differentiera skatten

En punktskatt pa engangsprodukter i plast forutsatter att den konstrueras sa att den &r relevant,
genomforbar och verifierbar for foretagen samt att den driver pé en utfasning och substituering
av sdvil Amnen som material i en positiv riktning.

Svensk Handel anser att den foreslagna skatten riskerar att haimma pagéende arbete inom
branschen och stédjer inte en 6vergang till en mer resurseffektiv och biobaserad cirkular
ekonomi. Det pagar en intensiv och snabb utveckling pa savil forpacknings- som
engéangsartikelomradet. Utvecklingen och anvindningen mot produkter som innehéller mindre
plast, alternativa material samt atervunna och biobaserade material gar fort. Att beskatta
miljovanliga produkter pa samma sitt som icke miljovanliga ger felaktigt signaler och minskar
miljovéanliga innovationer.

Det maste ocksé vara ekonomiskt lonsamt for foretag att anvianda fornybar och/eller atervunnen
révara jamfort med att anvianda jungfrulig fossil ravara. Det giller ocksé att vara klok och inte
bara stirra sig blind pa ett material eller en viss procentsats av plast, utan minst lika viktigt ar
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hur det sedan kan materialatervinnas och passar in i det befintliga producentansvarssystemet
for forpackningar.

D4 den foreslagna skatten inte gor nagon skillnad pa fossil, biobaserad eller dtervunnen plast ser
vi en stor risk for att alternativ som ar samre ur miljosynpunkt premieras och kommer 6ka, till
exempel aluminiumforpackningar. Om det istéllet skulle laggas en hogre skattesats pé fossila
produkter, kontra fornybara produkter, kommer fossila produkter att fasas ut och ersattas av
miljovéanliga alternativ.

En punktbeskattning pa plastférpackningar skulle med stor sannolikhet 6ka médngden matsvinn,
vilket skapar ett storre miljoproblem for samhaéllet. Det dr viktigt att politiken tar ett
helhetsansvar i utformningen av styrmedel for miljon. Inom ramen for utredningar kan inte en
enskild parameter vara 6verordnad. Atgirder maste ha forskningsbaserade konsekvens-
bedomningar for hur styrningen blir ur en bredare miljoanalys.

Parallellt med en eventuell punktbeskattning bor ocksa fokus i utredningen vara att
astadkomma en beteendeforandring hos konsumenter i samhéllet. Det finns en stor vilja och
ambition hos manga ménniskor att minska anvindningen av fossila produkter till mer héllbara
alternativ.

Oonskade effekter och 6kad exponeringen av PFAS

I och med att skatten som foreslas ar sa pass hog kommer det indirekt leda till ett forséaljnings-
stopp av engéngsmaterial i plast, 4ven de biologiska materialen som har ett tunt plastskikt
kommer beréras negativt.

Medlemsforetag har uppmarksammat oss pa att det nu tas fram miangder med alternativ till
engangsprodukter i plast men eftersom man inte "far” anvianda plast pa eller i de nya materialen
ar produkterna behandlade med olika &mnen for att halla vatska och mat. Dessa produkter ar
inte reglerade pa samma sétt som plast. Bland annat har PFAS borjat dyka upp i allt storre
mangd i produkter som erbjuds som alternativ till engdngsprodukter i plast. Handeln ser det
som ett stort problem och ar ndgot som man absolut inte vill ha in. Men d& det inte
framkommer pa produktspecifikationer som foretagen far ta del av stéller det till stora problem.
1 dagslaget anser ser vi darfor att det inte finns sékra biologiska material som klarar vitska och
livsmedelspaverkan niar maten ska férvaras en langre tid.

Svensk Handel vill i sammanhanget ocks&d uppméarksamma regeringen pa savél
Kemikalieinspektionens som Livsmedelverkets svar pa denna remiss kring fragor som ror
livsmedelssiakerhet och farliga &mnen i livsmedelsbehallare.

Mot bakgrund av allt detta finns en stor risk for att skatten motverkar sitt eget syfte.
Darfor behover skatten konstrueras om. En mer logisk differentiering hade enligt Svensk
Handel varit enligt f6ljande:

e Plastbelagda pappersmuggar och livsmedelsbehéllare maste fa skatteldttnader pa hogsta
niva, helst undantas helt (0-10%). Detta for att inte driva pa en marknad med sdmre
alternativa material, da det i dagslaget inte finns fullvardiga alternativ.
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e Muggar och livsmedelsbehéllare som ér tillverkade fran atervunnen och/eller f6rnybara
material och som ingér i ett pant- och eller retursystem for materialatervinning ska
undantas skatt alternativ fa en rejal skattereduktion

e  Muggar och livsmedelsbehéllare av plast som inte ingar i ndgot retur och/eller
pantsystem och som ej gar att materialatervinna = full skatt.

Svensk Handels anser dock, som redan ndmnts, att en skatt inte ar ratt vag att ga.

Om lagstiftaren anda véljer att infora en skatt bor man i forsta hand begrinsa sig till och borja
med att lagga en avgift pA muggar — och dé pa de muggar som dokumenterat har negativa
miljokonsekvenser. Har bor till exempel en pappersmugg med plast-lining i sa fall inte
inkluderas. Dessa ingar i producentansvaret och kan idag materialatervinnas.

8.8 Skattskyldiga och skattskyldighetens intride

Svenska punktskatter tas normalt ut sa tidigt som mojligt bland de aktérer som befattar sig med
skattepliktiga varor. Darmed begriansas antalet skattskyldiga, vilket underlattar for
administration och kontroll.

Utredningen forslar att skattskyldig dr den som tillverkar skattepliktiga varor i Sverige, for in
eller tar emot skattepliktiga varor fran annat EU-land eller importerar skattepliktiga varor.

- Fran skattskyldighet undantas inforsel, mottagande och import av skattepliktiga varor
som vid varje tillfdlle inte 6verstiger 40 stycken varor.

- Vidare undantas fran skattskyldighet en fysisk persons tillverkning, inforsel,
mottagande och import av skattepliktiga varor som dr avsedda for den fysiska
personens eller dennes familjs personliga bruk.

- Skattskyldigheten intrdder vid tidpunkten for tillverkning, inforsel, mottagande
respektive import. Bestaimmelser infors om uppskjuten skattskyldighet for godkdnda
lagerhallare i likhet med vad som gdiller enligt annan punktskattelagstiftning.

Kommentar: Utredningen foreslar att skattskyldigheten ska undantas inférsel/import av mindre
volymer (40 st) samt att inforsel for privat bruk av dessa produkter ockséd ska undantas.
Utredningen motiverar det sistnamnda med att "med hdnsyn till de skattepliktiga varornas
karaktdr gors bedomningen att svenska konsumenters inkép av sddana varor direkt fran
sdljare 1 utlandet bara kan antas ske i ndrmast obefintlig omfattning. En beskattning av
sadana inkop bedoms medféora begrdnsade vinster ur miljosynpunkt”.

Svensk Handel anser att det dr bra att mindre volymer undantas skatteplikten for att pa sa satt
underlitta for mindre foretag och minska administrationen. Det far dock inte sittas i system att
man kan ta in mindre volymer for att pa sa sdtt undkomma en skatt, vilket kan snedvrida
konkurrensen. Vad giller privatpersoners inkop av dessa produkter ser Svensk Handel en risk
for att man kommer kopa dessa produkter fran sajter utomlands, om de blir alltfor dyra i
Sverige. Inte minst visar svaren i var konsumentenkit som HUI research genomfort att
“konsumenterna dar vdl medvetna om kryphalen for att komma runt en situation nar
produkter blir dyrare i hemlandet. E-handeln kdnner inte av ndgra grdanser och handeln
kdnner inte av nagra grdanser. Hdlften av de som under det senaste Gret handlat
engangsartiklar i butik instaimmer i att de istdllet skulle kdpa direkt fran utlindska sajter dar
varorna inte 6kat i pris.”
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Registrerad Mottagare

Svensk Handel anser att lagforslaget behover kompletteras sa att mojlighet ges att vara
skattskyldig i egenskap av sé kallad registrerad mottagare, vilket mojliggor att man kan
rapportera en gang i manaden istallet for sa fort produkter sitts paA marknaden. Detta
forfarande har godkints och hanteras inom andra punktskatter. Det skulle minska den
administrativa nackdelen som finns i utredningens forslag pa utformning avseende kop fran
andra EU-ldnder. En mojlighet att vara registrerad mottagare skulle patagligt underlatta for
saval naringslivet som for Skatteverket. For ytterligare information vill Svensk Handel hanvisa
till Svenskt Naringslivs sarskilda yttrande till denna utredning.

8.8.2 Undantag fran skattskyldighetens intride i vissa fall
Utredningens forslag dr att for godkdnda lagerhallare intrdder skattskyldighet inte for en
skattepliktig vara som:

1. tidigare har beskattats enligt lagen,

2. levereras till en képare i annat land,

3. fullstandigt forstors genom oforutsedda héndelser eller force majeure,

4. lamnas for sadan materialdtervinning av avfall som avses i 15 kap. 6 § miljobalken, eller
5. anvdnds som insatsvara vid tillverkning av andra varor.

Kommentar: Svensk Handel tillstyrker forslaget

8.9.1 Forfarandet vid beskatining

Utredningens forslag dr att bestimmelserna 1 skatteforfarandelagen ska som huvudregel vara
tillimpliga pa skatten pa engdngsartiklar, vilket innebdr att Skatteverket blir
beskattningsmyndighet. Vid import ska dock skatten betalas till Tullverket och i de fallen ska
forfarandebestammelserna i tullagen vara tillimpliga.

Kommentar. Svensk Handel har inget att invinda.

8.13 Ikrafttriadande och 6vergangsbestimmelser

Utredningens forslag dr att den foreslagna lagen om skatt pa engdangsartiklar trdder 1 kraft
den 1 september 2021. Forutom reglerna om lagerhallare tillimpas den dock forsta gangen pa
skattskyldighet som intrdder efter utgdngen av oktober 2021. Andringarna i lagen om
behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet och skatteforfarandelagen
trdder i kraft den 1 september 2021. Andringen i tullagen tréder i kraft den 1 november 2021.

Utredningen ndmner att forslaget om ikrafttradande bygger pa tidsplanen enligt januariavtalet
och att man inte har tagit hansyn till om nagot annat ikrafttradande vore mer lampligt utifran
Coronapandemins effekter etc.

Kommentar: Naringslivet behover forutsdgbarhet och langsiktighet for att kunna satsa pa och
investera i olika hallbara l6sningar savil nya material som retursystem. I dagslédget finns inga
alternativ som inte innehaller plast. Risken finns att oonskade effekter uppstar om detta
skyndas pa alltfor snabbt. Svensk Handel har fatt information om att tva ar skulle vara en
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lamplig tidsperiod. Darfor bor infoérandet av en eventuell skatt senareldggas.

8.14 Plan for utvardering av skatten

Utredningen gor bedomningen att den foreslagna skatten bor utvdrderas inom tva ar fran
inforandet. Det som dé bor utvdrderas dr hur kostnadseffektiv skatten har varit for att styra
mot en minskad forbrukning av beskattade varor och om det finns anledning att dndra pa
ndgot i skattens utformning. Utredningen foreslar vidare att Naturvardsverket och
Skatteverket ges 1 uppdrag att utvdrdera skattens effekt och samhdllsekonomiska
konsekvenser

Kommentar: Den foreslagna skatten ar utformad efter det nuvarande kunskapslaget och de
forhallanden som rader nu. Utredningens bedomning ar att om den foreslagna skatten infors sa
bor den vara foremal for I16pande utviardering och uppdatering. Saval skatten som dess
utformning kan behdva ses 6ver och uppdateras med jamna mellanrum.

Svensk Handel anser att det ar olyckligt att man inte tar hojd for pagaende processer och
utveckling inom branschen.

Differentiering av skattesatser

Utredningen gor bedomningen att det i nuldget inte bor foreslas differentierade skattesatser for
att ta hansyn till andelen &tervunnen plast i skattepliktiga produkter. Men skriver samtidigt att
“det dar dock lampligt att pa nytt dvervdga fragan om differentiering eller avdragsmdéjlighet i
samband med utvdrdering av skatten. Inom ndgra ar bor det ndmligen ha tillkommit
gemensamma standarder och metoder som kan anvdndas for att verifiera andelen
atervunnen plast i plastprodukter. Differentiering eller avdragsmojlighet bor da dven
overvdgas utifrdn andra materialval, som till exempel utifrdn om material dr biobaserade
eller bionedbrytbara eller om de lampar sig vdl for materialatervinning. Omrdadet prdglas av
en snabb utveckling”.

Utredningen skriver ocksa att “eftersom data om priskdnslighet for muggar och
livsmedelsbehdllare saknas kan skattesatserna behova korrigeras for att skattens syfte ska
uppnds”.

Kommentar: Svensk Handel vill understryka att en alltfor hog skatt initialt som inte gor skillnad
pa plastravara som ir fossil, atervunnen och/eller biobaserad riskerar att sla ut den innovation
och utveckling som pagar inom branschen kring nya material och produkter for en héllbar och
cirkular plastanvandning. Det ar naivt att tro att man i efterhand, vid en eventuell 6versyn av
skatten efter ett par ar, kan korrigera for initiala misstag och da kompensera naringslivet for
kostsamma investeringar i biobaserad och atervunnen plast. Da dr risken stor att dessa
satsningar har avstannat och konkurrerats ut av mindre kostsamma. Fragan ar dock om de
sistndmnda per automatik ar battre ur ett miljoperspektiv.
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Ovriga kommentarer

Synkronisera med EU-arbetet

Svensk Handel anser att definitionerna i detta betankande ska vara i linje med annan relaterad
lagstiftning pa omrédet, annars riskerar det blir administrativt forsvirande. Utredningen utgar
frén ett europeiskt regelverk, dvs engéngsplastdirektivet, SUP:en. vilket gor att man bor hélla sig
till direktivet och dess tolkningar for harmonisering. Med anledning av det arbete samt
diskussion som pagar pa EU-niva kring plastfrdgor och det vigledningsdokument som &r under
framtagande f6r SUP:en bor regeringen invanta och synkronisera skatten med vad som tas fram
dar. Det galler framforallt tolkning av definitionerna kring plast och vad som ar att anses som en
engangsplastprodukt med mera.

Fortydliganden av definitioner

I betinkandets nuvarande utformning ldmnas en hel del tolkningsutrymme f6r huruvida en
produkt ska beskattas eller ej, samt vilken av de tva kategorierna mugg eller livsmedelsbehallare
som ska beskattas. Det blir vidare omajligt att differentiera skatten mellan olika take-away
forpackningar utifrdn SUP:ens kriterier i artikel 4. Importoren/grossisten kommer bli tvungen
att betala skatt for alla forpackningar sa snart de sitts pa den svenska marknaden da det blir
omgjligt att veta hur férpackningen kommer anvindas i nasta led. Det vill saga oavsett om
forpackningen kommer att anvindas till livsmedel som kréaver vidare beredning eller som
kommer idtas direkt ur forpackningen.

Det innebér i praktiken att Sverige infor en skatt pa en stor méngd livsmedelsbehallare och
muggar, oavsett material och anvandningsomrade, som fordyrar for svenska foretag. For att leva
upp till foreslagen lag kommer foretag som sitter forpackningar pad marknaden behéva skatta
for dessa utan att veta hur de sedan anviandas i nasta led, hos kund. Det innebar att
forpackningar som siljs till butiker, restauranger och caféer med flera per automatik kommer fa
ett hogre pris. Fa foretag Svensk Handel pratat med kommer kunna anséka om nagon
skattereduktion. Ett tydligt exempel inom dagligvaruhandeln ar i charkdiskar, dir samma
forpackning kan falla under skattskyldig och skattebefrielse beroende pa hur den fylls.
Darutover anser Svensk Handel att definitionen for “industriellt forpackad”, som avser
forpackningar for enklare fortaring, ocksé ar otydlig och 6ppen for olika tolkning.

I dessa Corona-tider borde lagstiftaren vid det hir laget insett att livsmedelsforpackningar samt
take-away-produkter spelar en viktig roll for manniskors hilsa och vialméende.

Livsmedelssikerhetsaspekten

I promemorian saknas ockséa helt diskussioner kring livsmedelssikerhet och de skyldigheter
livsmedelsforetag har kring hialsa och sakerhet i sina butiker och pé restauranger/caféer. Detta
ar en mycket viktig aspekt i ssmmanhanget. Speciellt som det pé olika héll i promemorian
diskuteras mojligheter for kunder att kunna ta med egna muggar och matlador att fylla pa plats i
butik eller pa caféer. S kallade bring-your-own. Svensk Handel instimmer med Svensk
Dagligvaruhandel om att man méste utreda vem som far ansvaret for livsmedelssakerheten om
kunder ska tillatas ta med sina egna matlador.
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Negativa effekter for sysselsittningen

I utredningen anges att den foreslagna skatten kan leda till farre arbetstillfallen i den méan att
inforandet innebar bland annat minskad forsiljning for caféer och restauranger. Utredningen
véljer dock att inte kvantifiera den formodade paverkan pa sysselsédttningen eftersom den anses
svar att uppskatta. Svensk Handel anser att det utgor en oacceptabel brist i utredningen
eftersom kunskapen om péverkan pa arbetstillfillen ar vasentlig for en samlad
lamplighetsbedomning av skatten. Enligt den utredning! som genomférts av HUI Research pa
uppdrag av Svensk Handel och Visita riskerar upp till 1 800 jobb att ga forlorade enbart i
restaurangsektorn vid ett inforande av skatten.

Ytterligare en viktig faktor som utredningen inte har beaktat tillrdackligt ar att anstillning pa
kaféer, restauranger, handel och besoksnaring ofta dr en inkorsport i arbetslivet for unga och
nyanldnda. Dessa grupper av arbetssokande, har oftast en svag stéllning pa arbetsmarknaden,
och kan komma att paverkas negativt av konsekvenserna vid inforandet av en punktskatt.
Ungdomars och nyanléndas utsatta situation pa arbetsmarknaden har blivit pataglig under den
pagaende pandemin. Det bor beaktas att det pa en konkurrensutsatt marknad inte ar sjalvklart
att ett foretag kan 6verfora kostnaden for skatten till konsument, vilket skulle innebara

att skatten far en direkt paverkan pa foretagens lonsamhet och negativa konsekvenser pa
sysselsattningen.

Administration

De skattskyldiga kommer att behova redovisa, dokumentera och betala in skatten. Vilket
kommer innebéra en 6kad administration for foretag. Hur mycket tid de behover ldgga ner pé
det 16pande arbetet med skatten kommer enligt utredningen bero pé formerna och
omfattningen for detta samt dven pa hur ofta det ska goras. Svensk Handel noterar att skatten
kommer att innebira 6kad administration och kostnader for foretag. Majoriteten av seriosa
foretag kommer ha som ambition att ansoka om differentiering. I utredningen anges siffran 37
000 kr for 6kad administration per ar och foretag. Svensk Handel ifragasétter den siffran starkt
och anser att den dr i underkant.

Ett mer holistiskt angreppssitt efterfragas

For att kunna stélla om till en cirkular ekonomi krévs att fler material recirkulerar. Parallellt
med detta dr det ocksa viktigt att produkter och material som sitts pd marknaden ar designade
for att kunna &teranvéndas och dtervinnas samt inte innehéller farliga amnen eller material som
gor det svart att atervinna.

Det finns ett fortsatt stort behov av att samla in och atervinna mer plast for att kunna skapa en
marknad for atervunnen plastrévara. Speciellt ar efterfrigan stor gallande att f4 till en marknad
for atervunnen ravara inom Food Contact. Har géller det att utveckla slutna system som gor att
fler produkter och material kan recirkulera och ateranvéndas till att gora nya forpackningar och
produkter som kommer i kontakt med livsmedel.

' Skatt pa engangsartiklar, Konsumentkartlaggning och konsekvensanalys, HUI Research
(december 2020)
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Den foreslagna skatten riskerar att sl& mot och forsvara for foretagen som arbetar med att
anpassa sin verksamhet utifran alla de processer som redan pagar kring cirkular ekonomi och
plast pd EU-niva (Circular Economy Action Plan, Plaststrategi och tillhérande Circular Plastic
Alliance).

e EU har genom sin Plaststrategi satt ett mal om en inre marknad f6r atervunnen plast pa
10 000 ton till 2030 och uppmanar samtidigt naringslivet att arbeta for att 6ka
atervinningen av plast samt upptaget av atervunnen plast i sina produkter och material.
Med syfte att bidra till detta har Kommissionen lanserat Circular Plastic Alliance.

e Produkter under artikel 4 i EU:s engangsplastdirektiv ar inte forbjudna, utan omfattas
av ett konsumtionsminskningsmal. En orsak till att EU valt att inte forbjuda denna typ
av engangsplastprodukter dr att man anser att det i dagslédget inte finns fullvirdiga goda
alternativ att tillga ute pd marknaden.

e Det finns fortsatt ett stort behov av olika plastforpackningar da det fyller ett viktigt
syfte, inte minst for att minska matsvinnet. Foretagen satsar pa att ta fram
forpackningar i dtervunnet och/eller biobaserade material som i hogre grad ska ga att
atervinna. Samtidigt som livsmedelssakerheten maste sikerstillas.

e Dirutover har den sa kallade Bokstavsutredningen nyligen lagt fram sitt forslag kring
hur Sverige ska implementera engangsplastdirektivet samt andra plastfragor. Det ar
viktigt att foreliggande promemoria och Bokstavsutredningen kompletterar varandra.

Vi anser att det vore mycket olyckligt samt omotiverat om Sverige skulle forbjuda eller
straffbeskattar dessa produkter, vilket skulle fa en negativ paverkan pé allt det
forbattringsarbete som branschen initierat kring utveckling av hallbara forpackningar och
satsningar pa atervunna- och biobaseradematerial. Svensk Handel efterfragar darfor ett mer
holistiskt angreppssitt av plastfragorna fran regeringens sida.

SVENSK HANDEL

WM

Mats Hedenstrom
Naringspolitisk chef
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Ann Christiansson Henrik Ekelund
Naringspolitisk expert Niringspolitisk expert
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