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1 Sammanfattning

Skatteverket har inga invindningar mot att en skatt pa engangsartiklar inférs. Dock har
Skatteverket foljande synpunkter pa det remitterade forslaget.

Skatteverket anser att skattens utformning med en hog skatteniva i forhallande till ett lagt
varuvarde kan leda till skatteundandraganden. Skatteverket anser ocksa att forslaget har en
oklar effekt pd miljé och resurseffektivitet samt att det kan innebira stora svarigheter att
redan inom tva dr fran inférandet genomféra den utvirdering av skatten som betinkandet
forslar. Dessutom foreslds en justering av bestimmelsen om undantag fran skattskyldighet
vid inférsel och import.

Forslaget medfor en engangskostnad om cirka 4 200 000 kronor samt en 16pande arlig
kostnad om cirka 2 000 000 kronot.

2 Skatteverkets synpunkter

21 Undantag fran skattskyldighetens intrade vid inforsel,
mottagande och import i ringa omfattning (9 § och avsnitt 8.8.1)

Det foreslas en troskelregel som innebir att inforsel, mottagande och import av
skattepliktiga varor som vid varje tillfalle inte Overstiger 40 stycken engangsartiklar undantas
fran skattskyldighet. Skatteverket noterar att en férpackning engangsmuggar i detaljhandeln
ofta kan innehalla ca 80 — 100 stycken muggar. Det ar 6nskvart att undantaget anpassas sa
det omfattar en férpackning av denna ofta férekommande storlek.

2.2 Samhallsekonomisk effektivitet och konsekvensanalys
(utredningens avsnitt 6.4 och 6.6)

Utredningen har i avsnitt 6.4 dragit slutsatsen att en differentiering utifran plastens ursprung
inte dr mojlig. Skatteverket anser att utredningen inte tillrdckligt har belyst effekten av denna
slutsats. Den valda utformningen dir skatten foreslas vara lika for alla typer av plaster
oavsett kemiska egenskaper medfor att skatten ger en oklar miljoeffekt eftersom det inte
finns nagra incitament att valja biobaserad plast, atervunnen plast eller nedbrytbar plast
framfor fossilbaserad icke-atervunnen plast. Att inte differentiera mellan olika typer av plast
innebir aven att kostnaden per miljopaverkan kommer att skilja sig markant mellan olika
beskattade varor och skatten dr dirmed inte kostnadseffektivt utformad.
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Utredningen anger 1 avsnitt 6.6 att risken for att skatten leder till en 6vergang till material
som inte ar fOrnybara troligen ar liten. Skatteverket delar inte den uppfattningen. Den
foreslagna skatten ér férhallandevis hog i relation till varans pris. Det finns dirfér en risk att
konsumenten viljer att kopa engangsartiklar i andra material, som tidigare var relativt sett
dyrare, sa som exempelvis aluminiumformar. En sidan férandring skulle troligen inte 6ka
resurseffektiviteten och kan vara mer miljoskadlig dd nedbrytningstiden for exempelvis
aluminium ér betydligt hogre dn for plast.

Sammantaget bedémer Skatteverket att skatten varken dr kostnadseffektiv eller styr effektivt
mot de uppsatta malsittningarna och utredningens slutsatser 1 denna del kan ifragasattas.

23 Utvardering inom tva ar (avsnitt 8.14)

Utredningen foreslar en utvardering av vilken effekt skatten haft pa minskad férbrukning
och hur det i sin tur har lett till minskad miljopaverkan och nedskripning och en analys av
de samhaillsekonomiska effekterna av skatten inom tva ar frin inforandet av skatten.

Att utvirdera ett nytt styrmedel 1 ett tidigt skede kan vara viktigt for att uppticka och dtgirda
eventuella oonskade effekter av skatten. Det dr dock viktigt att bestillaren har ritt
forvintningar gillande en tidig utvirdering. For att exempelvis studera maluppfyllelse,
effekter pa konsumtion, naringsliv och milj6 kravs att det finns data som kan anvindas for
att studera eventuella forindringar. Sddana data redovisas oftast med en efterslipning pa
cirka tva ar. Det kan dérfor innebira stora svarigheter att genomfora den utvirdering som
betinkandet foreslir om den ska genomféras inom tva ar fran inférandet.

24 Risk for skatteundandragande (utredningens avsnitt 11)

Utredningen gor 1 avsnitt 11.7 bedémningen att det dr rimligt att anta att kostnaden f6r
skatten kommer att fOras 6ver pa konsumenterna men att vissa restauranger, kaféer och
butiker kommer att ta kostnaden sjalva for att inte forlora kunder.

Skatteverket delar den uppfattningen men ser ocksa en betydande risk att kombinationen
lagt varuvirde, hog efterfragan och en, i férhéllande till varuvirdet, hog skatteniva kan leda
att det uppstar en marknad f6r obeskattade engangsartiklar, vilket kan skapa en
konkurrenssnedvridning pa marknaden. Skatteverket ser en betydande risk att en del féretag
istallet for att gora sina inkGp av engangsartiklar fran etablerade och skotsamma aktorer
kommer att 6verga till att antingen képa in engangsartiklarna fran andra linder via
exempelvis e-handel utan att redovisa skatten vid inférseln eller importen alternativ géra sina
ink6p fran oseritsa handlare som inte redovisar skatt. Detta innebdr att det r svart f6r
Skatteverket att pa ett effektivt sitt kontrollera att skatt betalas 1 dessa situationer.

3 Konsekvenser for Skatteverket

Forslaget medfor en engangskostnad om cirka 4 200 000 kronor, varav 2 700 000 kronor
avser utveckling av systemstod pa en kommande modern I'T-plattform som bidrar till att
aktorer inom punktskatteomradet ska kunna hantera sin situation enkelt och effektivt.

Forslaget medfor dven en 16pande arlig kostnad om cirka 2 000 000 kronor.

Skatteverket anser dock att forutsittningarna, bl.a. vad giller antalet aktorer som kommer att
berdras av skatten och hur kontrollverksamheten ska kunna bedrivas, ir sa pass osikra att
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kostnadsberikning avseende de 16pande kostnaderna ar behiftad med mycket stor
osikerhet.

Detta remissvar har beslutats av generaldirektoren Katrin Westling Palm och foredragits av
rittsliga experten Asa Lundgren. Vid den slutliga handliggningen har ocksa foljande deltagit:
overdirektoren Fredrik Rosengren, rittschefen Michael Erliksson, enhetschefen Eva
Martensson och sektionschefen Lena Hiort af Ornis Leijon.

Katrin Westling Palm
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