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Regelradet &r ett sérskilt beslutsorgan inom Finansdepartementet
Tillvéxtverket vars ledaméter utses av regeringen.

Regelradet ansvarar for sina egna beslut.

Regelradets uppgifter &r att granska och yttra sig

dver kvaliteten pa konsekvensutredningar till

forfattningsférslag som kan fa effekter av

betydelse for foretag.

Yttrande over betankandet Skatt pa engangsartiklar (SOU
2020:48)

Regelradets stallningstagande

Regelradet finner att konsekvensutredningen uppfyller kraven i 6 och 7 §§ férordningen (2007:1244) om
konsekvensutredning vid regelgivning.

Innehallet i forslaget

Forslaget innehaller en lag om skatt pa engangsmuggar och -livsmedelsbehallare innehallande plast.
Skattenivan utgar fran andelen plast i produkterna. Skatten ska vara fem kronor per mugg och sju
kronor per livsmedelsbehallare, men avdrag far goras for engangsartiklar med ett lagt plastinnehall. Vid
hdgst en procents plastinnehall far avdrag géras med fyra kronor per mugg och fem kronor per
livsmedelsbehallare. Vid hdgst tio procents plastinnehall far avdrag goras med tva respektive tre kronor.
Skattskyldig ar den som tillverkar, for in eller importerar skattepliktiga varor eller som godkénts som
lagerhallare. Fran skattskyldighet undantas skattepliktiga varor som vid varje tillfalle inte Gverstiger 40
engangsartiklar. Det foreslas foljdandringar i lagen (2001:181) om behandling av uppgifter i
Skatteverkets beskattningsverksamhet, skatteforfandelagen (2011:1244) och tullagen (2016:253).

Skalen for Regelradets stallningstagande

Bakgrund och syfte med forslaget

Utredningen anger att syftet ar att minska anvandningen av engangsartiklar som har negativ
miljépaverkan i form av nedskrapning, uppkomst av avfall, forbrukning av resurser och utslapp av
véaxthusgaser, som en del av att understddja en 6vergang till en mer resurseffektiv och biobaserad
cirkular ekonomi. Utredningen anger att beskattning av negativ miljopaverkan &r en del av regeringens
politik for gron skattevaxling. Gron skattevaxling innebar att ekonomiska styrmedel som till exempel
skatt pa negativ miljdpaverkan anvands for att stalla om samhéllet i en miljévanlig riktning genom att
nya eller hojda miljoskatter vaxlas mot sénkta skatter pa jobb och féretagande. Syftet med en skatt pa
muggar och livsmedelsbehallare i plast ar att den ska leda till en beteendeforandring hos konsumenter
och néaringsidkare, att de ska valja bort beskattade engangsartiklar till forman fér motsvarande produkter
som kan anvandas manga ganger alternativt engangsartiklar av andra material som ar battre for miljon.

Regelradet finner beskrivningen av bakgrund och syfte godtagbar.
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Alternativa l6sningar och effekter av om ingen reglering kommer till stand

Utredningen anger att enligt kommittédirektiven ska utredningen foresla regler och andra atgarder

som kan behdvas for att minska negativa miljdeffekter av engangsartiklar. Uppdraget &r i forsta hand att
foresla en skatt pa engangsartiklar, men det ingar ocksa att i den utstréckning det ar motiverat utreda
andra lésningar an beskattning som kan minska anvandningen av engangsartiklar. Utredningen
redovisar utforligt kring olika typer av och urvalskriterier for styrmedel, hur skatt forhaller sig till andra
styrmedel samt vilka mojligheter och begransningar som finns for anvandning av skatt. Utredningen
redogdr vidare utforligt for metodik, dvervaganden och beslut om val av beskattningsbara produkter och
material, inklusive skattenivaer, samt referensalternativ. Beskrivningen av referensalternativen omfattar
bland annat frivilliga initiativ av privata aktorer samt befintliga och nya regleringar pa omradet.

Regelradet finner redovisningen av alternativa lésningar och effekter av om ingen reglering kommer till
stand godtagbar.

Forslagets dverensstammelse med EU-ratten

Utredningen anger att engangsartiklar inte omfattas av nagon harmoniserad EU-reglering avseende
beskattning och att medlemsstaterna darmed har méjlighet att infora regler om sadan beskattning sa
lange reglerna inte leder till gransformaliteter i handeln mellan medlemsstater samt foljer de generella
unionsréttsliga reglerna om proportionalitet. Den foreslagna skatten bedoms uppfylla dessa krav.
Utredningen anger vidare att enligt engangsplastdirektivet &r EU:s medlemsstater skyldiga att vidta
atgarder for att minska forbrukningen av exempelvis muggar och livsmedelsbehallare helt eller delvis av
plast for engangsbruk. Utredningen anger att EU:s statsstodsregler maste beaktas vid utformningen av
nationella punktskatter och sarskilt férslaget om undantaget fran skatt av livsmedelsbehallare for
enklare fortaring, om behallaren forpackas industriellt och ar nddvandig for att sékerstalla hallbarheten
pa livsmedlet. Utredningen anger att det &r svarbedémt om undantaget kan anses utgéra ett otillatet
gynnande av producenter och importdrer som satter den typen av behallare pa marknaden. Givet den
osakerhet som finns kring detta bér kontakter tas med EU-kommissionen innan beslut fattas och det kan
darvid ven bli aktuellt att géra en formell anmalan av den planerade skatten. Utredningen anger &ven
att forslaget bor anmalas i enlighet med direktivet om tekniska foreskrifter och informationssamhallets
tjanster (anmalningsdirektivet).

Regelradet finner redovisningen av forslagets Gverensstammelse med EU-ratten godtagbar.

Sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser

Utredningen anger att eftersom den foreslagna lagen innebar att en helt ny skatt infors behdvs en viss
tid for att saval Skatteverket som skattskyldiga ska kunna anpassa sina rutiner och system. Mot denna
bakgrund gors bedémningen att skatten ska tas ut fran och med den 1 november 2021. Det ar dock
lampligt att Skatteverket ges mojlighet att handlagga ansokningar om godkannande som lagerhallare
innan skatten kommer att tas ut och det foreslas darfér att lagen trader i kraft den 1 september 2021 och
att reglerna om lagerhéllare ska tillampas fran och med detta datum. Ovriga bestdmmelser ska tillimpas
forsta gangen pa skattskyldighet som intrader efter utgangen av oktober 2021. Andringarna i lagen om
behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet och skatteforfarandelagen bor trada i
kraft den 1 september 2021, eftersom Skatteverket ska handlagga ansokningar om godkannande som
lagerhallare fran denna tidpunkt. Andringen i tullagen kan dock trada i kraft forst i samband med att
skatten borjar tas ut, dvs. den 1 november 2021. Utredningen anger att forslagen om ikrafttradande
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bygger pa tidsplanen enligt januariavtalet och att hansyn inte tagits till om nagot annat ikrafttradande
vore mer lampligt utifran coronapandemins effekter.

Savitt Regelradet kan se forekommer ingen redovisning av behov av speciella informationsinsatser.

Regelradet finner redovisningen av hansyn till sérskild tidpunkt for ikrafttrddande godtagbar, men
redovisningen av behov av speciella informationsinsatser bristfallig.

Berérda foretag utifran antal, storlek och bransch

Utredningen beskriver berérda foretag med utgangspunkt fran olika kéllor. Enligt en rapport fran
Svenska MiljgEmissionsData (SMED) finns en enda svensk tillverkare for livsmedelsbehallare i plast.
Foretaget tillverkar snabbmatsforpackningar i expanderad polystyren (EPS), en typ av férpackning som
kommer att forbjudas i samband med inférandet av engangsplastdirektivet. De flesta muggar och
livsmedelsbehallare for engangsbruk importeras av grossister, som i sin tur saljer produkterna vidare till
bland annat kaféer och restauranger. SMED uppskattar att det sannolikt finns farre an sju stora
grossister. Det anges att aktdrer inom branschen uppskattar att det finns cirka tio storre grossister pa
marknaden och ett storre antal mindre grossister, men att uppgiften ar oséker. Den SNI-kod som béast
motsvarar grossister som importerar muggar och livsmedelsbehallare &r SNI 46 499 och innefattar
partihandel for muggar i papper och plast samt bagare i papper och plast som kan anses vara likvardigt
med livsmedelsbehallare. SNI-koden innehaller dock aven foretag som driver partihandel med en
mangd andra produkter. Enligt SCB:s foretagsdatabas finns det totalt 2 575 grossister inom denna
kategori. Féretag med fler &n fem anstallda utgdrs av 218 foretag. Det finns 15 foretag som klassas som
medelstora eller stora féretag. En annan SNI-kod som nagra grossister anvander som huvudkod &r

46 762 som ar partihandel med emballage med 454 registrerade foretag. Féretag med fler &an fem
anstallda utgors av 91 foretag. Totalt inom bada SNI-kategorierna finns 309 foretag med fler an fem
anstallda och totalt 7 500 anstallda. Antalet producenter som omfattas av producentansvaret for
plastforpackningar och som ar registrerade uppgar till cirka 6 000-7 000 stycken. Det kan vara fler
eftersom det finns s.k. fridkare som inte &r registrerade som producenter och darmed inte betalar men
som utnyttjar infrastrukturen for insamling och hantering av avfallet. Sammanfattningsvis anger
utredningen att uppgifterna fran branschen, SCB och tidigare uppskattningar fran SMED ger en otydlig
bild av antalet importorer och tillverkare och en exakt bild av antalet foretag kan fas forst nar de
skattskyldiga borjar registrera sig som lagerhallare. | den fortsatta analysen och berakning av
konsekvenser antar utredningen att det kan rora sig om cirka 300 foretag. Antagandet bygger pa att det
ar foretag som har fler an fem anstéllda inom de SNI-kategorier som ar aktuella fér muggar

och livsmedelsbehallare fér engangsbruk.

2019 fanns det totalt 25 635 restauranger registrerade under branschkoden restaurangverksamhet,
SNI-kod 56 100, som innehaller &ven restauranger for snabbmat och kaféer. De flesta av dessa, cirka
70 procent, ar mindre restauranger med farre an 5 anstéllda. Det &r 130 restauranger som har fler an 50
anstallda. Det uppskattas att cirka 40 procent av alla luncher och 51 procent av alla middagar som ats
ute avhamtas. Det finns vidare 3 324 livsmedelsbutiker i Sverige, varav ICA star for 51 procent av
marknadsandelarna, Axfood for 18 procent och Coop pa 17 procent. De flesta av dessa
livsmedelsbutiker saljer mat for avhamtning. Det mesta saljs fardigférpackat, men nagra erbjuder ocksa
plockmat. Servicebutiker som Pressbyran och 7-Eleven finns pa cirka 500 platser runt om i Sverige. De
baserar stor del av sin omséttning pa férdigférpackad mat och dryck och kommer dérmed att paverkas
av skatten. Aven de cirka 4 600 livsmedelsforetagen skulle kunna paverkas av skatten. Féretag som
erbjuder alternativa ldsningar paverkas ocksa.

Regelradet finner redovisningen av antal berorda foretag utifran antal, storlek och bransch godtagbar.
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Paverkan pa berorda foretags kostnader, tidsatgang och verksamhet

Administrativa kostnader

Tillverkare och importorer

Skattskyldiga ar enligt forslaget de som tillverkar, for in, tar emot eller importerar skattepliktiga muggar
och livsmedelsbehallare. Utredningen anger att skattskyldighet innebér en administrativ I6pande
hantering i form av att redovisa, dokumentera och betala skatt varje manad. Infor inférandet av skatten
pa plastbarkassar antogs att féretagen i genomsnitt skulle behdva lagga ned sex timmar i manaden pa
sadant arbete och utredningen beddmer att motsvarande galler for denna skatt. Det innebér en arlig
kostnad per foretag pa cirka 36 500 kronor, beraknat utifran en medellén pa 36 900 kronor inkl.
semesterersattning 12 procent, arbetsgivaravgifter 31,40 procent samt overheadkostnader 25 procent.
Med utgangspunkten att det finns cirka 300 tillverkare och importdrer innebar det en total administrativ
arlig kostnad pa cirka 11 miljoner kronor for samtliga skattskyldiga tillverkare och importorer. Vidare
behdver de skattskyldiga initialt vidta vissa forberedande atgarder, som att sétta sig in i den nya
lagstiftningen, se dver och anpassa sina rutiner och system till den nya skatten samt att registrera sig
hos Skatteverket om det ar aktuellt. Det inledande arbetet beraknas ta cirka en arbetsdag i ansprak,
dvs. atta timmar per foretag, vilket motsvarar en kostnad pa 4 000 kronor per foretag och en total
kostnad pa cirka 1,2 miljoner kronor. For foretag som importerar skattepliktiga varor vid ett begransat
antal tillfallen per ar beddéms administrationen bli relativt begransad.

Andra kostnader och verksamhet

Tillverkare och importrer

Utredningen anger att skatten kommer att innebara att forsaljningen och efterfragan pa muggar och
livsmedelsbehallare for engangsbruk kommer att minska och att om skatten far avsedd effekt, d.v.s.

att fler valjer flergangsalternativ fére engangsalternativ, kommer omsattningen for tillverkare och
grossister som importerar muggar och livsmedelsbehallare att paverkas negativt. Enligt utredningens
uppskattningar som avser muggar kan forbrukningen minska med ungefar 25 procent, vilket skulle
innebara en minskad forsaljning med 125 miljoner muggar och cirka 125 miljoner kronor i forlorad
omséttning om en engangsmugg med lock kostar en krona. Vid samma antagande for
livsmedelsbehallare innebar det en minskad férsaljning med motsvarande 350 miljoner kronor vid en
kostnad pa cirka 2,50 kronor for en livsmedelsbehallare med lock. Vad géller livsmedelsbehallare

finns det storre mojligheter att hitta alternativ utan plast, atminstone fér sddan mat som inte kraver
skydd i form av en véatskebarriar. Alla livsmedelsbehallare kan troligen inte erséttas av plastfria
alternativ, men andelen plast bor kunna minska. Skatten och dess avdragsmajlighet utifran andelen
plast anges kunna ge en skjuts for tillverkande och importerande foretag att finna ny teknik och
[6sningar for att minska méangden plast i produkter for engangsbruk. Flera av de féretag som importerar
engangsalternativ importerar ocksa flergangsalternativ. De bor darfér inte paverkas negativt eftersom de
till viss del kan ersétta forlorad forsaljning av engangsartiklar med ékad férsaljning av flergangsartiklar.
Nya féretag som tillverkar och importerar flergangsalternativ kan ocksa véxa upp pa marknaden.

Utredningen anger vidare att eftersom skatten endast tas ut pa muggar och livsmedelsbehallare som
innehaller plast och eftersom andelen plast aven har betydelse for skattens niva sa finns det starka
incitament for foretag att verifiera att deras artiklar inte innehaller plast och darmed inte &r skattepliktiga
eller att de innehaller en sa Iag andel plast att skatteavdrag medges. Kostnaden for den sortens analys
uppgar i dagslaget till ungefar 7 000 kronor per analys. Antalet analyser som varje féretag kan behdva
gora ar dock svart att bedéma och beror ocksa pa hur manga olika typer av skattepliktiga muggar och
livsmedelsbehallare foretagen har i sitt sortiment.
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Restauranger och kaféer

Samtliga av de kaféer, restauranger och servicebutiker som tillhandahaller beskattade engangsartiklar
paverkas av en skatt genom 6kade kostnader for inkop. | dag uppges kaféer och restauranger betala 80
ore till tva kronor for inkép av muggar och plastglas med lock respektive en till tre kronor for
livsmedelsbehallare. Det ar en total kostnad per ar som uppgar till mellan 1,1 och 2 miljarder som delvis
skulle kunna sparas in om de i stéllet erbjuder kunder att anvéanda flergangsalternativ. Snabbmatsstallen
sasom hamburgerkedjor och pizzerior serverar ofta maten i plastfria pappersbehallare eller flexibla
omslag, som inte omfattas av skatten och paverkas framfor allt av skatten nar det galler forsaljning av
dryck i beskattade muggar. Utredningen anger att det &r rimligt att anta att kostnaden fors dver till
konsumenten, men att vissa restaurang- eller kaféagare kan vélja att sjalva ta kostnaden for skatten for
att inte forlora kunder. Kostnaderna for restauranger och kaféer beror ocksa pa konsumenternas
beteende. Om konsumenter kan anvanda egna muggar och livsmedelsbehallare for flergangsbruk
innebar det inte 6kade kostnader for restauranger och kaféer, vilket dock forutsatter att det inte
aventyrar hygienkraven. | stéllet far restaurangerna minskade kostnader eftersom de inte behdver kdpa
in engangsmuggar och livsmedelsbehallare for engangsbruk. Om kaféer och restauranger for dver
skatten pa konsumenten innebar det 6kade kostnader for konsumenten, vilket eventuellt kan leda till
minskad forsaljning om det inte finns attraktiva alternativ att erbjuda konsumenten. En 6kning av
kostnaden med en procent for kaffe uppskattas exempelvis medféra en efterfrageminskning med cirka
0,19 procent. En skatt pa tre kronor skulle kunna innebara att forsaljningen minskar med cirka 390
miljoner kronor om en kaffe kostar 30 kronor. For hela restaurangbranschen &r det cirka 0,3 procent av
den totala omséttningen. En 6kad anvandning av flergangsalternativ kan ocksa leda till Iagre kostnader
for kaféer och restauranger vilket skulle kunna leda till att priset pa kaffe sanks pa langre sikt och att
efterfragan i stallet dkar.

Utredningen anger vidare att restauranger och kaféer som valjer att inga i ett pantsystem for
flergangsalternativ inledningsvis far 6kade kostnader, da det kan innebéra en initial kostnad att ga med i
ett pantsystem och en viss transaktionskostnad for att administrera pantsystemet. | vissa pantsystem
kravs att kaféerna diskar muggar och matlador for flergangsbruk, vilket innebéar kostnader i form av tid
for personalen men ocksa forbrukning av vatten, el och diskmedel. De storre kafékedjorna och
restaurangerna har tillgang till diskmdjligheter och konsekvenserna for dem blir 6kad arbetstid och 6kad
forbrukning av vatten, diskmedel och energi. De sparar samtidigt in kostnader pa minskade inkop av
engangsartiklar. Mindre kaféer och restauranger kan dock ha svart att fa plats for diskmaskin.
Utredningen ger exempelberakningar av kostnader for diskning och inkdp av diskmaskin alternativt
anlitandet av extern disktjanst samt jamfor kostnaderna fér engangs- resp. flergangsartiklar, med
utgangspunkt fran olika studier och egna antaganden. Utredningen anger att kostnaden for att kopa
flergangsmuggar som ska inga i pantsystemet inte ingar eftersom muggen saljs vidare direkt till kunden
och kan till och med innebéra en intakt om den saljs for lite hogre pris an inkdpskostnaden. Utredningen
gor bedémningen att kostnaderna for diskning av flergangsalternativ sammantaget &r lagre &n
kostnaderna for inkp av engangsalternativ. Den administrativa kostnaden som restaurangen betalar till
pantsystemet finns dock inte med i sammanstallningen. Den kostnaden kan innebéra att kostnaden for
flergangs- och engangsalternativ blir lika hdga.

Dagligvaruhandeln

Aven butiker som séljer mat paverkas negativt genom att priset pa livsmedelsbehallarna och muggarna
oOkar. Skatten kan antingen dvervaltras pa konsumenten som da far en dkad kostnad alternativt att
butiken valjer att sta fér den 6kade kostnaden for att inte forlora snabbmatskunder. De stérre
dagligvarukedjorna paverkas ocksa men aktorer utredningen talat med uppger att forsaljning av mat och
dryck for avhamtning troligen &r relativt liten i forhallande till deras totala omsattning. Det anges att en
av de stora dagligvarukedjorna redan nu har som mal att till 2020 helt ska sluta salja engangsmuggar
och tallrikar i plast. Utredningen anger ocksa att det finns stdrre mojligheter for de storre kedjorna att
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erbjuda forsaljning av fardigforpackad mat i ateranvandbara behallare i ett roterande system dar kunden
kan aterlamna den till nagon av de stora kedjorna som sedan diskas via till exempel en extern
disktjanst. De butiker som saljer muggar och tallrikar i storpack paverkas ocksa av skatten. En mugg
som beskattas med 3 kronor som helt 6vervéltras pa kunden innebar ett relativt stort prispaslag for ett
storpack med muggar och efterfragan kan darmed minska.

Livsmedelsfdretag

Dessa foretag kan paverkas av skatten om de levererar mat till dagligvaruhandeln som ar
fardigforpackad i beskattade livsmedelsbehallare. Utredningen anger dock att det ar rimligt att anta
att det endast &r en liten andel av livsmedelsféretagens forsaljning som skulle paverkas av skatten.

Foretag som erbjuder alternativa l6sningar

Utredningen anger att da efterfragan pa livsmedelsbehallare och muggar fér engangsbruk formodas
minska som en foljd av skatten bor skatten leda till att efterfragan pa flergangsalternativ okar, vilket
skulle gynna tillverkare och importérer av livsmedelsbehallare och muggar for flergangsbruk.
Utredningen beskriver vidare flera initiativ med t.ex. pant pa muggar och livsmedelsbehallare for
flergangsbruk och anger att skatten bor ha en positiv effekt pa dessa redan pagaende initiativ men &ven
pa utvecklingen av nya affarsidéer. Det bér finnas goda méjligheter for utveckling av smaforetag som
utvecklar system som bygger pa att konsumenter anvander flergangsmuggar som kan lamnas in for
diskning. Det kan ocksa skapa majligheter for nya nischer bland foretag som i dag till exempel hyr ut
utrustning och levererar glas och porslin till fester och evenemang. Utredningen anger vidare att det
idag ar det nagot dyrare att tillverka engangsartiklar i mer miljévénliga material som till exempel
bagasse, bambu, palmblad och vetestra och att den féreslagna skatten skulle kunna jamna ut skillnaden
och skapa en okad efterfragan pa alternativa material. En skatt kan ge en extra skjuts i riktning mot
okad teknisk utveckling och att produktion av engangsmuggar och matlador i ékad grad sker i Sverige.

Coronapandemins paverkan pa skattens effekter

Utredningen anger att den radande pandemin har fort med sig konsekvenser som utredningen under
arbetets gang inte kunnat férutse och inte heller kunnat beakta i forslagen. Det gar i nulaget inte att
bedéma hur effekterna av pandemin kommer att paverka samhéllet i stort och de branscher som ar
sarskilt berorda, men det anges att det framfor allt ar tva viktiga aspekter som behéver tas hansyn till i
inforandet av skatten och i analysen av skattens effektivitet. Den forsta aspekten avser radsla for
smittspridning. Forslagen bygger pa antaganden att det ska finnas mdjligheter for konsumenter att vélja
ett flergangsalternativ, till exempel flergangsprodukter som &r del i ett roterande pantsystem, eller att
konsumenter ges majlighet att anvanda sin egen medhavda mugg eller matlada. Dessa méjligheter har
minskat under pandemin. Det finns en radsla for smittspridning som har lett till att kaféer och
restauranger inte langre tar emot medhavda muggar och matlador. Avhamtning av mat och dryck har
ocksa okat under pandemin da en del konsumenter inte kunnat eller velat ga ut och ata mat, och
anvandningen av engangsartiklar har i stéllet 6kat. Det har ocksa varit ett sétt att leverera mat till
riskgrupper. Den andra aspekten avser pandemins paverkan pa kafé- och restaurangbranschen, som
drabbats mycket hart. Utredningen hanvisar exempelvis till en utredning som beréknat att ca 43 500
arbeten inom hotell- och restaurangnaringen, vilket motsvarar cirka en fjardedel av de
forvarvsarbetande i branschen, riskerar att ga forlorade.

Regelradet gor foljande bedémning. Utredningen har utforligt redovisat manga relevanta aspekter som
kan fa effekter pa foretagens kostnader, tidsatgang och verksamhet, bade kvantitativt och kvalitativt.
Utredningen hanvisar till manga offentliga och privata studier och initiativ for pantsystem och andra
l6sningar som syftar till att minska avfall och miljdpaverkan. | samband med detta konstaterar
utredningen att det kan finnas risk for problem med exempelvis lukt och bakterier och att det darfor kan
vara svart att sakerstalla livsmedelssakerheten. Det framgar ocksa att olika system forutsatter olika
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typer av avgifter, exempelvis anslutningsavgifter, licensavgifter, administrationsavgifter,
sorteringsavgifter och serviceavgifter. Med nagot undantag finns inga kvantifieringar av dessa
kostnader, vilket hade varit dnskvart for att fa en battre bild av vilka kostnader det kan vara fraga om.
Regelradet noterar vidare att flera initiativ finns pa forsknings- och forséksstadiet, vilket gor att
finansieringsfragor ar oklara och darmed dven antagandena om majligheterna att inga i sadana system.

Regelradet finner dock redovisningen av forslagets paverkan pa berdrda foretags kostnader, tidsatgang
och verksamhet godtagbar.

Paverkan pa konkurrensférhallandena for berorda foretag

Det framgar av redovisningen ovan att, och pa vilka satt, konkurrensen kan paverkas mellan olika
foretag, t.ex. genom att tillverkare och importérer av engangsartiklar missgynnas i forhallande till
motsvarande av flergangsartiklar och att sma foretag, framfor allt riktigt sma restauranger, kaféer, food
trucks, food courts, kiosker och gatukdk som har svart att erbjuda kunderna flergangsalternativ i form av
pantsystem for att de saknar diskméjlighet och forvaringsplats, ocksa kan missgynnas i jamférelse med
storre foretag. Det forekommer dvergripande och i viss utstrackning detaljerad redovisning kring EU:s
regler kring tekniska handelshinder och statsstdd och osékerheter kring forslaget i den senare aspekten
lyfts. Det hade dock varit énskvart med en mer utforlig redovisning av hur konkurrensférhallanden
mellan svenska och utlandska féretag, inom och utanfor EU, paverkas av forslaget samt tydligare
beskrivningar av sannolikheten for att manga foretag riskerar att ga i konkurs.

Regelradet finner emellertid redovisningen av paverkan pa konkurrensférhallanden godtagbar.

Regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden

Utredningen har utforligt redovisat hur regleringen paverkar foretagens kostnader, tidsatgang och
verksamhet. Regelradet kan inte se att det finns nagon redovisning av forslagets paverkan pa foretagen
i andra avseenden, men savitt Regelradet kan beddéma finns ingen uppenbar anledning att anta att
sadan paverkan skulle finnas.

Regelradet finner darfor avsaknad av redovisning av paverkan pa foretagen i andra avseenden
godtagbar.

Sarskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning

Forslaget innebar en troskelregel som medfor undantag fran skattskyldighet vid inforsel, mottagande
och import av skattepliktiga varor i mycket ringa omfattning, satt till 40 varor per tillfalle. Utredningen
anger att skattskyldighet for all inforsel, mottagande och import av skattepliktiga varor skulle ge upphov
till en omfattande administrativ bérda. Vad géller tillverkning sa bedémer utredningen att engangsartiklar
i form av muggar och livsmedelsbehallare &r varor som framstélls under sddana forhallanden att det inte
finns behov av nagot generellt undantag fran skattskyldighet vid sma volymer.

Regelradet gor foliande bedémning. Utredningen har pa olika satt redovisat vilka effekter de foreslagna
reglerna skulle fa pa sma foretag. Redovisningen av sarskilda hansyn till sma foretag vid reglernas
utformning ar daremot inte lika utforlig eller tydlig. Av resonemangen kring troskelvarden vid inférsel och
import samt tillverkning kan vid en valvillig tolkning slutsatsen dras att hansyn &r tagen till sma foretag.

Trots vissa brister finner Regelradet darfor redovisningen av sarskilda hansyn till sma foretag vid
reglernas utformning godtagbar.

Postadress Webbplats E-post 7/8
Box 4044, 102 61 Stockholm www.regelradet.se regelradet@regelradet.se




2 Yttrande Vart Dnr Ert Dnr
Regel | radet 2020-12-09  RR 2020-287 Fi2020/03342

Sammantagen bedomning

Utredningen har gjort en mycket grundlig och utforlig konsekvensutredning. Resonemangen kring
alternativa Idsningar och effekter av om ingen reglering kommer till stand, liksom kring forslagets
effekter pa foretag, ar utforliga och i manga fall kvantifierade. Med undantag for behov av speciella
informationsinsatser forekommer redovisning av alla for en konsekvensutredning relevanta delar. Det ar
aven positivt att det resoneras kring coronapandemins effekter och att det lamnas forslag pa utvardering
av skatten. Regelradet noterar dock att saval utredningen som remitterande departement hanvisar till en
pagaende utredning inom regeringskansliet for genomforandet av engangsplastdirektivet som i stor
utstrackning har anknytning till innevarande utredning. Regelradet anser att det hade varit [ampligt att
avvakta remittering av innevarande betankande till dess att den pagaende utredningen ar
fardigbehandlad.

Regelradet finner emellertid att konsekvensutredningen uppfyller kraven i 6 och 7 §§ forordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Stod till regelgivare i konsekvensutredningsarbetet finns i Tillvaxtverkets handledning for
konsekvensutredning.

Regelradet behandlade arendet vid sammantrade den 9 december 2020.

| beslutet deltog Elisabeth Thand Ringqvist, ordférande, Annika Bergman, Hans Peter Larsson, Claes
Norberg och Lennart Renbjer.

Arendet féredrogs av Anna Stattin.

/////ﬂ?/ % ( fwa Sattin

Elisabeth Thand Ringqvist Anna Stattin
Ordférande Foredragande
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