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Yttrande om betinkandet Skatt pd engiangsartiklar (SOU2020:48)
(Fi2020/03342)

Sammanfattning

Naturvérdsverket tillstyrker utredningens forslag om hur en skatt f6r att minska
negativa miljoeffekter av engéngsartiklar kan utformas. Naturvardsverket anser
dock att forslaget hade fatt dnnu béttre effekt om det haft en bredare utformning,
bade vad giller vilka typer av engangsartiklar som inkluderas av skatten och
vilka materialtyper skatten ska traffa med hinsyn till den totala
resursforbrukningen.

Naturvérdsverket har nagra generella kommentarer, bl.a. avseende forslagets
effekter pa anvindning av engangsartiklar, nedskrdapning och substitution till
flergangskarl, samt ndgra mer specifika synpunkter pa hur forslaget bor
utvérderas.

Naturviardsverkets stillningstagande och skiil
Forslag till lag (0000:000) om skatt pd engdangsartiklar

Generella synpunkter

Naturvardsverket tillstyrker utredningens forslag om hur en skatt kan utformas
for att minska negativa miljoeffekter av engangsartiklar. Naturvardsverket anser
att dock att forslaget hade fatt annu battre effekt om det haft en bredare
utformning, bade vad giller vilka typer av engéngsartiklar som inkluderas av
skatten och vilka materialtyper skatten ska traffa, med hénsyn till den totala
resursforbrukningen. Givet syftet att plast i engéngsartiklar ska minska anser
dock Naturvardsverket att utredningens forslag bor vara ett effektivt sitt att {2
detta till stand.
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Forslagets effekter pda anvdindning av engangsartiklar

Naturvardsverket konstaterar att forslaget innebér en styrning av plastinnehall i
de engangsartiklar som valts snarare &n en styrning av sjdlva anvdndningen av
engdngsartiklar. Det finns darfor en risk att engéngsartiklar i plast, speciellt
livsmedelsbehallare, kan bytas ut mot andra alternativ vilket innebar att
engangsanvandandet totalt sett inte minskar. Det kan ocksa innebéra att det
anvands miljomaéssigt simre alternativ. Vilka material som aktorerna byter till
kan vi, som utredningen konstaterar, inte veta utan det beror pa funktionalitet
och pris for olika typer av mat och dryck.

Forslagets effekter pa nedskrdpning

Av samma anledning ser Naturvérdsverket en osdkerhet i1 vilken grad skatten kan
leda till minskad nedskrépning. Daremot kommer, som utredningen konstaterar,
andelen plast i nedskridpningen minska vilket ar positivt. Inte minst vad géiller
plast i vara marina miljoer som dr ett hot mod den biologiska méngfalden och
som bidrar till mikroplaster om de bryts ned.

Forslagets effekter pd substitution till flergangskdrl

Utredningen uttrycker en forhoppning om att substitution ska ske till
flergdngskérl med pantsystem. Som utredningen ndmner kriaver en sddan
substitution initiala investeringar i material och processer. Naturvardsverket
stéller sig tveksam till om incitamenten kommer att vara tillrackliga for
aktorerna for att astadkomma en sddan omstéllning. For att fa till stand ett
system med flergangskarl i storre skala behovs sannolikt andra typer av
styrmedel och/eller att skatten traffar engdngsforpackningar av samtliga
material.

Definitioner

Naturvardsverket dr positiv till att forslagen dverensstimmer med de produkter
och definitioner som finns 1 engéngsplastdirektivet. Naturvardsverkets erfarenhet
ar att olikheter 1 definitioner i olika regleringar orsakar problem i tillimpningen
och vill darfor framhalla vikten av att 4ven de forslag som utreds for inférandet
av engdngsplastdirektivet dverensstimmer med ovan.

Ovriga forslag i betinkandet

Avsnitt 8.14 Plan for utvirderingen av skatten 5.288

Naturvardsverket dr positivt till utredningens forslag att skatten ska utvirderas
och att det anges nér detta ska ske. Naturvardsverket vill papeka att det bor
tydliggoras att uppdraget att utvirdera skatten bor inkludera en nollmétning
innan skatten infors sd att utvirderingen kan jimforas mot ldget innan skatten.
Det &r ocksa viktigt att tidpunkten for nollmétning och utvérdering tar hénsyn till
ndr Naturvardsverket kommer att kunna {4 in de uppgifter som man vill ska inga
i utredningen. Tidpunkten for nollmédtningen och utvirderingen bor dven ta
hinsyn till att de forsta &ren med en ny rapportering alltid innebdr lite osdkra
uppgifter som med tiden blir battre och bittre.
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Naturvardsverket anser att det vore 6nskvéart om utredningen av skatten dven
kunde inkludera hur skatten paverkat eventuellt byte till andra material i muggar
och livsmedelsbehallare, anviandande av flergangsalternativ samt effekter pa
nedskripning.

Avsnitt 10.9 Bor nagot goras for att 6ka efterlevnaden av nedskrdpningsforbudet
5. 388

Naturvardsverket delar utredningens bedomning att straffbestimmelserna for
nedskripning bor ses over. Trots att det idag finns forbud mot nedskrépning
visar resultat fran en ny métning som tagits fram pa uppdrag av
Naturvérdsverket att antalet plastforemal som har slédngts pa trottoarer, gdgator,
géng- och cykelvdgar under en vecka i juni 2020 i svenska centralorter uppgar
till cirka 3,3 miljoner (NV-00057-20). Att utreda nerskridpningsforbudet bredare
ar en del 1 flera dtgédrder for att forebygga och minska nedskridpningen.

Beslut om detta yttrande har fattats av generaldirektéren Bjorn Risinger.

Vid den slutliga handldggningen har 1 6vrigt deltagit avdelningschefen Martin
Eriksson, foredragande, enhetschefen Gunilla Sallhed och handldggarna Tomas
Chicote, Anna Karin Cederblad, Malin Géransson, Petra Selander och Asa
Stenmarck.

Detta beslut har fattats digitalt och saknar déirfor namnunderskrifter.

For Naturvardsverket

Bjorn Risinger

Martin Eriksson
Avdelningschef

Kopia till:
Miljodepartementet
jonas.ljungberg@regeringskansliet.se
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