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F _ o
| Sammanfattning
- Kemikalieinspektionen ser positivt pi ekonomiska styrmedel som i f6tlingningen

kan bidra till miljokvalitetsmalet Giftfri milj6.

| Kermkahemspektlonen ser dock betydande brister i hur utredningen hanterar farliga |
dmnen i engingsforpackningar. I utredningens nuvarande utformning ger framtagna |
forslag skattelittnader pa forpackningar enbart utifrin deras plastinnehill — utan att 1

' ta hinsyn till om alternativa material och behandlingstekniker inger andra
betinkligheter. Baserat pd Kemikalieinspektions samlade kunskap om vilka tekniker

' som finns tillgingliga for att 4stadkomma en fett- och vattenbarriir 1
cellulosabaserade material fo6r muggar och matférpackningar ser vi en 6verhingande
risk for att anvindning av hogfluorerade amnen (ofta forkortade PFAS) for dessa

' indamil skulle ka som en konsekvens av den foreslagna skatten. Myndigheten kan |

| darfor inte tillstyrka utredningens forslag 1 sin helhet.

' Kemikalieinspektionen anser att kriterierna for skattens differentiering behover
arbetas om. For att stimulera en funktionell substitution mot férpackningsmaterial
med mindre miljopaverkan behover aven innehill av farliga imnen beskattas i likhet

| med ett hégt plastinnehall |

Synpunkter:

Kemikalieinspektionen ir generellt sett positiv till utveckling av ekonomiska
styrmedel pa miljoomradet. Det ir dock viktigt att skatten styr effektivt mot det
avsedda malet som i detta fall anges vara (i) en minskad anvandning av
engangsforpackningar och (i) forpackningsmaterial med en mindre negativ
miljopaverkan. I utredningen har man lagt stort fokus pd de negativa miljoeffekterna
av plast i1 engingsartiklar som bidrar till paverkan vid rivaruuttag, utslipp av
vaxthusgaser och nedskrapning. Skattelittnader for material med ett lagt plastinnehill
har utformats for att premiera muggar och matforpackningar i alternativa material
sdsom papper, kartong eller andra naturmaterial. Utredningen har dock inte tagit
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hinsyn till vilka alternativa tekniker som finns 1 dagsliget £or att skapa fett- och
vattenavstotande barriarer i cellulosabaserade material eller till vilken potentiell
miljépaverkan dessa behandlingstekniker har.

Ett av de kommerstelit viktigaste alternativen till de plastfilmer som ofta anvinds for
att skapa vatten- och fettavstotande barridrer 1 cellulosabaserade material inkluderar
inblandning av hogfluorerade dmnen, dven kallade PFAS.' Denna grupp kemikalier
ir extremt lnglivade i miljon och manga PFAS ir dven bioackumulerande och
toxiska, vilket har gjort dem ull hégprioriterade for utfasning.>’ De PFAS som
anvinds f6r behandling av papper ir oftast icke-polymera och 16st bundna till
materialet, vilket gor att de kan sippra ut i mat och dryck under anvindning och/eller
licka ut i miljon efter anvindning.'! Ett flertal vetenskapliga artiklar och rapporter har
pekat ut anvindningen av PFAS 1 matforpackningar som en betydande killa for
humanexponering.*® Felaktig hantering av dtervunnet papper och kartong har ocksd
lett till PFAS-kontaminerade vattentikter.® I dagsliget 4r det svirt att siga hur
utbredd anvindningen av PFAS 4r | matforpackningar. Anvindningen av PFAS i
matforpackningar har troligtvis minskat under de senaste 10-20 dren, framforallt som
en konsekvens av negativ publicitet och frivilliga utfasningsinitianv frin enskilda
foretag. Samadigt visar Kemikalieinspektionens kartliggningsuppdrag att PFAS ér
relativt vanligt f6rekommande 1 matforpackningar som testats under perioden
2018-2019.

Lagstiftningen inom Reach ir fortfarande relativt svag nar det galler PFAS som
grupp och den omfattar inte alla de imnen som anvinds for att skapa vatten- och
fettavstotande barridrer 1 papper. Tillsammans med andra europeiska medlemslinder
arbetar Kemikalieinspektionen aktivt med att fasa ut fler PEAS-dmnen dn PFOA,
PFOS och dess beslaktade {Greningar som ér reglerade idag. Bland annat har ett
arbete ayligen inletts med att ta fram ett f6rslag till begrinsning av PFAS i
livsmedelsforpackningar inom Reach. Da utfallet av detta begrinsningsforslag
fortfarande ar osikert, ser Kemikalieinspektionen en risk for att anvandningen av
innu icke-begrinsade PFAS skulle kunna 6ka pa grund av de ekonomuska incitament
som skapas genom beskattning av engingsartiklar som helt eller delvis bestir av
plast. Skattens konstruktion enligt forslaget riskerar dirmed att motverka utfasningen
av sarskilt farliga amnen.

! PRAS in paper and board for food contact, Options for risk management of poly- and perfluoninated substances Xenia Trier,
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Kemikalieinspektionen anser att kriterierna for skattens differentiering behover
arbetas om for att ta hinsyn till innehall av farliga amnen. Utvecklingen av nya
material och PFAS-fria behandlingsmetoder for papper och kartong i
matférpackningar har gitt snabbt framat under de senaste dren. Bland annat har
mekanisk behandling av papper i vissa tillimpningar visat sig kunna ersitta kemiska
tillsatser. For att stimulera en funktionell substitution mot férpackningsmaterial med
mindre miljépaverkan behover dven innehill av farliga amnen beskattas i likhet med
ett hogt plastinnehall.

I detta arende har generaldirektéren Per Angquist beslutat. Robin Vestergren har

varit foredragande.

er Angquist
Robin Vestergren

Beslutet dr pa grund av radande situation med coronaviruset inte kontrasignerat.
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