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Betinkande SOU 2020:48 — Skatt pa engangsartiklar
(Fi2020/04880)

FAR har beretts tillfélle att Iimna synpunkter pé finansdepartementets promemoria Skatt pd
engdangsartiklar (Dnr Fi2020/04880). FAR far med anledning av detta anfora foljande.

FAR:s stillningstagande
FAR avstyrker forslaget.

Allmént

Sverige har krav pa sig utifran sdvil EU-ritt som de svenska miljoméalen att géra nagot at den
omfattande forbrukningen av engangsmaterial som férekommer idag, och vi ar skyldiga att infora
atgiarder som minskar forbrukningen av muggar och livsmedelsbehallare helt eller delvis i plast.
Utredningens forslag syftar till att uppna detta.

De politiska skélen till att infora atgérder ér forstaeliga och vi behdver alla bidra till ett hallbart
samhille, men alternativet att anvidnda skatt som styrmedel for att uppna miljopolitiska maél &r ofta
forenat med tekniska svarigheter. Vad som ar ett vdlmenat politiskt &ndamal &r inte nodvandigtvis vad
som kan inforlivas i skattelagstiftningen och de krav som stélls pd utformningen av sddan. FAR:s
invindning mot den foreslagna skatten ar just av den anledningen.

For att en skattelagstiftning ska kunna vara d&ndamalsenlig, och framforallt for att den ska kunna vara
tillimpningsbar i praktiken, kravs det att den tekniskt inte ger upphov till omfattande
gransdragningsproblem eller riskerar att belasta olika aktorer olika utan att det kan motiveras av skilen
for lagstiftningen.

Flera plastprodukter undantas, sdsom samtliga lock vilka ofta &r helt i plast. Likasé gors undantag for
enklare maltider som forpackas industriellt, ett undantag som riskerar leda till en otillaten
konkurrensfordel for vissa aktorer. Dartill forekommer oklara gransdragningar for vilka produkter som
omfattas och dérigenom en risk for att den skattskyldige inte har mojlighet att avgora vilka produkter
som ska beskattas eller inte. Utformningen har alltsa tekniska brister, eller i vart fall behov av
fortydliganden.

Att infora en skatt pé vissa plastartiklar sjélvstandigt riskerar att inte komma tillrdtta med nuvarande
marknadsmisslyckande utan istillet orsaka nya sadana. Utredningens bedomning att en skatt kommer
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medfora ett byte till flergangsprodukter alternativt miljovéanliga engéngsprodukter framstar inte som
grundat pa ndgra empiriska data eller jamforelser med vilka material och produkter som finns att tillgd
som substitut, eller kan tdnkas vara mest kostnadseffektiva att ta fram som sadana. Utfallet ir en
avgorande parameter for om ett inférande av skatt pa engangsartiklar av plast kan forvéntas fa onskade
effekter.

Med anledning hérav avstyrker FAR forslaget och anser att ytterligare dtgérder borde utredas vidare for
att bedoma och begrinsa potentiellt negativa effekter av forslaget innan skatten eventuellt infors.

Foreslés en fortsatt beredning av drendet foresprakas att ikrafttradandet skjuts pa framtiden med
anledning av att flera branscher som paverkas av skatten redan &r i ett svart lage pa grund av den
pagéaende pandemin, och en skatt av detta slag riskerar forsvara situationen pa ett olampligt sétt.

3.3 Cirkulir ekonomi

Utredningen lyfter fram plast som en icke-hallbar produkt som tar stora resurser, ger ett véldigt 14gt
atervinningsvirde och orsakar stora problem i miljon till foljd av nedskrdpning och lang
nedbrytningstid. Samtidigt dr det ett material med flera positiva egenskaper, som bland annat ar
vardefullt for att bidra till minskat matsvinn. Bedomningen om plastens negativa sidor beror dels pa
dess kemiska sammansédttning, men ocksa pa att det idag inte finns tillrickligt bra system och teknik
for utsortering och atervinning av de plastmaterial som faktiskt skulle kunna anvéndas med en lagre
miljobelastning, eller ligga till grund for utveckling av sadana framat.

Oavsett forpackningstyp dr omfattande nedskrépning ett problem i sig och sett till
atervinningsmojligheter och nedbrytbarhet finns problem dven med material som endast innehaller en
mindre andel plast, eftersom just kombinationen av olika material forsvérar ateranvéindning och
nedbrytning.

Det ar valdigt svart for en konsument att avgora vilka material som ger mer eller mindre
miljobelastning, och utifrén det finns anledning att politiskt styra mot en beteendefordandring. Det &r da
ocksa viktigt att regler dr utformade pa ett sitt som inte riskerar att ett daligt alternativ byts ut mot ett
annat.

4.8 Internationell utblick — Hur gér man i andra linder?

Det framgér av avsnittet att olika ldnder har gjort olika val avseende vad som beskattas. Det som kan
konstateras &r att &ven om skatterna finns, i varierande utformning, ar det uppenbarligen inte helt
sjdlvklart hur en skatt ska utformas for att mota sitt syfte, och dven vad det syftet &r far anses variera
mellan olika lénder.

I flera lander Gvervags att infora varianter pa skatter for plastmaterial och/eller engangsartiklar. I
England har en sddan 6vervégts men inte inforts da det antogs leda till negativa konsekvenser for
ekonomin. Néagon lagstiftning helt motsvarande det forslag utredningen ger verkar inte finnas i annat
land.

5.4 Kriterier for val av styrmedel

Bland de urvalskriterier som réknas upp for val av styrmedel finns bland annat effekter pa teknik
utvecklingen. Som framgar av sévil utredning som andra kéllor padgar materialforskning pé plaster och
utveckling av nya produkter och battre system for att ta hand om dessa for dtervinning. Utifrdn
utredningen &r inte de plaster som omnédmns som miljovénliga alltid det, men en stor del i kritiken mot
plast ligger ocksa i att individerna ar for daliga pa att sortera sadan och pa sé vis ens mojliggora
atervinning. Engéngsprodukterna star for 40 % av plastproduktionen. Genom att beskatta plast
generellt riskeras bade att utveckling och omhéndertagande inte langre far samma incitament, och att
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det istillet uppkommer substitution till miljomassigt simre material. Skatten adresserar inte heller
problemen med att inte avfallssortering och atervinning sker i tillrdcklig skala.

6.3.2 Olika marknadsmisslyckanden — olika styrmedel

Som anges i utredningen ar det sannolikt flera olika marknadsmisslyckanden som é&r orsak till den
hantering av engéngsartiklar som finns i samhaéllet idag. Att da vélja att infora ett styrmedel,
beskattning, utan att innefatta eller begrénsa de andra problemen, s& som otillrécklig information och
nedskrdpning, riskerar leda till ett annat resultat &n vad som &r dnskvért. Problemet med
engangsmaterial, dr ofta just att det &r ett engéngsmaterial, vél forbrukat har det inget vérde for
konsumenten. Utredningen tittar pé varianter och kombinationer av dtgérder men begrinsar forslaget
till att avse en skatt som traffar vissa engangsartiklar i plast. Sannolikt skulle en kombination av olika
styrmedel vara att foredra.

6.4 Differentiering av skatten utifrin plastens ursprung

Redan direktivet till utredningen' anger att dven biobaserade plaster och bionedbrytbara plaster bor
omfattas av en eventuell skatt da &ven dessa orsakar stora miljoproblem. Om det &r ett riktigt pastaende
att de plaster som marknadsfors som miljovénliga i sjdlva verket inte &r béttre for miljon dn ndgon
annan ar det viktig att den informationen férmedlas i samhéllet. Av utredningen framgar dock ocksa att
en anledning till detta &r att det i dagslaget inte finns system och anldggningar som kan ta hand om de
nedbrytbara plasterna. Uppenbarligen finns det alltsa plaster som kan brytas ner pa ett forhallandevis
miljovénligt, eller i vart fall inte alltfor miljoskadligt, sitt men denna plast kan enligt utredningen inte
materialdtervinnas, och passar inte in i befintliga avfallssystem i Sverige utan sorteras ut som brannbart
avfall har.

Utredningen anger att det finns en stor potential for atervinningsmarknaden att utvecklas men foreslar
ingen differentiering baserat pa detta, eller utifrn olika plasters egenskaper. Uppfattningen att en
differentiering skulle leda till 6kad administration och kontrollbehov jamfort med de foreslagna
avdragen blir pa sétt och vis bara varianter av samma fragestillning. I bada fallen behdvs en analys av
material och dess innehall. Ett avdrag dr dessutom frivilligt att anvdnda for den som vill det.

Plast har manga bra egenskaper och det &r inte sjdlvklart att ersétta plastens funktion med ett annat
material. I jamforelse anger dven utredningen att det i manga fall dr plast som &r det bésta valet for lang
héllbarhet och dirigenom minskat matsvinn.

Oavsett om det idag finns en miljopéverkan éven fran de material som anvénder biobaserade
komponenter, under vissa forutsdttningar kan brytas ner, eller har tillverkats av dtervunnet material, s&
ar det viktigt att det finns marknadsincitament for att fortsdtta utvecklingen av battre material, och da
inte pa grund av skattelagstiftning begransa plasterna. Inget material kommer utan en miljopaverkan.
Genom att mdjliggora differentieringen eller undanta vissa produkter helt, ger det producenter och
konsumenter incitament till att efterfraga mer miljovianliga alternativ. Samtidigt dr det en klarrisk i att
inte beskatta artiklar som fortsatt har en storre miljobelastning &n vad som &r acceptabelt.
Fréagestillningen &dr svir men att beskatta alla plastmaterial for att sedan eventuellt éndra detta vid en
senare korrigering av skatten kan vara for sent och redan ha paverkat marknaden.

Behovet av avvigningen i sig gor att FAR anser det olampligt att infora en beskattning av de
foreslagna plastartiklarna i nuldget. Istallet bor sé ske nér det finns béttre alternativt pa marknaden samt
battre system for avfallshantering och atervinning och ddrmed en reell mdjlighet och anledning att
differentiera mellan olika material.

I Kommittédirektiv 2019:55
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6.5 Differentiering utifrin andelen plast

FAR ir positiva till en differentiering. I jamforelse med resonemanget att inte undanta vissa
plastmaterial for att de i dagsldget inte kan hanteras som miljovénliga bor ett avdrag baseras pa att det
kan forutséttas att en lagre andel plast ocksa faktiskt innebar mindre negativ miljopaverkan.

6.6 En skatt pa engangsartiklar av andra material dn plast

Enligt utredningen anses risken troligen liten att ett inférande av plastskatten skulle leda till ett byte till
andra produkter som miljomaéssigt dr simre. Grunderna for detta pastdende &r inte sérskilt tydliga utan
verkar baseras pa att generellt har utvecklingen de senaste aren gatt mot mer fornybara material.

Det noteras att det i direktivet till utredningen sérskilt ndmns att en skatt bor omfatta engéngsartiklar av
plast, men ocksd motsvarande engangsartiklar av andra material som inte ar fullstdndigt biologiskt
nedbrytbara, om artiklarna leder till savil nedskrdpning som andra negativa miljoeffekter.

Utredningen ger inget sadant forslag men anger att detta bor foljas upp i en utvardering. I praktiken
kommer det betyda att det finns foretag, i bade producerande och forbrukande led som kan ha stéllt om
till alternativ som inte dr miljomassigt battre, for att skatten paskyndar och styr en substitution.

FAR anser inte att utredningens bedomning att forst i samband med en utvirdering dverviaga om éven
andra material bor inkluderas ér tillrdcklig. For att inte skatten ska leda till att produkter byts ut till
andra med samma eller till och med storre negativ miljopaverkan borde utredningen om behovet att
inkludera dven andra material fordjupats. Detta inte minst nér det uppges att det finns daliga underlag
for exempelvis forekomsten och forbrukningen av aluminiumprodukter, som skulle kunna vara ett
mojligt men oldmpligt material att byta till.

7.3 Analys och urval av engidngsartiklar

FAR delar uppfattningen att inte alla artiklar bor bli foremal for skatt och att utgé ifran de som
forekommer 1 véldigt stor omfattning och ocksa dr orsak till stor nedskrdapning framstar som en rimlig
utgangspunkt.

8.3.3 Gar det att avgriinsa och definiera det skattepliktiga omradet?

For att en skatt ska vara lamplig att infora bor det vara tydligt avgransat vilka produkter som ska
omfattas av skatten. Dérfor dr det viktigt att ta stdllning till om det gar att avgrinsa och definiera det
skattepliktiga omradet.

Liknelse gors med hur skatten pa barkassar utformats och det kan da noteras den dom som avgjordes
av Hogsta Forvaltningsdomstolen den 29 oktober 2020 (mal 3784-20). Domen géllde fragan nér en
plastpase ska anses vara avsedd for varaktigt bruk.

Plastpésar avsedda for varaktigt bruk ar inte belagda med samma skatt som plastpasar av
engéangskaraktér. Lagen (2020:32) om skatt pa plastbarkassar uttrycker att en bérkasse dr en pase, med
eller utan handtag, som &r avsedd att tillhandahallas konsumenter for att de ska kunna packa varor pa
en plats dér varor tillhandahalls eller bara varor darifran och som inte dr avsedd for varaktigt bruk (2§).

I domen rorde det sig om en plastpase som var provad av RISE2, ansags halla for minst 50
anvandningar och som skulle ha en sirskild markning som visade att det rorde sig om en

2 RISE, Research Institute of Sweden, #r ett oberoende statligt forskningsinstitut.
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flergangsbirkasse. Trots detta domde domstolen att plastpasen skulle vara skattepliktig som en
engangsbarpase, eftersom den inte uppenbart skiljde sig fran en sddan.

Att domstolen pé detta sitt bedomer begreppet avsedd for varaktigt bruk utifran deras uppfattning om
vad som normalt dr en produkt av engangs eller flergangskaraktir, trots att det finns en teknisk
beskrivning som anger nagot annat dr problematiskt. Vilka varor som ska vara skattepliktiga eller inte
kan inte behdva baseras pa en upplevd visuell bedomning. En teknisk provning som klarar
flergdngsforbrukning pa ett rimligt sitt borde kunna lidggas till grund for att forpackningen faktiskt kan
anvéndas upprepade ganger och ska anses avsedd for varaktigt bruk.

Argument kan dock ldggas fram dven for den beddmning som gjordes. for det fall att pasen for
flergdngsbruk kan bli billigare att kdpa, pa grund av att ingen skatt ldggs pa, och konsumenten oavsett
uppfattar det som en pase som ska sldngas efter anvandning, da har mojligheten till flergangsbruk
ingen reell innebord och det blir i praktiken dnda en engangsprodukt, vilket ar det syfte lagen ar tankt
att motverka.

Problemet &r oavsett att domstolen underkénner den fakta som fanns om plastpasens egenskaper, till
klar nackdel for den skattskyldige, vilket skapar en osdkerhet och en godtycklighet i hur produkter
beddms. Detta visar att det finns svarigheter med att infora ldmpliga definitioner och gransdragningar.

Att det finns vissa varor som kommer vara enkla att definiera ar givet, men det kommer sannolikt
uppkomma liknande fragestillningar for de produkter som omfattas av detta forslag. En enklare mugg
eller matbehallare riskerar bedomas pa precis samma sitt, och en aktor som vill ta fram en
flergangsprodukt som dnda &r s& enkel som mojligt riskerar dé att denne inte uppfattas vara av
flergdngsbruk. KN-nomenklaturen anses inte lamplig for att den inte gor samma indelningar som
skatten ar tankt att tréffa. Inte desto mindre behdvs en definition som gér att folja och framforallt
forutse.

Utredningens slutsats &r att det &r mdjligt att definiera produkterna som ska triaffas av skatten. FAR
delar inte utredningens asikt att det gér att avgrénsa och definiera det skattepliktiga omradet, i vart fall
inte utan att ett antal fortydligande gors. Mer om detta under avsnitt 8.6.2.

8.6.2 Definitioner

Skatt tas ut pa varor som uppfyller vissa sarskilt avgransade definitioner. Definitionen for
livsmedelsbehallare syftar bade till utformning och anvéndning av produkten. For att det ska rora sig
om en livsmedelsbehallare ska livsmedlet som ligger i den vara redo att konsumeras utan ndgon
ytterligare beredning, sdsom tillagning, kokning eller uppvarmning.

Framforallt sistndmnda orsakar fragetecken. Ska uppvarmningen vara nddvandig for att produkten ska
vara lamplig att konsumera, exempelvis en fardig frysritt, alternativt bor varmas upp, for att det ror sig
om en fardiglagad rétt som ldmpligtvis konsumeras virmd, men som ar nerkyld vid ink&p? Eftersom
det anges att maten ska vara redo att dtas utan vidare beredning uppfattas det som att det ska tas hansyn
till hur en matritt normalt serveras, och en matritt som kylts ner for att ge viss hallbarhet och enklare
hantering tréffas dé inte av skatten.

En annan fragestéllning som aktualiseras dr hur de mindre plastforpackningar som innehaller delar av
en maltid ska bedomas. Definitionen &r bestdmd i storlek till att inte avse mer 4n en portion, men hur
pass en behallare for ett livsmedel som forpackats separat for att héllas atskilt fran resten av produkten
kan utgora en egen livsmedelsbehéllare framgar inte. Detta ror sig ofta om behallare som é&r helt i plast
pa grund av helt eller delvis flytande konsistens pa produkten, som en sas eller salladsdressing.
Produkten é&r ett livsmedel och behéllaren en formstabil férpackning.

Ett alternativ ar att definitionen ska avse hela maltider, och da beskattas inte en sadan behallare,
samtidigt kan andra grinsdragningar om vad som &r en hel méltid dyka upp. Ett annat alternativt skulle
kunna vara att det anses som att behéllaren kan undantas for att produkten vanligtvis inte konsumeras
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direkt ur behéllaren utan flyttas dver till den storre behéllaren. Det senare synséttet stimmer dock inte
for exempelvis vissa “dippsaser” dir produkten normalt &r kvar i behéllaren under fortiring. Ytterligare
ett alternativ &r att den inte ska inkluderas for att den anses underordnad en annan behallare, men da
bor det framga av lag. Utifran direktivet innefattas exempelvis en behallare for frukt, vilket antyder att
dven mindre behéllare inkluderas. Kan en burk med frukt vara beskattningsbar men burken med
pizzasallad undantas? | ssmmanhanget kan ocksa ndmnas att EU-direktivet, art 12, sérskilt tar upp att
vid beddmningen om négot ér en livsmedelsbehallare spelar sannolikheten att behéllaren blir skrép en
avgorande roll.

Argument finns bade for och emot att inkludera denna sorts behéllare i en beskattning, men oavsett vad
som ska gélla bor det klargoras.

Exempel pd konsekvenser av oklara definitioner

Ett foretag har som affdrsidé att sdlja fardigforpackade matrétter. Produkterna bygger pa att man vill ge
mdjlighet till sund och bra mat och gora den littillgdnglig for alla. Forpackningen som anvénds ar till
stor del tillverkad i dtervunnet material, ett initiativ som &r bra for miljon, &tminstone sett till
resursforbrukning vid tillverkning.

Maten forpackas en portion per lada och séljs till kunden for egen uppvirmning. Méltiden ar sannolikt
mojlig att dta omedelbart men tanken &r att den ska vdrmas. Ska en saddan forpackning anses

skattepliktig? Om nej innebar det en konkurrensfordel jamfort med om precis samma maltid laggs upp
direkt fran restaurangen dér méltiden tillagats. Om ja, innebér det att kostnaden for denna produkt blir
hogre an om en person koper en fryst portionsforpackad fardigritt som ska virmas innan konsumtion.

Den lokala restaurangen anvander sig av motsvarande forpackning som den ovan beskrivna. Vissa
portioner séljs for direktservering, och dé pa tallrikar av flergdngskaraktar. Vid avhamtning anvinds
plastférpackningen och den varma maltiden ldggs direkt i denna. Avhdmtningsalternativet innebér da
att den forpackningen ar skattepliktig.

Aktoren som ldgger den varma lunchen direkt i ladan och bara i de fall det faktiskt behovs, for att
minska engangsforbrukningen generellt, missgynnas i sa fall i férhallande till 6vriga om denna
anvénder sig av en plastforpackning vid avhdmtning, vilket beroende pa mat kan vara néstintill ett
maste utifran dagens alternativ.

Hade restaurangen istéllet tillagat alla maltider, kylt ner dem och l4tit virma infor servering, alternativt
skickat med kunden for egen uppvarmning skulle tillhandahallandet inte vara skattepliktigt, eftersom
en beredning da krévs infor fortaringen?

Om konsumenten vid avhédmtning istéllet bestiller mat till 2 personer, och en och samma férpackning
anvands till detta blir forpackningen inte skattepliktig.

Lat sdga att den ena personen har en allergi mot ett av amnena i maten och darfor ber de om att fa
denna ingrediens separat. Produkten ldggs i en liten behallare helt i plast. Den stora forpackningen
beskattas inte, medan den lilla for tillbehoret beskattas?

Det ar mojligt att lagen inte har for avsikt att triffa de mindre forpackningarna, vilket i sa fall bor
tydliggdras. Aven problematiken kring firdig mat som kylts ner, och liknande fragestillningar, bor
tydliggoras da det med reservation for eventuellt bristande kunskap i forpackningsteknik kan antas vara
motsvarande eller i vart fall snarlika forpackningar som anvinds i de olika exemplen.

Definitionen ar himtad ifrén det sd kallade engéngsplastdirektivet® . Ytterligare vigledningen for detta
verkar inte finnas publicerad dnnu, men om en skatt ska inforas ar det viktigt att de som berdrs av lagen

3 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/904 av den 5 juni 2019 om minskning av
vissa plastprodukters inverkan pa miljon.

FAR, Box 6417, 113 82 Stockholm
Besoksadress: Fleminggatan 7. Tel: 08 506 112 00, www.far.se



[AR

pa forhand har mojlighet att forsta vad som innefattas eller inte. Det finns ocksa en skillnad i att
direktivet formulerar vissa begrepp for att linder i stort ska arbeta for att minska forekomsten av dessa
j@mfort med att en definition anvénds vid inférande av skattelagstiftning. Nar det direkt far en
ekonomisk konsekvens om definitionen uppfylls eller inte méste granserna vara tydliga.

Oavsett ett tydliggérande kvarstar dock problemet att produkter som generellt kan ses som nagorlunda
jémforbara alternativ for konsumenten kan forpackas i behallare som i princip ér identiska, men endast
vissa av dem beskattas. Plastforpackningen till den frysta enportionsladan beskattas inte, plastladan for
varm maltid som kylts ner far en oklar beskattning, och plastladan diar varm mat 1dggs i direkt vid
forsiljning blir skattepliktig.

Lock undantas i sin helhet frén beskattning om de inte utgdr en integrerad del av forpackningen i
ovrigt. Undantaget motiveras med gransdragningssvarigheter och tidsbrist inom utredningen. Som
ovan exemplifierats finns gransdragningssvarigheter dven i andra fall, och att undanta lock, som
dessutom vildigt ofta &r helt plastbaserade, och lér leda till omfattande nedskrépning, framstar som
ologiskt sett till forslagets syfte. Exempelvis en take-away mugg for kaffe, med insida i plast, ger enligt
uppgifter i utredningen (s 267) upphov till ca 5 gram koldioxid, medan locket ger upphov till 14 gram
CO2. Trots detta dr det muggen som kommer beskattas.

En vildigt stor andel livsmedelsbehéllare for himtmat, inte minst olika sorters sallader och liknande,
bestar av en underdel i papp, mojligtvis med viss plastbeldggning, och till det ett lock helt i plast. Ofta
finns dessutom en mindre behallare med sas. Skatten skulle da, beroende pa om de mindre behallarna
ar tinkta att beskattas eller inte, utgd med 7 kr for sdsbehéllaren men noll kronor for férpackningen i
ovrigt forutsatt att det inte finns nagot plastinnehall i underdelen.

8.6.3 Undantag frin skatteplikt for vissa livsmedelsbehéllare

Undantaget som foreslas for vissa industriellt forpackade maltider baseras framforallt pa att det annars
kan uppkomma griansdragningssvéarigheter for vissa sorters forpackningar, och dédrmed en svérighet for
den skattskyldige att avgora ndr/om varan ar skattepliktig. Exempel som ges ar att en keso eller
yoghurtférpackning kan vara i stort sett identisk med behallare for créme fraiche och farskost som inte
ar tankt att konsumeras direkt.

Som exemplifierats ovan forekommer motsvarande gransdragningsproblematik &dven for andra
behallare.

Dagens kaféer och restaurangen konkurrerar i ménga avseende med livsmedelsbutikerna om kunderna.
Livsmedelsbutiken kan sélja en fardigpackad yoghurt i en plastbehallare, utan att denna beskattas.

Flera kafékedjor har idag packning som sker centralt, vilket borde innebéra att deras varor ocksé kan
inkluderas i undantaget, med viss osékerhet for vad som anses som industriell verksambhet.
Forpackningarna har oftast nagra dagars hallbarhet och avser yoghurt, puddingar etc. som sannolikt
inte gér att packa pa ett annat sitt for att hallbarheten da minskar och matsvinnet dkar. Aven dessa
forpackningar ska dé vara undantagna fran beskattning.

For det lilla lokala kaféet som lagger upp yoghurten i behéllaren i samband med att kunden ber om det
ska behéllaren ha beskattats.

Sammantaget dr undantaget i sin tillimpning bade ologiskt och for med sig oklara gransdragningar och
en konkurrensmaéssig snedfordelning mellan olika aktdrer som inte &r forsvarbar.

8.7 Berikningen av skatten
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Forslaget gor bara en differentiering mellan mugg och livsmedelsbehéllare, inte ndgon ytterligare
uppdelning utifrin slags behallare. Utifrdn vad som angetts ovan framstdr det dd som logiskt att inte
mindre behallare ska beskattas 6ver huvud taget eftersom en skatt skulle sl oproportionerligt hart sett
till plastméngd, men &terigen papekas vikten av ett fortydligande.

Jamforelsen till plastpasar och att dir bara finns tva nivaer blir inte helt rattvisande da det lar
forekomma en betydligt storre variation mellan olika behéllare. Det kan antas att det forekommer ett
forhallandevis stort antal olika behallare, och olika storlek pa muggar, och utifran att méngden plast
kan variera pa grund av savil storlek som tjocklek pa material dr frigan om det inte vore en béttre
anpassning att beskatta produkterna utifrén vikt eftersom det lar motsvara miljobelastningen béttre.
Genom att ta ut skatten utifrdn vikt borde det ocksé vara enklare att mdjliggora ett inkluderande av
lock i skatten.

Ett bra analysunderlag for hur hog skatten bor vara saknas. Pressbyran och 7-Eleven har enligt
utredningen haft en rabatt pa 3 kronor for de som haft med sig egen mugg. Under ca 1 &rs tid innebar
det att engangsforbrukningen gick ned drygt 1,5 %. Den skatt som nu foreslas kan for en take-away
kaffe innebédra en prisdkning pa ungefdr detsamma, med antagandet att skatten i manga fall landar pa

2 kr och produkten dkar ytterligare nagot i pris pa grund av 6kade kringkostnader. Sannolikheten att en
sadan prisokning skulle vara tillracklig for att f4 konsumenter att i stor utstrickning vilja ett
flergangsalternativ dr da forhallandevis 1ag.

I en annan undersokning har konsumenter svarat att ett 6kat pris pa 4 —5 kr per mugg och 15-20 kr per
livsmedelsbehallare skulle fa dem att vélja ett flergdngsalternativ. Samtidigt vill utredningen vara
forsiktig med att sdtta skatten for hogt da det kan leda till att andra material, som exempelvis
aluminium okar i anvéndning.

Med anledning av osédkerheten i vad som &r en lamplig skatteniva foreslar utredningen att lagga sig pa
en lite lagre niva och sedan utvirdera skatten for en eventuell korrigering. Det kan dock ifrdgasittas
om det inte vore lampligt att forsoka fa ett battre underlag innan en skatt 6ver huvud taget infors.

8.8. Skattskyldiga och skattskyldighetens intride

Den som tillverkar skattepliktiga varor i Sverige, for in eller tar emot skattepliktiga varor fran annat
EU-land eller importerar skattepliktiga varor foreslés bli skattskyldig. Generellt &r principen att
beskattning ska ske sa tidigt som mojligt i leden bra. I det har fallet, nar skatten géllande
livsmedelsbehallare &r beroende av inte bara hur produkten ar utformad utan ocksé hur den anvénds,
riskerar det bli 1 princip omdjligt for den skattskyldige att ta stéllning till vilka produkter som ska
beskattas eller inte. (Med forbehallet att FAR inte besitter ndgon teknisk expertis om forpackningar.)
Denne behdver da veta om produkterna kommer att anvinds i en industriell process, till direkt
forpackning av konsumtionsfardiga varor eller till varor som kréver beredning. Motsvarande produkter
kan sannolikt anvindas till savél forpackning av mat som kraver vidare beredning, som mat som inte
kréver sddan, vilket exemplifieras ovan. Olika aktorer kan anvidnda produkterna pa olika sétt, men
ocksé en och samma aktor kan anvénda produkterna pé flera olika sitt.

Antingen definitionerna eller bedomningen av vem som ar skattskyldig behover darfor korrigeras.

8.11 Overensstimmelse med EU-ritten

FAR delar uppfattningen att forslaget bor anmélas och kontakt bor tas for att avgora forenlighet med
reglerna om statligt stod.

Utredningen kommenterar att det bor bedomas om skatten &r selektiv pa ett otillatet sétt nér vissa
tillverkare/importorer blir skattskyldiga och andra inte. Den selektiva effekten bor dértill bedomas pa
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aterforsiljarniva eftersom vissa konkurrensfordelar kan tdnkas uppkomma éven dér, inte minst vad
géller undantaget for industriellt forpackad lattare fortaring.

8.13 Ikrafttridande och 6vergingsbestimmelser

FAR anser att det kan 6vervidgas om skattens ikrafttraidande bor skjutas ldngre pa framtiden. De som &r
skattskyldiga, och &n mer de aktorer som riskerar att behdva hoja sina priser gentemot konsumenterna,
bor fa god tid pa sig att infora andra alternativ. Detta for att inte skapa en situation dir det paskyndas
alternativ som inte for med sig nadgon positiv miljoeffekt.

Utredningen har utgatt ifrén ett ikrafttrddande baserat pa januariavtalet och har inte tagit hénsyn till om
en forskjutning ar lamplig med anledning av coronapandemin. Kafé- och restaurangbranschen ar hart
utsatt av pandemin, och en hygienisk hantering av de varor som siljs har aldrig varit mer pakallad. Att
i detta lage forsoka fa aktorer att Gvergé till flergangsprodukter &r en illa vald tidpunkt.

Utifran vad som anges i stycke 11.5 finns inget egentligt skél att inte anvénda flergangsprodukter dven
under en pandemi. Oavsett faktiskt smittrisk ar det en frdga om upplevd hygien och smittrisk och det
kan antas att fler ar skeptiskt instillda till flergangsprodukter i dessa tider.

8.14 Plan for utvirdering av skatten

Utredningen foreslar en utvirdering av skatten inom tva ér fran inférandet. FAR ser positivt pa att en
utredning gors men anser att det redan innan inforandet bor géras en ndrmare dversyn av forslaget och
tankbara konsekvenser. Det skapar osdkerhet pa marknaden och forsdmrat fortroende for lagar om
sddana infors utan att det finns klara legitima skél. Negativa effekter kan forstérkas om en skatt infors
och sedan inte far de konsekvenser som ér tdnkta. Inférandet av en skatt bor bara ske nér dess utfall gar
att analysera med négon form av sdkerhet vilket framstar som tveksamt i det hér forslaget.

10. Oversyn for 6kad efterlevnad av nedskripningsforbudet

FAR ser positivt pa en 6versyn for 6kad efterlevnad av nedskrépningsforbudet.

11.4.2 Mojliga effekter av skatten i Sverige

Utredningen ger fem scenarion, vissa av dem med negativ paverkan, och menar att alla fem lér vara
sannolika i ndgon grad. Flera omstidndigheter styr vilket scenario som &r mest sannolikt. Det hade varit
onskvért om det utvecklades mer om vad som skulle kunna bidra till att frimst de positiva
konsekvenserna blir verklighet.

For muggar, och framforallt livsmedelsbehallare kan tinkas ett antal andra alternativ &n
engéngsplasten, och inte alla nodvéndigtvis till det béattre. Jimforelsen med effekterna av skatten pa
barkassar dr tveksam. Det forekommer en stdrre variation pa produkter gidllande muggar och
livsmedelsbehallare dn vad det gor for pasar. Samtidigt finns inte samma utbud av alternativ pa
marknaden. For plastpasar ér det i princip tyg, papp eller flergdngsalternativen som ér tillgdngliga, och
var det redan nir den skatten infordes. (I sammanhanget kan dock noteras att dven plastpaseskatten
kritiserats for om den verkligen inneburit en positiv véxling for miljon. Enligt en, forvisso
omdebatterad, rapport frin danska motsvarigheten till Naturvardsverket, Miljostyrelsen?, ir
klimatpaverkan fran en tygpase betydligt storre 4n den fran en plastpase.)

4 “Life Cycle Assessment of grocery carrier bags” Environmental Project no. 1985 February 2018,
Environmental Protection Agency/Ministry of Environment and Food of Denmark
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Aven om konsumenter blivit béttre pa att anviinda flergdngsalternativ for plastpasar finns en vésentlig
skillnad 1 hur planeringen av inkdpen sker. Tar konsumenten beslutet att ka till affdren dr det den
aktivitet som faktiskt ska ske, och som planeras for genom att péasar tas med. Inkopet av en kaffe eller
lunchlada sker pa ett helt annat sétt spontant, vilket innebér att beteendeférandringen att fa
konsumenten att sjédlv ta med en forpackning blir svérare att uppna.

Sa sent som den 7 december publicerade Livsmedelsverket en varning gillande kombinationen av
bambu och plast i tallrikar och muggar. Materialblandningen é&r inte tillten i varor som kommer i
kontakt med livsmedel, och kan utgéra en hélsorisk, framforallt om dessa anvinds vid uppvarmning.
Samtidigt har den hér kombinationen av produkter forekommit i flera ar, och ofta marknadsforts som
miljovénliga. Detta i sig dr inget argument emot en skatt pé plastartiklar egentligen, men samtidigt
visar det att &ven om det finns regler for vilka material som far anvindas féorekommer atskilliga
produkter som inte foljer detta. Inforandet av en plastskatt far antas leda till en substitution av de
produkter som forekommer idag, vilket ocksé dr ett av malen, men ska det i realiteten leda till en battre
situation savél for individers hilsa som miljon i stort sé forutsétter det uppenbarligen att kontrollen av
vilka produkter som sitts pa marknaden forbéttras. En paskyndad substitution utan kontroll innebér att
miljopaverkan kan ga pa vilket hall som, och det ger inte legitimitet at lagen.

Nigot om utvirderingen av skatten pa kemikalier i viss elektronik

Under hosten presenterades forsta delen av den statliga utredning som gjorts av kemikalieskatten®. Dér
konstateras att det sa har langt inte kan faststdllas ndgon minskning av de hélsofarliga &mnen som var
tankta att minska i ménniskors hemmiljo, det finns inte nagon tydlig skillnad i vilka varor/substanser
som anvénds, konsumenter koper lika mycket, om inte mer, elektronik som tidigare trots att priserna
okat. Dartill upplever foretagen att skatten 6kat deras arbetsbdrda mer &n andra styrmedel upplevs
gora, det dr svart att fa fram de uppgifter som behdvs for berdakning och avdrag etc. Samtidigt
konstateras att bedomningsperioden varit forhéllandevis kort och det ar svért att bedoma vilken
langsiktig effekt skatten kan ténkas ha.

Av mer teknisk karaktir konstateras att skatten inte bedoms vara kostnadseffektivt utformad, det
forekommer felaktigheter och otydligheter i bilagan som sannolikt beror pé otydligheter i lagens
definition och det finns anledning att se dver vilka grupper av kemikalier som egentligen borde
beskattas.

Kritiken att skatten inte &r kostnadseffektiv grundar sig bland annat pa att den triffar bade farliga
dmnen och mindre farliga sddana, och att den tas ut baserat pa varans vikt, inte méangden farligt
innehall i denna. Likasé konstateras att den tas ut pa vissa slags varor, medan andra som ocksa kan
innehélla &mnena, och ocksa finns i hemmiljo, inte beskattas.

Jamfort med den hér foreslagna skatten kan liknelse framforallt goras i delen att vissa produkter
kommer att traffas av lagen medan andra inte, exempelvis genom det undantag som foreslas for lock,
liksom for industriellt forpackade mellanmal. Fragan ar ocksé hér om det faktiskt kommer att ske
nagon substitution till miljomassigt battre alternativ.

5 Utvirdering av skatten pd kemikalier i viss elektronik, Redovisning av regeringsuppdrag Fi2019/04008/S2
2020-10-01, dnr 8-262570
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