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Remiss; Delbetankande fran Sverigeforhandlingen: Ett
forfattningsforslag om vardeaterféring (SOU 2015:60)

Beslut
Kommunstyrelsen beslutar att 6versidnda stadsbyggnadsforvaltningens tjénsteskrivelse som
svar pa remissen.

Arendet

Som en del i Sverigeforhandlingen finns ett uppdrag om att ldmna ett forfattningsforslag om
vérdeaterforing. Forfattningsforslaget ska tydliggora hur fastighetsviardeskning kan ligga till
grund for kostnadsdelning i exploateringsavtal. MoIndals stad har utsetts som remissinstans

for detta delbetinkande.

Tanken med ifragavarande lagforslag &r i grunden god. Dock kommer troligen de situationer
da forslaget kan ténkas nyttjas bli begransade. Troligen kommer tillskottet till finansiering av
infrastrukturprojekt fran virdeaterforingsfallen utgora en vildigt liten andel. Denna andel
bedoms dock 6ka ndgot om en lampligt utformad tvangsmdjlighet infors. Om avsikten &r att
fastighetssektorn ska bidra i stérre utstrickning kanske omradesvisa avgifter eller
fastighetsskattetilldgg &r ett béttre tillvigagangssitt. Det kanske t.o.m. dr sa att
fastighetssektorns medfinansiering ldmpligast sker genom “normal fastighetsskatt,
reavinstskatt, stimpelskatt med flera skatter.

Ett antal brister och svarigheter med lagforslaget kan noteras. Det finns bland annat en risk att
det kan bli svart att forutse om och nédr en kommun avser ta ut en vérdestegringsersittning.

Det kommer vara viktigt att exploatdrer i ett tidigt skede far vetskap om den planerade
virdedterforingen sé att denna kostnad kan forutses och for att den ska ge utslag pa
markvérdet.

Svérigheter kan uppsté i form av gridnsdragningsproblem. Att avgéra vilka fastigheter som har
nytta av ett nytt infrastrukturprojekt och som didrmed ska vara med och betala kan vara svért
att avgora. For att ett kostnadsuttag ska vinna acceptans krévs troligen att pAverkansomradet
dr snévt avgrinsat, att virdeinverkan dr uppenbar samtidigt som markvédrdena 4r hga dven
efter ett kostnadsuttag samt att alla berrda fastighetségare &r 6verens. En mojlig risk ér att
kommuner pa ett mer allmént plan ser en mojlighet att ta betalt for byggrétter i samband med
omfattande infrastrukturprojekt.

I lagforslaget fors ett resonemang kring huruvida systemet med virdeéterforing ska ske
genom tvangsregler via myndighetsbeslut eller genom frivilliga avtal. Fordelarna med ett
frivilligt system &r att det kommer anvindas i de projekt dér de rétta ekonomiska
forutsdttningarna finns vilket troligen bl.a. kommer leda till bittre utformade projekt,
undvikande av tvister samt stdrre legitimitet, Nackdelarna med frivillig vdrdeaterforing r att
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den da inte kommer anvéndas i sé stor utstridckning och att det ekonomiska tillskottet fran
véardeaterforingsfallen ddrmed blir i stort sett forsumbar.

MdIndals stad &r @nda, trots ovanstiende farhagor, positiva till virdedterféring men
ifrdgasitter konsekvensen av frivilligheten. Anvéndningsomradet bedéms dock inte vara
sdrskilt stort och det ekonomiska tillskottet blir ddrmed litet.

Arendets behandling

Stadsbyggnadsforvaltningens tjdnsteskrivelse den 9 september 2015.

Kommunstyrelsens planeringsutskott har behandlat drendet den 15 september 2015, § 85 och
foreslar att kommunstyrelsen beslutar att Sversdnda stadsbyggnadsforvaltningens
tjéinsteskrivelse som svar pa remissen.

Forslag till beslut

Hans Bergfelt (M) foreslar att :

Kommunstyrelsen oversdnder nedanstaende skrivelse som svar pa remissen;

”Som en del i Sverigeférhandlingen finns ett uppdrag om att 1dmna ett férfattningsforslag om
virdeaterforing. Forfattningsforslaget ska tydliggora hur fastighetsvérdeskning kan ligga till
grund for kostnadsdelning i exploateringsavtal. MélIndals stad har utsetts som remissinstans
for detta delbetidnkande.

Tanken att i forfattning tydliggdra mojligheterna att teckna ifrdgavarande Sverenskommelser
dr i grunden god. Dock kommer troligen de situationer dd metoden kan téinkas nyttjas bli
begrinsade och tillskottet till finansiering av infrastrukturprojekt fran virdeaterforing komma
att utgora en liten andel. Dartill dr det angeléget att metoden inte leder till 6kade kostnader for
ett fortsatt behov av bostadsbyggande.

Aven svarigheter med forslaget kan noteras. Exempel #r svarigheten att forutse omfattningen
av och ndr en kommun avser ta ut en vérdestegringsersittning. For exploatérer kommer det
vara viktigt att i ett tidigt skede fa vetskap om den planerade vérdeaterforingen sé att dessa
kostnader kan forutses om denna ska ge utslag pa markvardet.

Komplikationer kan ocksa uppsta i form av grénsdragningsproblem. Att avgora vilka
fastigheter som har nytta av ett nytt infrastrukturprojekt och som ddrmed ska vara med och
betala. For att ett kostnadsuttag ska vinna acceptans krévs troligen att pdverkansomradet
dérfor dr sndvt avgrénsat, att virdeinverkan dr uppenbar samtidigt som markvérdena 4r hoga
dven efter ett kostnadsuttag samt att alla berdrda fastighetségare ar verens.

En annan mgjlig risk, som bér uppmérksammas i ett forslag till forfattning, dr att kommuner
pa ett mer allmént plan ser en mgjlighet att ta betalt for byggritter i samband med omfattande
infrastrukturprojekt.

Vad avser resonemanget kring huruvida systemet med virdeaterforing ska ske med
tvangsregler via myndighetsbeslut eller genom frivilliga avtal menar vi att férdelarna med
frivilliga 6verenskommelser Gvervéger da detta leder till projekt dir de ekonomiska
forutséttningarna finns, vilket ocksé leder till béttre utformade projekt samt undvikande av
tvister. Pa sa sitt blir lagstiftningen en mojlighet istéllet for tvang.”
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Stefan Gustafsson (S) foreslér bifall pa planeringsutskottets forslag.

Beslutsgang

Ordfsranden konstaterar att det finns tva forslag till beslut; dels planeringsutskottets forslag,
dels Hans Bergfelts (M) forslag. Ordforanden stéller férslagen mot varandra och finner att
kommunstyrelsen beslutar i enlighet med planeringsutskottets forslag.

Omréstning begirs och ska genomforas. Féljande beslutsgéng godkénns vid omrdstningen:
Ja-rost for planeringsutskottets forslag.
Nej-rost for Hans Bergfelts (M) forslag.

Omréstningsresultat
Med 5 ja-roster mot 4 nej-roster beslutar kommunstyrelsen i enlighet med planeringsutskottets
forslag.

Ja rostar Marie Osth Karlsson (S), Stefan Gustafsson (S), Solveig hallin (S), Ulrika Frick
(MP) och Ove Droscher (S).
Nej rostar Hans Bergfelt (M), Gabriela Nilsson (M), Joel Olsson (SD), Ingemar Johansson

©.
Marcus Claesson (FP), Peter Berg Johnson (KD) avstar fran att rgsta.

Paragrafen justeras omdelbart.

Expedieras till
Niéringsdepartementet, planeringsutskottet
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