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Kommissionens f6érslag KOM (2016)194 (férordning om in- och
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forknippade med in- och utresesystemet)

Tidigare behandlad vid samrdd med EU-nimnden: 15 april 2016
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Bakgrund

Redan f6r ett antal &r sedan sig kommissionen och medlemsstaterna
behovet av att modernisera kontrollen av de yttre grinserna och anpassa
den till modern teknik. Ar 2013 presenterade kommissionen det som
man kallade f6r ”Smarta grinser”, som bestod av ett lagforslag dels om
ett in- och utresesystem fér tredjelandsmedborgare, dels ett program fér
forhandsregisterade tredjelandsmedborgare som skulle slippa den
sedvanliga manuella grinskontrollen in 1 EU. D4 konstaterade ridet att
de omfattande tekniska férslagen krivde att projektet provades innan de
sjOsattes, varpd man initierade en teknisk studie och ett pilotprojekt som



genomférdes pd ett antal grinsovergdngstillen 1 EU, diribland Arlanda
flygplats.

Som en f6ljd av detta presenterade kommissionen den 6 april 2016 sitt
reviderade forslag gillande Smarta grinser-paketet. Paketet bestdr av tvd
delar, en férordning om ett elektroniskt in- och utresesystem fér
tredjelandsmedborgare (Entry Exit System — EES), kompletterat med ett
forslag om dndringar 1 EU:s grinskodex till {6]jd av in- och
utresesystemet.

De forslag till rittsakter som presenterades 1 april dr siledes baserade pd
en omfattande analys. I jimférelse med 2013 har kommissionen reviderat
forslaget inom flera omrdden, frimst systemets tekniska arkitektur, valet
av biometriska identifierare, anvindning av s kallade acceleratorer for
att underlitta grinspassagen for resenirerna, datalagring och tillging till
systemet i brottsbekimpande syften.

Kommissionen menar att ett in- och utresesystem behdvs for att hantera
det okande antalet grinspassager, f6r att det nuvarande
stimplingssystemet ir felbeniiget och lingsamt och inte heller ir
anpassat for att varken hantera problemet med personer som éverskrider
sin tillitna vistelsetid 1 Schengenomradet eller bekimpa sikerhetshot
som internationell kriminalitet och terrorism.

Forslagen har under viren behandlats pd tjinstemannanivd. En
tvistefriga har varit f6rslagets avgrinsning avseende tillimpningsomride
och en rad medlemsstater énskar utvidga den personkrets som ska
registreras i in- och utresesystemet. Ndgra medlemsstater féresprakar att
alla resenirer, inklusive EU-medborgare, ska omfattas av systemet.
Naigra andra medlemsstater féresprakar att 1 vart fall inkludera alla
tredjelandsmedborgare (och inte bara de som beséker unionen fér en
kortare vistelse sisom ir foreslaget) 1 syfte att tippa till luckor 1
nuvarande system med bristfillig information om resenirer. Om
forslaget skulle antas 1 sitt ursprungsutforande skulle exempelvis
viseringsfria turister pd besok 1 EU under maximalt 90 dagar inom en
180-dagarsperiod registreras i EES, medan personer som fir en nationell
visering giltig 1 mer dn tre manader eller ett uppehdllstillstind inte skulle
registreras alls.

Forslaget innehdller ocks3 ett forslag till indring 1
Schengenkonventionen som gér ut pd att sidana bilaterala avtal om
ytterligare viseringsfri tid som vissa medlemsstater har med olika
tredjelinder ska fasas ut. Detta har varit foremal f6r mycket diskussion
dd medlemsstaternas meningar gir isir om mojligheten att fasa ut
avtalen.

Systemet ska inneh8lla biometriska uppgifter, som enligt forslaget ska
utgoras av en ansiktsbild och fyra fingeravtryck. Vissa medlemsstater



foresprakar att fler fingeravtryck ska lagras for att ka sikerheten 1
verifiering och identifiering. Diskussion har ocks8 férekommit om vilka
fingeravtryck som kan vara till stérst nytta fér brottsbekimpande
myndigheter, som under strikt avgrinsade villkor far tillgdng till
uppgifterna i EES.

Ett system med lagring av personuppgifter stiller stora krav pd
dataskydd och hinsyn till grundliggande rittigheter. Forslaget innehéller
sirskilda bestimmelser om detta.

Malsittningen frén ordférandeskapet och KOM ir att nd en politisk
overenskommelse under innevarande ir.

Vid ridsmétet ska ordférandeskapet limna en ligesrapport.

Rattslig grund och beslutsforfarande

Forslaget baseras pd den rittsliga grunden som finns i artiklarna 74 och
77.2 1 fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-férdraget)
gillande dtgirder som handlar om passage 6ver yttre grins. Vidare
baseras forslaget pd artiklarna 82.1 d och 87.2 a 1 samma fordrag gillande
dtgirder for att stirka polissamarbete genom insamling, lagring,
behandling, analys och utbyte av relevant information. Beslut fattas
enligt det ordinarie lagstiftningstorfarandet, artikel 294 1 EUF-fordraget.
Forfarandet innebir att bdde rddets och Europaparlamentets
godkinnande krivs for att férslaget till férordning ska antas. Radet fattar
beslut med kvalificerad majoritet.

Svensk standpunkt

Regeringen vilkomnar Smarta grinser-paketet 1 stort och ir generellt
positiv till férslaget att inritta ett in- och utresesystem och de dirmed
forknippade forindringarna i EU:s grinskodex.

Kommissionens férslag bedéms forenkla och effektivisera resandet till
och frin EU samtidigt som det mojliggor att ordning och reda
uppritthills i grinskontrollarbetet pd EU-niva. Systemet kommer att
underlitta arbetet med att bekimpa missbruk av identiteter och
resehandlingar. Systemet kommer dessutom kunna bidra till arbetet mot
grov brottslighet och terrorism genom att brottsbekimpande
myndigheter under vissa angivna omstindigheter medges tillging till
uppgifter 1 systemet.

Inrittandet av nya stérre IT-system innebir ofta stora kostnader och
miste noga vigas mot det tinkta mervirdet och mot samtliga méjliga
tekniska l6sningar. En 6vergripande prioritet for regeringen i
forhandlingsarbetet dr dirfor att maximera den operativa nyttan av
systemet.



Regeringen stdder dirfor att man tittar nirmare pd férutsittningarna att
inkludera alla tredjelandsmedborgare 1 in- och utresesystemet f6r att
motverka det informationsglapp som annars rider gillande de som
innehar visering eller tillstdnd for lingre vistelse.

Regeringen verkar dven for att den biometri som systemet kommer att
lagra ska anpassas dven efter brottsbekimpningens behov.

Registrering av tredjelandsmedborgares in- och utresor innehéllandes
personuppgifter och biometri stiller stora krav pd utformandet av
skyddet av den personliga integriteten och dataskydd. Regeringen
kommer att bevaka att respekten f6r grundliggande fri- och
rittigheterna inte krinks.

Den planerade lagringstiden om 5 &r kan motiveras dels av behovet att
kunna se tidigare utférda in- och utresor (nir stimplar 1 passet som nu
visar detta férsvinner) och att det underlittar for dterkommande
resendrer genom att deras biometriska uppgifter inte behover tas upp
lika ofta vid inresa.

Europaparlamentets installning

Europaparlamentets instillning ir inte kind.

Forslaget

Enligt dagordningen ska ridet {3 en framstegsrapport om
férhandlingarna om forslaget.

Gallande svenska regler och forslagets effekter pa dessa

Bestimmelser om personkontroll finns framforallt 1 utlinningslagen
(2005:716) och utlinningsférordningen (2006:97). Dessa bestimmelser
kan komma att behéva dndras, men dndringarna bér inte bli betydande.
Vidare torde vissa regelindringar behéva ske med anledning av

brottsbekimpande myndigheters hantering av uppgifter 1 EES.

Ekonomiska konsekvenser

Eventuella budgetira konsekvenser till {6ljd av f6rslaget bedéms kunna
hanteras inom befintliga ramar f6r bdde statens budget och EU-
budgeten.

Kommissionens kostnadsberikningar visar att den totala kostnaden for
genomforandet av EES ryms inom de ramar som satts upp 1 EU:s
langtidsbudget. Avsikten ir alltsd att finansiering ska ske inom ramen fér



langtidsbudgeten f6r de centrala delarna av systemet och att de nationella
kostnaderna s& lingt mojligt ska kunna finansieras via inre
sikerhetsfonden. Det gir naturligtvis inte att utesluta att vissa kostnader
for genomférandet hamnar nationellt beroende pd hur man genomfér
detta arbete. Detta forbehdller regeringen sig ritten att dterkomma till.
Utgdngspunkten ir emellertid att alla kostnader, bide pd EU-niva och
nationellt, ska kunna hanteras inom de ramar som satts upp.

Ovrigt



