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REGERINGSKANSLIET 2016-10-03

Justitiedepartementet

Polisenheten

Radets mote for rattsliga och inrikes fragor (RIF) den 13-14 oktober 2016

Dagordningspunkt 5 a)

Rubrik: Atgirder inom informationsteknologi knutna till
grinsforvaltning - Systematiska slagningar vid yttre grins: ligessrapport

Dokument: Det har inte presenterats ndgot dokument f6r behandlingen
1 ridet.

Tidigare dokument:

Rédets allminna inriktning, dokument ST6673/16

FaktaPM Férslag om dndringar 1 kodex om Schengengrinserna gillande
slagningar 1 databaser vid yttre grinskontroll, 2015/16:FPM44
Kommissionens forslag KOM (2015)0670

Tidigare behandlad vid samrdd med EU-nimnden: 19 februari 2016

Tidigare behandlad vid 6verliggning med eller information till
riksdagsutskott: information till justitieutskottet den 2 februari 2016

Bakgrund

I reaktion pd de terrorattentat som Frankrike drabbades av hésten 2015
bjod radet for rittsliga och inrikes fragor (RIF-rddet) i sina slutsatser
frdn den 9 och den 20 november 2015 in kommissionen att presentera ett
forslag pd en dndring 1 kodex om Schengengrinserna for att mojliggora
systematiska slagningar pd EU-medborgare, inklusive verifiering av
biometriska uppgifter, gentemot relevanta databaser vid de yttre
grinserna. Forslaget presenterades av kommissionen den 15 december
2015, som del av ett paket innehdllande flera férslag pd grinsomradet.



Enligt forslaget ska det vara obligatoriskt for medlemsstaterna att utfora
systematiska in- och utresekontroller pa personer som dtnjuter fri
rorlighet enligt unionsritten. Slagningar 1 relevanta databaser ska goras
gillande savil resehandlingar som huruvida personerna utgér hot mot
allmin ordning eller inre sikerhet. Vid tvivel om resehandlingens dkthet
eller innehavarens identitet ska verifiering ske med hjilp av biometriska
uppgifter. Gillande tredjelandsmedborgare f6resls det bli obligatoriskt
med systematiska kontroller vid utresa gentemot relevanta databaser for
att sikra att tredjelandsmedborgaren inte utgor ett hot mot allmin
ordning eller inre sikerhet.

I februari 2016 beslutade rddet om en allmin inriktning gillande
forslaget. LIBE-utskottet rostade den 21 juni om férslaget med
indringar. Triloger inleddes med Europaparlamentet under sommaren.
Kommissionen och en majoritet av medlemsstaterna har pa
tjinstemannanivd betonat vikten av att inte férsvaga forslaget genom att
g8 med pd de dndringar som Europaparlamentet foreslar. Triloger
kommer att dterupptas inom kort.

Vid ridsmétet ska ordférandeskapet limna en ligessrapport.

Rattslig grund och beslutsférfarande

Grunden for forslaget dr artikel 77.2 b 1 Fordraget om Europeiska
Unionens funktionssitt. Forslaget innebir dndring av kodex om
Schengengrinserna, som baserades pd motsvarande artiklar 1 EG-
fordraget, nimligen artikel 62.1 (inre grinser) och 62.2 (yttre grinser).

Beslut fattas enligt det ordinarie lagstiftningsférfarandet (av rddet och
Europaparlamentet gemensamt) och med kvalificerad majoritet i ridet.

Svensk standpunkt

Regeringen vilkomnar att ordférandeskapet ska presentera en
ligesrapport. Regeringen ir generellt positiv till férslaget och stdr bakom
ridets allmidnna inriktning. I 6vrigt giller tidigare férankrad stdndpunkt.

Europaparlamentets installning

LIBE-utskottet rostade den 21 juni om forslaget med dndringar. Triloger
kunde inledas direkt (utan omrostning i plenum i Europaparlamentet).
LIBE-utskottet har féreslagit en rad dndringar dir de mest framtridande
ir att utskottet vill se en tidsbegrinsning p& hela indringen (5 4r), storre
mojligheter till undantag frin de systematiska slagningarna vid alla typer
av grinser och en begrinsning till slagningar i enbart SIS II, och inte 1
nationella databaser.



Forslaget

Informationspunkt. Ordférandeskapet ska limna en framstegsrapport.

Gallande svenska regler och forslagets effekter pa dessa

Grinskodexen giller sedan 2006 som lag 1 Sverige. Kontroll av
biometriska uppgifter i svenska medborgares pass regleras 1 passlagen
(1978:302), medan motsvarande bestimmelser for att kontrollera
biometriska uppgifter i utlindska medborgares pass saknas 1 svensk
lagstiftning. Ett sddant nationellt lagstdéd kommer dirfor sannolikt att
behovas.

Ekonomiska konsekvenser

For att kontrollera biometriska uppgifter 1 pass vid grinsen skulle viss
teknisk utrustning komma att behéva inférskaffas, vilket sannolikt
kommer att medféra vissa merkostnader. Dessa kan dock antas bli
begrinsade 1 sin omfattning och bedéms kunna hanteras inom befintliga
ramar

Ovrigt



