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Straffrattsenheten

Remissvar pa betinkandet ”Ett starkt straffrattsligt skydd mot
manniskohandel och annat utnyttjande av utsatta personer”
(SOU 2016:70)

Sammanfattning

Syftet med utredningen har varit att se hur det straffrattsliga skyddet av manniskohandel kan starkas samt
hur dess tillampning kan effektiviseras. Utredningen foreslar att skyddet bor starkas ytterligare i de fall som
sker med barn.

UNICEF Sverige valkomnar de forslag i betankandet som syftar till att ge ett 6kat straffrattsligt skydd for barn
som utsatts for manniskohandel. Vi anser dock att ytterligare atgarder dr nédvandiga for att tydliggéra och
uppmadrksamma barns sarskilda utsatthet och ratt till skydd, samt 6ka mojligheterna till lagféring av brottet.
Att det endast finns tva fall av manniskohandel med barn i nuvarande praxis ar en tydlig indikation pa att
lagen inte kan tillampas som avsett. Vi foreslar foljaktligen att manniskohandel med barn sarregleras i ett
eget lagrum i brottsbalken. Detta skulle 6ka tydligheten och underlatta rattstillampningen samt starka barns
rattsliga stallning. Vi foreslar dven att strikt ansvar inférs for manniskohandel med barn.

UNICEF Sverige anser att det maste framga av lagtexten, med fortydliganden och forklaringar i férarbetena,
vilka former av hansynsldsa utnyttjanden som barn kan utsattas for. Exploateringsrekvisiten bor saledes ta
storre hansyn till barns sarskilda utsatthet och omfatta former av exploatering som ar specifika for barn.

Att offrets samtycke saknar betydelse for straffansvar bor fortydligas i lagtexten som ett led i att 6ka
tydligheten for lagforing av brottet.

Slutligen maste utbildningsinsatser till polis, rattsvdasende och 6vriga myndigheter prioriteras dar fokus pa
barns sarskilda utsatthet, behov och rattigheter ska vara en central del. Formell samverkan mellan ansvariga
myndigheter med gemensamma system och rutiner ar en forutsattning for att 6ka effektiviseringen av
utredningar och lagféring av manniskohandelsbrottet.

Inledning

Utredningens uppdrag har varit flera. UNICEF Sverige avgransar sitt svar till att endast omfatta forslagen
kring ett forstarkt skydd mot ménniskohandel med barn. Vara kommentarer utgar fran ett
barnrattsperspektiv och tar sin grund i FN:s barnkonvention och dess fakultativa protokoll om handel med
barn, barnprostitution och barnpornografi.
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3. Manniskohandel

3.7 Utredningens 6vervaganden och forslag:

- 3.7.4 Exploateringssyftet
Utredningens bedémning: Det finns inte skdl att dndra exploateringsdndamdlen i bestdmmelsen om
mdnniskohandel.

Utredningens férslag: For straffbarhet ska det inte vara nédvéndigt att gérningsmannen dsyftat att utnyttja
offret med avsiktsuppsat utan det ska vara tillréickligt att gdrningsmannen handlat éven med insiktsuppsat

eller likgiltighetsuppsadt. Det nuvarande subjektiva rekvisitet som i lagtexten uttrycks ”i syfte att” ska ddrfér
ersdttas med uttrycket “med uppsat att”.

UNICEF Sveriges kommentarer: Vi valkomnar forslaget som utvidgar uppsatsrekvisitet till att omfatta dven
insikt- och likgiltighetsuppsat.

Vad géller exploateringsandamalen anser vi dock att lagstiftningen bor ta stérre hansyn till barnspecifika
omstandigheter som kan skilja sig fran vuxnas. Det ar beklagligt att utredningen inte for nagot resonemang
kring barnspecifika former av exploatering. Detta mot bakgrund av att det generellt sett ar lattare att
exploatera ett barn dn en vuxen och att utnyttjanden av barn kan se annorlunda ut én utnyttjanden av
vuxna. Barns skyddsintresse ar storre an vuxnas i enlighet med barnkonventionen och dess fakultativa
protokoll om handel med barn, barnprostitution och barnpornografi. Detta maste framga tydligt av den
svenska lagstiftningen. Det ar darfor nodvandigt att belysa fragan ur ett barnrattsperspektiv och ge barn ett
starkare skydd.

Da barns sarskilda utsatthet vad géller exploateringsandamal inte beaktats i lagen och dess forarbeten anser
vi att det tydligt bor framga vilka former av utnyttjande som omfattas av lagen. | férarbeten bor
utnyttjandesyftena klargoras genom att precisera situationer dar exploatering kan anses foreligga for barn
dar vuxna inte alltid omfattas.

- 3.7.5 Offrets samtycke
Utredningens bedémning: Offrets samtycke till den dsyftade exploateringen ska dven fortsdttningsvis sakna
betydelse for straffansvar. Ndgon uttrycklig bestimmelse hdrom bér dock inte inféras.

UNICEF Sveriges kommentarer: Vi delar inte utredningens bedémning utan anser att en bestaimmelse kring
offrets samtycke bor skrivas ut explicit i lagtexten. Detta bidrar till en 6kad tydlighet och ar sarskilt viktigt
inom detta rattsomrade da lagen ar mycket komplex och upplevs som svar att tillimpa. Bestdmmelsen om
offrets samtycke star uttryckt i Palermoprotokollet (3b). Att offrets samtycke ska sta utskriven i lagtexten
foresprakas dven utav 6vervakningsmekanismen GRETA (Group of Experts on Action against Trafficking in
Human Beings).

- 3.7.6 Manniskohandel med barn
Utredningens bedémning: Den som vidtar en handelsatgdrd i ett exploateringssyfte mot en person som inte
har fyllt arton ar ska dven fortsdttningsvis démas for ménniskohandel éven om ndgot otillbérligt medel inte
har anviints.

Utredningens férslag: Bestimmelsen ska gdlla dven om gdrningsmannen inte insett brottsoffrets Glder, men
varit oaktsam i férhdllande till att denne inte hade fyllt arton dr.

UNICEF Sveriges kommentarer: Vi vilkomnar forslaget om ett utvidgat straffansvar for manniskohandel med
barn, men anser inte att det ar tillrdckligt for att askadliggora barns skyddsintresse eller sdkerstalla barnens
rattssakerhet. Vi foreslar saledes att bestammelsen boér ga langre och infora ett sa kallat strikt ansvar for
manniskohandel med barn samt att manniskohandel med barn regleras i ett eget lagrum i brottsbalken.
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Gallande ansvarsfragan maste lagen tydliggora att gdarningsmannen inte under nagra omstandigheter ska
kunna undga att frias fran ansvar om brottet géller ett barn. Garningsmannen ska vara ansvarig for
handlingen oberoende av uppsat eller oaktsamhet. Ansvar bor saledes férskjutas fran barnet till den vuxna
att bedoma och forsakra sig om att offret inte ar under 18 ar. Manniskohandel &ar ett mycket allvarligt och
grovt brott som innebar en stor utsatthet for de barn som drabbas och en allvarlig krdankning av deras
rattigheter. Enligt barnkonventionen ska staterna vidta alla Iampliga lagstiftningsatgarder for att skydda
barnet mot alla former av vald och 6vergrepp, utnyttjande samt férhindra handel med barn.

FoOr att ge barnet ett starkare rattsligt skydd och tydliggéra barns sarskilt utsatta stallning féreslar vi att
manniskohandel med barn ska regleras i ett eget lagrum i brottsbalken. Kriterierna for vad som ar brottsligt
ar olika for vuxna och barn, men det framkommer inte tillrdckligt tydligt som lagen ar utformad idag. Da det
handlar om en mycket komplicerad lagstiftning kravs att lagen &r sa tydlig som mojligt for att den ska
fungera i praktiken. Ett sarskilt brott, manniskohandel med barn, 6kar moéjligheten for att barn som ar offer
for manniskohandel uppmaéarksammas och far upprattelse. Det skulle 6ka tydligheten och underlatta
rattstillampningen. Att sarskilja pa manniskohandel mellan vuxna och barn ger dven en viktig pedagogisk
effekt och signal till allmdnheten om brottets allvar och sarskilt allvarliga inverkan pa barn.

3.7.7 Behov av atgarder for mer effektiva utredningar, m.m.

Utredningens forslag: For att de brottsbekémpande myndigheternas utredningar i hégre utstréickning dn i
dag ska leda till 6kad lagféring bér bl.a.

e sdkerstdllas att savdl Polismyndigheten som Aklagarmyndigheten har tillréickliga resurser for
myndigheternas arbete mot mdnniskohandel,

e regelbundna metod- och kompetensutvecklande dtgdrder vidtas hos de brottsbekdmpande
myndigheterna (bl.a. med regelbundna genomlysningar av avslutade drenden hos bdde
Polismyndigheten och Aklagarmyndigheten),

e sdrskilda grupper inom Polismyndigheten i samtliga regioner specialisera sig pd médnniskohandel och
ddrtill relaterad brottslighet,

e sdrskilda dklagare inom Aklagarmyndigheten hantera alla former av ménniskohandel och dartill
relaterad brottslighet,

e [6pande arbete med identifiering av potentiella offer bedrivas, bl.a. genom samverkan med andra
myndigheter och aktérer,

e offer for mdnniskohandel ges ett ékat stéd och skydd fér att stédja deras medverkande i en
rdttsprocess och dteretablering i samhdllet, och

e utredningar om ménniskohandel dGven ha ett starkt fokus pad s.k. stédbevisning.

UNICEF Sveriges kommentarer: Vi vilkomnar utredningens forslag pa satsningar vad galler utbildning och
kompetenshdjande insatser. Vi vill sarskilt betona betydelsen av de férslag som staller krav pa formell
samverkan mellan ansvariga myndigheter och gemensamma administrativa system och rutiner,
begreppsanvandning och statistik. Vi saknar dock en sarskild analys kring vilka insatser som ar nédvandiga
for att sdkerstalla mer effektiva utredningar gallande manniskohandel med barn. Vi anser att riktade
utbildningsinsatser om barns sarskilda utsatthet och hur man kan upptacka och identifiera manniskohandel
med barn bor sarskilt prioriteras.

Vi delar uppfattningen om att specialiserade enheter inom polisen maste sidkerstallas. Dessa enheter bor ha
specialister med fordjupad kunskap kring att identifiera barn som ar, har varit, eller riskerar bli offer for
manniskohandel. Detta mot bakgrund av det mycket langa antal fall av manniskohandel med barn som
upptackts och lett till atal. Utredningen lutar sig pa enbart tva fall som rér manniskohandel med barn. Inga
atal om manniskohandel med barn har vackts mellan 2012-2015 trots 82 polisanmaélningar och 39 inledda
forundersokningar.
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Vi foreslar dven att information och utbildning till barn och unga bér vara en prioriterad insats for att 6ka
lagforingen av manniskohandelsbrottet och stdd till utsatta offer.

UNICEF Sverige

MW?,, lwverlloo/

Véronique Lonnerblad
Generalsekreterare

Underlaget &r framtaget av Karin Odquist Drackner, barnrattsjurist UNICEF Sverige. Fér kontakt och eventuella
fragor: karin.odquist@unicef.se
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