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Ett starkt straffrattsligt skydd mot manniskohandel och annat
utnyttjande av utsatta personer (SOU 2016:70)

Bakgrund

Svenska ILO-kommittén har genom remiss den 17 november 2016
(Ju2016/07656/L5) ombetts att yttra sig over betinkandet Ett starkt
straffréttsligt skydd mot minniskobandel och annat utnyttjande av
utsatta personer (SOU 2016:70). Utredningen limnade i juni 2016 ett
delbetinkande Ett starkt straffrittsligr skydd mot kdp av sexuell tjgnst
och utnyttjande av barn genom kip av sexuell handling, m.m. (SOU
2016:42) som inte remitterats till [LO-kommittén.

Syftet med betinkandet har varit att underséka om det finns ett behov
av dtgirder for att sikerstilla ett starke straffritesligt skydd mot
minniskohandel samt att bl.a. utreda om det finns behov av ett
fortydligat, utvidgat eller pd ndgot annat sitt férindrat straffricesligt
skydd mot dels tvingarbete eller exploatering fér annan verksamhet i
en situation som innebir nodlige for den utsatte, dels otillborligt
ckonomiskt utnyttjande av personer som befinner sig i en utsatt

situation.

Utredningen har limnat flera forslag till indringar i den bestimmelse
som straffbeligger minniskohandel. I betinkandet foreslds bl. a. att
straffbestimmelsen om minniskohandel i 4 kap. 1 a § BrB bor dndras
for att fortydliga bestimmelsens egentliga tillimpningsomrade. Det
tydliggodrs att varje otillborligt medel i sig ensamt ir tillrickligt for
straffansvar, under férutsittning att 6vriga rekvisit i bestimmelsen 4r
uppfyllda. Det krivs alltsd inget sirskilt maktforhillande mellan
girningsmannen och brottsoffret. Jimfért med nuvarande krav p4 att
drgirden ska vidtagits 7 syfte att exploatera offret si foreslds det att det
ska vara tillrickligt for straffbarhet att girningsmannen haft
insiktsuppsit eller likgiltighetsuppsit till utnyttjande av offret.
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Det foreslds ocksd att skyddet for utsatta barn stirks nir det giller
girningsmannens insikt om barnets dlder. Straffansvaret féreslds
utvidgas till att gilla dven en girningsman som varit oaktsam i
forhallande till att den andra personen inte har fylle 18 4r.

Utredningen foreslar vidare att det bor inforas tva nya
straffbestimmelser om utnyttjande av annans nodlige i 4 kap. 3 § BrB
och om otillbérligt ekonomiskt utnyttjande av annan i 9 kap. 102 §
BrB. Det forsta, utnyttjande av annans nodlige, triffar exploatering
dir en handelstgird inte vidtas, men dir nigon med anvindande av
ett otillborligt medel utnyttjar en person for sexuella indamal,
avligsnande av organ, krigstjinst eller annan verksamhet i ett nodlige
for den utsatte. Detta kan aktualiseras bland annat i samband med
tiggeri och arbetskraftsexploatering. Det andra brottet, otillborligt
ekonomiskt utnyttjande av annan, giller otillbérligt utnyttjande av
ndgons ekonomiskt svira forhdllanden, okunskap eller
beroendestillning som férmér personen till handling eller
underlitenehet som innebir vinning {ér girningsmannen och skada
for den utsatte. Detta kan aktualiseras till exempel vid betalning for
ndgot som egentligen 4r gratis, sisom ett utrymme p4 en offentlig
plats.

Lagindringarna foreslds trida i kraft den 1 juli 2018.

Forslagens forhallande till ILO-konventioner m.m.

Utredningen poidngterar att det i sivil det nationella som
internationella arbetet mot minniskohandel p4 senare tid har riktats
en dkad uppmirksamhet mot bl.a. tvingarbete och tiggeri.
Betinkandet innehdller en redogorelse for de mest centrala
internationella instrumenten som rér minniskohandel, bl.a. redogérs
for Europarddets konvention om bekimpande av minniskohandel,
EU direktivet 2011/36/EU om férebyggande och bekimpande av
minniskohandel, om skydd av dess offer och om ersittande av ridets
rambeslut 2002/629/RIF samt relevanta ILO-konventioner. Flera av
de internationella instrument som det redogérs for innehiller
uttalanden som ror de enskilda medlemsstaternas straffrittsliga skydd
mot exploateringen som sdan. Utredningen betonar att dessa
instrument har haft betydelse for utredningens dverviganden om ett
forstarke straffritesligt skydd mot visst utnyttjande av utsatta
personer.

Det redogérs for ILO-konvention (nr 29) om tvings- eller
obligatoriskt arbete, konvention (nr 105) om avskaffande av



tvingsarbete samt konvention (nr 182) om férbud mot och
omedelbara dtgirder for att avskaffa de virsta formerna av barnarbete.
Samtliga dessa kirnkonventioner har Sverige ratificerat.

Enligt artikel 25 i konvention (nr 29) ska olagligt utkrivande av
tvings-eller obligatoriskt arbete foranleda straffansvar och varje
medlem som ratificerat konventionen ska forsikra sig om, att de 1 lag
foreskrivna straffbestimmelserna dr verkligt effektiva och stringt
tillimpas. Konvention (nr 29) om tvings- eller obligatoriskt arbete
kriver sdledes kriminalisering av tvingsarbete.

Betinkandet nimner dven 2014 4rs protokoll till konvention (nr 29)
om tvingsarbete och rekommendationen (nr 203) om tvingsarbete
vilka har antagits i syfte att stirka genomférandet av konvention nr
29. ILO-kommittén ansdg i sitt yttrande (11/2014) att Sverige bor
ratificera protokollet men ansdg ocks3 att det fanns ett antal
oklarheter avseende instrumentets dverenstimmelse med svensk
lagstiftning som behovde analyseras nirmare innan ett slutligt
stillningstagande kan tas angdende eventuella dtgirder som behover
vidtas innan ratificering kan ske. Den 2 februari 2017 beslutade
regeringen prop. 2016/17:93 2014 drs protokoll och rekommendation
tll 1L O:s konvention om tvdngsarbete dir det foreslds att riksdagen
godkinner protokollet.

ILO-konvention (nr 105) om avskaffande av tvingsarbete skirper det
forbud mot tvidngsarbete som dterfinns i konvention nr 29. Den rér
frimst tvingsarbete som missbruk for politiska eller ekonomiska
syften och mot ritten till strejk. Artikel 11 konventionen stadgar att
varje medlem av ILO som ratificerar denna konvention, férbinder sig
att avskaffa och att icke 1 ndgon form anlita tvingarbete. Enligt artikel
2 i konventionen forbinder sig dven varje medlem att vidta effektiva
dtgirder for ett omedelbart och fullstindigt avskaffande av sddant
tvingsarbete.

I artikel 11 ILO-konvention nr (182) om férbud mot och omedelbara
tgirder for att avskaffa de virsta formerna av barnarbete anges att
varje medlemsstat som ratificerar konventionen skyndsamt ska vidta
omedelbara och effektiva dtgirder for att sikerstilla forbud mot och
avskaffande av de virsta formera av barnarbete.

Svenska ILO-kommitténs slutsats

Svenska ILO-kommittén vilkomnar att det 1 betinkandet gors en
genomgdng av relevanta ILO-konventioner. Utredningen har ocksa



framhallit att dessa instrument har haft betydelse for éverviganden
om ett forstirke straffritesligt skydd mot vissa utnyttjanden av utsatta
personer. Utredningen konstaterar att de skyldigheter som foljer av
Sveriges anslutning till EU inte pdverkas av forslagen i betinkandet.
Utéver det har utredningen inte gjort ndgon sirskild bedémning av
forslagens forhallande till Sveriges internationella dtaganden enligt
ratificerade ILO-konventioner.

Syftet med de féreslagna dndringarna i betinkandet ir att stirka det
straffritesliga skyddet mot minniskohandel i svensk ritt. Ett sidant
forstirke skydd torde dven stirka Sveriges efterlevnad av nimnda
ILO-konventioner.

Mot bakgrund av detta saknas det anledning att anta att forslagen
skulle kunna komma i konflikt med kraven i nigra ILO-konventioner.

I beslutet i detta drende har deltagit undertecknad ordférande Stefan
Hult och ledaméterna Catharina Nordlander, Barbro Kéhler Krantz,
Amelie Berg, Oscar Ernerot, Elise-Marie Donovan och ersittarna
Patrik Karlsson och Anders Jonsson. Nirvarande har varit frin
sekretariatet Linnéa Blommé, Linda Hiljemark och Annette Elfborg,
ersittarna Thomas Janson, Malin Skiringer och Ullika Dalén,
experterna Hanna Marsk Sandin, Fredrik Jonsson och Atosa
Anvarizadeh, samt adjungerade Susanne Sodersten och Lina Feltwall.
Arendet har handlagts av undertecknad adjungerad sekreterare.
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