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Sammanfattning
Léansstyrelsen 1 Stockholms lén tillstyrker utredningens forslag géllande
—  #&ndringar i bestimmelsen om ménniskohandel
—  att en straffbestimmelse om utnyttjande av annans n6dldge bor inféras
— att en straffbestimmelse om otillborligt ekonomiskt utnyttjande av annan
bor inforas

Lansstyrelsen i Stockholms ldn tillstyrker utrednigens forslag i sin helhet men vill
framfora foljande kompletterande kommentarer.

3. Miénniskohandel

Det kan med tydlighet framhallas att det finns svarigheter i att bevisa samtliga
ménniskohandelsrekvisit. Bevissvarigheterna syns inte minst i fatalet fillande
svenska domar pd omradet. Lénsstyrelsen védlkomnar darfor klarlaggandet gél-
lande kravet pé att endast ett otillborligt medel anvénts, inférande av likgiltighets-
uppsét till exploatering samt ett stdrkt barnskyddsperspektiv genom att endast
kréva oaktsamhet infor barnets dlder. Dessa dndringar kommer med storsta sanno-
likhet att mojliggdra en mer dndamaélsenlig tillimpning av ménniskohandelsbe-
stimmelsen.

4. Utnyttjande av utsatta personer i andra fall éin vid minniskohandel

Behovet av vidga och klargora lagstiftningen &dr precis som utredningen framhéller
allra mest framtrddande vid vissa exploateringsformer men det dr viktigt att inte
begriansa en mer omfattande lagstiftning till endast vissa former, inte minst ur ett
brottsofferperspektiv. Det kan dock vara vért att hér lyfta vissa punkter géllande
exploateringsformen tvéngsarbete.

Mycket ryms mellan det som beskrivs som anstindiga arbetsvillkor och det som
definieras som ménniskohandel fo6r andra d&ndamal. Denna svarighet aterfinns i
diskursen om ménniskohandel men uppstar dven i praktiken for réttsvardande
myndigheter vid hantering av detta fenomen. I gapet mellan anstédndiga arbetsvill-
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kor och ménniskohandel fér andra &ndamal ryms dven det som kan liknas vid ex-
ploatering eller utnyttjande.

Gérningsmin som misstinkts for ménniskohandel for andra dndamal, exempelvis
tvingsarbete eller tiggeri, doms idag inte séllan f6r ocker, bedrédgeri eller miss-
handel. Straffet motsvarar dérfor inte det genomf6rda brottet, med hénsyn till den
skada brottet orsakar bade individ och samhille. Genom ett inférande av ett s
kallat underbrott till ménniskohandel och straffrittsligt skydd mot utnyttjande av
utsatta personer i andra fall &n ménniskohandel torde méjligheterna till prevention
savil som tidigare skyddsinsatser for brottutsatta ka. En tydligare och mer allom-
fattande lagstiftning skulle ha en avskrdckande effekt pa forovare, foretag och
branscher som dmnar utnyttja och exploatera individer och dven forenkla lagfo-
ringen. Linsstyrelsen ser dérfor positivt pa ett utokat straffréttsligt skydd mot ut-
nyttjande av utsatta personer i andra fall &n ménniskohandel,

Behov av dtgdrder for mer effektiva utredningar, m.m. i samband med en utvidgad
lagstiftning (3.7 Overvigande och forslag)

Det dr av storsta vikt att de brottsbekdmpande myndigheternas arbete bedrivs
kompentensméssigt och effektivt utifran ett tydligt preventions- och brottsoffer-
perspektiv. For att mojliggora ett effektivt arbete mot ménniskohandel krévs tyd-
liga prioriteringar, resurser, samverkan och kontinuerliga utbildningsinsatser och
komptensstdd inom s&vil som mellan myndigheterna, vilket har prioriterats av
Linsstyrelsen i Stockholms 14n inom sitt uppdrag som nationell samordnare mot
prostitution och ménniskohandel. I betédnkandet framkommer att olika aktdrer pa
omradet gett indikationer p4 att resurserna inte alltid &r tillrdckliga och utredning-
en menar att frigan om myndigheternas resurser &r av sadan vikt att den bor upp-
mérksammas sérskilt i en annan ordning. Lénsstyrelsen i Stockholms Lén in-
stimmer 1 denna bedémning.

Vidare kriver en vidgad lagstiftning ytterligare utbildning kring alla former av
miénniskohandel och exploatering dér &ven domarkaren behdver inkluderas. Precis
som utredningen har konstaterat #r morkertalen géllande ménniskohandel stora
och det #r tydligt att lagforingen maste oka. For att kunna folja utvecklingen och
utveckla vilriktade insatser och preventionsmodeller dven for det utvidgade
straffansvaret 4r det av stérsta vikt att tillimpa jamforbara begrepp och brottsko-
der inom samtliga myndigheter for att mojliggora tillforlitlig statistik pa omrédet,
inklusive resultatmétning och uppf6ljning.

I betinkandet framkommer med tydlighet den nyckelroll som Lénsstyrelsen
Stockholm haft genom sitt uppdrag som nationell samordnare rérande prostitution
och minniskohandel, det sérskilda uppdraget kring ménniskohandel med barn och
ledningen av det operativa nétverket Nationellt Metodstodteam (NMT). Inom ra-
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men for NMT har en operativ och strategisk samverkan mellan bland andra social-
tjénsten, Migrationsverket, Polisen och Aklagarmyndigheten byggts upp under
ledning av den nationella samordnaren for att stirka arbetet mot ménniskohandel i
hela landet. I betdnkandet saknas dock ett uppmérksammande av den foreslagna
overflytten av Léansstyrelsen Stockholms nationella uppdrag inom omradet till en
jémstélldhetsmyndighet och vilka konsekvenser det kan komma att innebéra for
de brottsbekdmpande myndigheterna. Det &r av vikt att det gérs en tydlig analys
av forslaget att flytta de nationella uppdragen frén Lénsstyrelsen Stockholm och
vilka konsekvenser detta kan fi for de brottsutsatta och de brottsbekéimpande
myndigheternas hantering av ménniskohandelsidrenden i stort.

Precis som Lénsstyrelsen Stockholm skrev i remissvaret fran januari 2016 gil-
lande jédmstilldhetsmyndigheten (SOU 2015:86) #r arbetet mot prostitution och
ménniskohandel s& mycket bredare &n det som ryms inom jimstilldhetsdelmalet
méns véld mot kvinnor ska upphéra. Jimstélldhet dr en oerhort viktig del i arbetet
mot alla former av ménniskohandel, inte minst vad géller méinniskohandel for
sexuella &ndamal, men detta komplexa fenomen berdér ménga fler omraden i sam-
hallet.

Ett framgangsrikt arbete mot alla former av ménniskohandel kréver och #r i behov
av en tydlig myndighetsgemensam strategisk savél som operativ samordning dér
de forebyggande, brottsbekdmpande och sociala insatserna kan g hand i hand.
Det &r av storsta vikt att en overflytt till en ny myndighet inte rubbar det upp-
byggda operativa arbetet med konsekvensen att vi far férre uppklarade brott och
att etablerade stodfunktioner till utsatta raseras med resultatet att offer for ménni-
skohandel inte far det stod och den hjélp de har ritt till enlig lag.

Beslut 1 detta drende har fattats av lanséverdirektér Magdalena Bosson. I den slut-
liga handlédggningen har dven deltagit tillvixtdirektdr Karina Uddén och forvalt-
ningsdirekt6r Asa Ryding samt Anna Ekstedt, tf. nationell samordnare mot prosti-
tution och-m#nmniskehandel, féredragande.







