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Inledning

Barnombudsmannens uppdrag ar att foretrada barns och ungas rattigheter och
intressen utifrdn FN:s konvention om barnets rattigheter (barnkonventionen).
Barnombudsmannen lamnar i detta yttrande kommentarer pa de delar som beror
barn och unga.

Det &r Barnombudsmannens uppfattning att skyddet for barn som utsétts for, eller
riskerar att utsattas for, manniskohandel ar fér svagt i Sverige. Enligt
Lansstyrelsens i Stockholms kartldggning av misstankt manniskohandel med barn
har 102 polisanmélningar av manniskohandel eller manniskohandelsliknande
brott registrerat mellan 2012-2015. Under perioden inleddes 39
forundersokningar, samtliga arenden lades ned forutom ett som ledde till atal for
manniskosmuggling. Sedan 2012 har inget atal vackts fér manniskohandel med
barn." Detta star i kontrast mot de l&ngtgdende krav som barnkonventionen stéller
pa konventionsstaterna att arbeta aktivt for att upptécka, utreda och férebygga
alla former av utnyttjande av barn. Enligt artikel 19 i barnkonventionen ska
konventionsstaterna vidta alla lampliga lagstiftnings-, administrativa och sociala
atgarder samt atgarder i utbildningssyfte for att skydda barnet mot alla former av
fysiskt eller psykiskt vald, skada eller Gvergrepp, vanvard eller forsumlig
behandling, misshandel eller utnyttjande, innefattande sexuella évergrepp. Enligt
artikel 32 har barn réatt till skydd mot ekonomiskt utnyttjande och mot skadligt eller
annat olampligt arbete. | artikel 34 betonas statens ansvar for att skydda barnet
mot alla former av sexuellt utnyttjande och sexuella 6vergrepp. Enligt artikel 35
ska konventionsstaterna vidta lampliga nationella, bilaterala och multilaterala
atgarder for att forhindra bortférande och forsaljning av eller handel med barn for
varje andamal och i varje form. Skyddet forstarks ytterligare i artikel 36 som anger
att konventionsstaterna ska skydda barnet mot alla andra former av utnyttjande
som kan skada barnet i nagot avseende.

! Lansstyrelsen Stockholm. Manniskohandel med barn: nationell kartlaggning 2012-2015. 2015. Sid. 7.
Barnombudsmannen
Box 22106
104 22 Stockholm
Norr Malarstrand 6
Telefon 08-692 29 50
Fax 08-654 62 77
www.barnombudsmannen.se



| det fakultativa protokollet till barnkonventionen om férsaljning av barn,
barnprostitution och barnpornografi fértydligas och fordjupas
konventionsstaternas ansvar att tillférsakra barnet ett tillrackligt starkt rattsligt
skydd mot exploatering, utnyttjande och évergrepp. Dar tydliggérs dven staternas
skyldigheter att arbeta aktivt for att férebygga brott samt att skydda och stdodja
brottsoffer.” FN:s kommitté for barnets rattigheter (FN:s barnrattskommitté) har
uttryckt oro 6ver att kunskapen om det fakultativa protokollet och de rattigheter
som utrycks dar ar for 1ag i Sverige. Vidare anser FN:s barnrattskommitté att
insamling av statistik bor starkas samt att skyddet inte &r tillfredsstallande for
ensamkommande barn och unga. Kommittén anser &ven att Sverige bor
underlatta for barn och unga som utsatts for manniskohandel att fa
uppehallstillstand i Sverige.®

Sammanfattning

Barnombudsmannen valkomnar de forslag i utredningen som syftar till att
tydliggora och forstarka det rattsliga skyddet for manniskohandelsbrott mot barn.
Det ar bra att det fortydligas vad som avses med “otillborliga medel” samt att
utredningen foreslar att det inte langre ska vara nédvandigt att garningspersonen
asyftat att utnyttja personen med avsiktsuppsat (direkt uppsat), utan att det ska
vara tillrackligt med insiktsuppsat eller likgiltighetsuppsat. Barnombudsmannen
tillstyrker &ven forslaget att en straffoestammelse om utnyttjande av annans
nodlage ska inforas.

Barnombudsmannen menar dock att utredningens forslag inte i tillréacklig
utstrackning kommer innebéra en reell férandring for barn och unga och att
lagstiftningen riskerar att vara fortsatt svartolkad. Barnets sarskilda utsatthet och
behov av stéarkt skydd mot ménniskohandel bor fortydligas i lagstiftningen.
Barnombudsmannen menar darfor att regeringen bor dvervaga en sarskild

brottsrubricering “ménniskohandel med barn”.*

Barnombudsmannen ser positivt pa utredningens ansats att starka skyddet for
barn och unga genom att garningsmannens ansvar i férhallande till barnets alder
forstarks. Utredningens forslag innebar att de sarskilda bestammelser som galler
manniskohandel mot barn ska géalla a&ven om garningsmannen inte har insett
brottsoffrets alder, men varit oaktsam i forhallande till att denne inte hade fyllt
arton ar. Barnombudsmannen anser dock att ansvaret bor forstarkas ytterligare
och menar att det primért bor foreligga ett strikt ansvar i forhallande till
brottsoffrets alder.

Utredningen foreslar en rad atgarder inom ramen for de brottsbekampande
myndigheternas arbete. Barnombudsmannen ser positivt pa de foreslagna
insatserna sasom tillrackliga resurser, regelbundna- metod och
kompetensutvecklande atgarder samt 6kat stod och skydd till brottsoffer.
Barnombudsmannen beklagar dock att utredningen inte féreslagit nagra specifika
insatser som riktar sig mot barn och unga. Detta galler speciellt i forhallande till
Okat st6d och skydd till barn som &r offer for ménniskohandel, men &ven barn
som befinner sig i situationer dar en foralder eller annan narstdende vuxen &r

2 Fakultativt protokoll till konventionen om barnets rittigheter om forsiljning av barn, barnprostitution och
barnpornografi.

% Committee on the Rights of the Child. Consideration of reports submitted by States parties under article 12,
paragraph 1, of the Optional Protocol to the Convention on the Rights of the Child on the sale of children, child
prostitution and child pornography. punkt.16, punkt 17, punkt 22,punkt 35c.

“ For ett utforligare resonemang se: Barnombudsmannen. Departemententspromemorian (Ds 2003:45) Ett
heltackande straffansvar fér manniskohandel, m.m.. 2003.

2



offer fér manniskohandel. Stéd till brottsoffer, férbyggande insatser samt
kompetenshdjning till professionella som méter barn betonas av FN:s
barnrattskommitté.” Barnombudsmannen beklagar att insatserna inte riktar sig till
Migrationsverket och menar att barn som utsatts fér ménniskohandelsbrott i hogre
utstrackning bor fa mojlighet till uppehallstillstand bade fore, under och efter en
polisutredning. FN:s barnrattskommitté anser att Sverige bor underlatta for barn
och unga som utsatts for manniskohandel att fa uppehallstillstand i Sverige.®

3. Méanniskohandel
3.7 Overvaganden och forslag
3.7.3 Handelsatgard

Barnombudsmannen har inget att erinra om utredningens beddémning att
nuvarande upprakning av handelsatgarder ska fortsatt gélla. Europaradets
expertgrupp om manniskohandel, GRETA’, har uppmanat Sverige att inkludera
bortférande som en handelsatgard, men detta ar idag redan en enskild
brottsrubricering, méanniskorov. Bestammelsen om ménniskorov har idag
foretrade i forhallande till bestammelsen om manniskohandel. Sverige har darfor
beddmt att det inte finns ett behov av att inféra bortférande som en specifik
handelsatgard i manniskohandelsbestammelsen.

3.7.4 Exploateringssyfte m.m.

Barnombudsmannen tillstyrker utredningens forslag att det inte langre ska vara
nodvandigt att garningspersonen asyftat att utnyttjia personen med avsiktsuppsat
(direkt uppsaét), utan att det ska vara tillrackligt med insiktsuppsat eller
likgiltighetsuppsat. Det nuvarande subjektiva rekvisitet som i lagtext uttrycks ”i
syfte att” foreslas ersattas med "med uppsat att”. Utredningen menar att syftet
med den foreslagna forandringen ar att alla personer som i sig utgor en
nédvandig lank for att kunna bedriva ménniskohandel fullt ut ska omfattas av
manniskohandelsbestammelsen. Utredningen foreslar darfor att en person som
med ett otillborligt medel vidtar en handelsétgard och som har likgiltighetsuppsat i
forhallande till exploateringssyftet ska kunna démas for ansvar. Andringen antas
kunna leda till ett utdkat tillampningsomrade vilket Barnombudsmannen anser
ligga i linje med Sveriges ataganden i enlighet med barnkonventionen.

Barnombudsmannen &r positiv till att man foreslar att utvidga uppsétsrekvisitet for
exploateringen, men menar att det i forhallande till ett sa allvarligt brott som
manniskohandel, bor foreligga ett grovt omedvetet oaktsamhetsansvar, likt det
som foreslagits i 2014-ars Sexualbrottskommittés betankande: Ett starkare skydd
for den sexuella integriteten (SOU 2016:60).8

3.7.5 Offrets samtycke

Utredningen foreslar att offrets samtycke till den asyftade exploateringen aven
fortsattningsvis ska sakna betydelse for straffansvar. Nagon uttrycklig
bestammelse harom menar utredningen inte bor inféras. Barnombudsmannen

5 Committee on the Rights of the Child. Consideration of reports submitted by States parties under article 12,
paragraph 1, of the Optional Protocol to the Convention on the Rights of the Child on the sale of children, child
prostitution and child pornography. punkt. 17, punkt. 19.

® Committee on the Rights of the Child. Consideration of reports submitted by States parties under article 12,
paragraph 1, of the Optional Protocol to the Convention on the Rights of the Child on the sale of children, child
prostitution and child pornography. punkt.16, punkt 17, punkt 22, 35¢

7 http://www.coe.int/en/web/anti-human-trafficking/greta, himtad 170220

8 Ett starkare skydd for den sexuella integriteten (SOU 2016:60).
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delar utredningens beddmning att det borde vara alldeles klart att offrets
samtycke saknar betydelse for straffansvar. Daremot delar vi inte utredningens
bedémning att det inte finns skal att infora en bestdmmelse i 4 kap. 1 a 8
brottsbalken om att offrets samtycke till utnyttjandet saknar betydelse for
straffansvar.

Av utredningens redogorelse framgar att det vid bedémning i domstol ofta stalls
ett krav pa ett maktforhallande mellan garningsperson och offer. Maktférhallandet
innebar enligt domstolarna att garningspersonen, utéver de tre huvudrekvisiten,
ska bemastra offrets fria vilja. Det framkommer alltsa att domstolarna lagger stor
vikt vid offrets samtycke, trots att det borde vara klart att samtycke inte ska ha
nagon betydelse. Pa grund av dessa uppgifter anser Barnombudsmannen att det
finns skal att inféra en bestammelse som tydliggér att offrets samtycke saknar
betydelse vid bedémningen av manniskohandel. GRETA har framfort ett forslag
om att infora en uttrycklig bestimmelse i lagtexten om att samtycke som ges av
n&gon som ar offer for manniskohandel ska sakna betydelse.’ | ljuset av 2014-ars
Sexualbrottskommittés betéankande: Ett starkare skydd for den sexuella
integriteten (SOU 2016:60) i vilket en samtyckesbestammelse foreslas, menar
Barnombudsmannen att ett fortydligande bor inféras for att ytterligare starka
skyddet.*®

3.7.6 Manniskohandel med barn

Utredningens forslag innebar att de sarskilda bestammelser som galler
manniskohandel mot barn ska gélla &ven om garningsmannen inte har insett
brottsoffrets alder, men varit oaktsam i forhallande till att denne inte hade fyllt
arton ar. Barnombudsmannen avstyrker forslaget och menar att det primart bor
foreligga ett strikt ansvar i forhallande till brottsoffrets &lder. Barnombudsmannen
anser inte att det oaktsamhetsrekvisit som utredningen foreslar kommer att starka
det reella juridiska skyddet for barn och medféra den skarpning i praxis som
efterstravas. Barnombudsmannen foreslar i forsta hand att det bor foreligga ett
strikt ansvar i forhallande till alder for manniskohandelsbrottet.

| det fall ovanstaende forslag inte tillstyrks foreslar Barnombudsmannen en hdgre
kontrollskyldighet an den foreslagna. Vi féreslar att garningspersonen alltid méaste
forvissa sig om barnets alder, likt den reglering som idag galler i
specialstraffratten. For ytterligare argumentation hanvisar Barnombudsmannen till
vart tidigare remissvar for delbetankandet Ett starkt straffrattsligt skydd mot kop
av sexuell tjanst och utnyttjande av barn genom kop av sexuell handling m.m
(SOU 2016:42)."*

3.7.7 Behov av atgarder for mer effektiva utredningar

Utredningen foreslar en rad atgarder for att 6ka lagféringen av
manniskohandelsbrott. Atgarderna riktar sig till Polismyndigheten och
Aklagarmyndigheten och tar sikte p& kompetenshéjande insatser, mer resurser
och battre uppfoljning. Barnombudsmannen ser positivt p& de foreslagna
insatserna och ar enig i att alla dessa insatser behévs. Vi saknar dock specifika
insatser som riktar sig mot barn, oavsett exploateringssyfte. Detta géller speciellt i
forhallande till 6kat stéd och skydd till barn som ar offer for manniskohandel, men

9 GRETA, Report concerning the implementation of the Council of Europe Convention on Action against
Trafficking in Human Beings by Sweden, 2014, p.47.

10 Ett starkare skydd for den sexuella integriteten (SOU 2016:60).

! Barnombudsmannen. Ett starkt straffrittsligt skydd mot kép av sexuell tjinst och utnyttjande av barn genom
kop av sexuell handling m.m (SOU 2016:42). 2016.
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dven barn som befinner sig i situationer dar en foralder eller annan narstdende
vuxen ar offer for manniskohandel. Detta ar ocksa& en rekommendation fran
Barnrattskommittén som rekommenderar att konventionsstaten ska erbjuda
aterkommande utbildning om barnkonventionens tillaggsprotokoll och brotten
dari, med speciellt fokus pa riskfaktorer for att upptacka och utreda brott sd som
manniskohandel.*? Barnombudsmannen vill &ven understryka vikten av att barnet
far adekvat stod fore, under och efter en eventuell rattegang. De myndigheter och
instanser som moter barnet behover f& utbildning i att bemoéta och stodja barnet
pa basta satt.

Barnombudsmannen anser att méjligheten for férundersékningsledaren att
ansoka om tidsbegransade uppehallstillstand for offret enligt 5 kap, 15 § UtIL bor
fortydligas. Vi ar eniga med utredningen gallande att méjligheten till
uppehallstillstand bor inkludera offer for manniskohandel dar en férundersokning
annu inte har inletts, speciellt om offret ar ett barn. Nar det galler ett barn kan det
ta lang tid innan barnet berattar om Gvergrepp. Barn kan aven lata bli att beratta
om utsatthet for sexuell exploatering pa grund av radsla for repressalier fran
foraldrar och andra. Att ett uppehallstillstand ar betingat av en medverkan i en
rattsprocess kan inte anses vara till barnets basta

Barnombudsmannen anser att barn som utsatts for ménniskohandelsbrott i hogre
utstrackning bor erbjudas permanent uppehallstillstand i Sverige om barnet
onskar och det ar till barnets basta. Ett uppehallstillstand hjalper enligt
Barnombudsmannen barnet att komma ur sin svara levnadssituation och ger
barnet skydd samt méjlighet att rehabilitera sig. FN:s barnrattskommitté har
rekommenderat Sverige att underlatta for barn som utsatts fér manniskohandel
att fa uppehallstillstand i Sverige.™ Vidare, har FN:s barnrattskommitté lyft en oro
kring hur utlandska barn inte f&r samma stod och skydd som barn fran Sverige.**

4. Utnyttjande av utsatta personer i andra fall an vid
manniskohandel.

4.7 Overvaganden och forslag- tvAngsarbete eller exploatering fér annan
verksamhet i en situation som innebar nddlage for den utsatte

Barnombudsmannen delar utredningens uppfattning att skyddet foér individer som
utnyttjas genom tvangsarbete eller exploatering fér annan verksamhet i en
situation som innebar nddlage behoéver starkas. Enligt artikel 32 i
barnkonventionen ska konventionsstaterna erkanna barnets ratt till skydd mot
ekonomiskt utnyttjande och mot att utféra arbete som kan vara skadligt eller
hindra barnets utbildning eller &ventyra barnets hélsa eller fysiska, psykiska,
andliga, moraliska eller sociala utveckling. Konventionsstaten ska vidare
foreskriva lampliga straff eller andra paféljder i syfte att sakerstalla ett effektivt
genomférande av artikel 32.

Barnombudsmannen anser att det bér fortydligas vad som avses med "nodlage” i
de fall brottet galler ett barn.

12 committee on the Rights of the Child. Consideration of reports submitted by States parties under article 12,
paragraph 1, of the Optional Protocol to the Convention on the Rights of the Child on the sale of children, child
prostitution and child pornography. P.19.

3 Committee on the Rights of the Child. Consideration of reports submitted by States parties under article 12,

paragraph 1, of the Optional Protocol to the Convention on the Rights of the Child on the sale of children, child
prostitution and child pornography. P.35.

4 Committee on the Rights of the Child. Consideration of reports submitted by States parties under article 12,

paragraph 1, of the Optional Protocol to the Convention on the Rights of the Child on the sale of children, child
prostitution and child pornography. P.36
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4.7.2 Utformningen av det sarskilda straffansvaret

Barnombudsmannen héller med om utredningens bedémning att det i frdga om
brott mot barn inte for straffansvar ska kravas att otillb6rliga medel har anvéants.
Som utredningen betonar befinner sig barn i en beroendesituation till den vuxne
vilket leder till 6kad risk for utsatthet. Utredningen foreslar att bestammelsen ska
galla aven om garningsmannen inte insett brottsoffrets alder, men varit oaktsam i
forhallande till att denne inte fyllt 18 ar. Barnkonventionen stéller langtgaende
krav p& att ett barn som ar under 18 ar ska skyddas mot alla former av
exploatering och utnyttjande. Barnombudsmannen menar darfor att skyddet
behdéver forstarkas ytterligare och anser att det i férsta hand bor féreligga ett strikt
ansvar i forhallande till alder for det féreslagna brottet "utnyttjande av annans
nodlage”. | det fall ovanstaende forslag inte tillstyrks foreslar Barnombudsmannen
en hogre kontrollskyldighet an det foreslagna. Vi foreslar att garningspersonen
alltid maste forvissa sig om barnets alder, likt den reglering som idag galler i
specialstraffratten. For ytterligare argumentation héanvisar Barnombudsmannen till
vart tidigare remissvar for delbetankandet Ett starkt straffrattsligt skydd mot kop
av sexuell tjanst och utnyttjande av barn genom kop av sexuell handling m.m
(SOU 2016:42)."

4.8 Overvagande och forslag- otillbérliga ekonomiska utnyttjanden av personer
som befinner sig i en utsatt situation

4.8.1 Ett sarskilt straffansvar bor inforas

Barnombudsmannen tillstyrker utredningens forslag att det straffrattsliga skyddet
bor forstarkas vid otillborligt ekonomiskt utnyttjande av personer som befinner sig
i en utsatt situation. Utredningen beddmer att utnyttjandet bor kopplas till
situationer dar en persons ekonomiska svara forhallanden, okunskap eller
beroendestallning utnyttjas otillboérligt.

Barnombudsmannen héller med om utredningens hallning att om brottet galler ett
barn sa ska detta paverka straffvardesbedémningen och ha betydelse fér om
brottet ska betraktas som grovt. Barnombudsmannen anser dock att detta bor
fortydligas i forarbetena.

5 Straffskalorna for ménniskohandel och koppleri
5.6 Overvaganden och férslag

5.6.2 Behov av foréandring av straffskalorna fér brotten ménniskohandel och
koppleri

Barnombudsmannen foreslar, som tidigare framforts, att det infors en sarskild
brottsrubricering for manniskohandel med barn och att straffskalan for ett sddant
brott utformas sa att det tydligt framgar att samhallet ser allvarligare pa brott som
begas mot barn &n mot vuxna. For det fall en sddan regel inte infors anser
Barnombudsmannen att lagstiftaren bor évervaga att inféra en grov form av
brottet med en stréngare straffskala. Brottet bor enligt Barnombudsmannen alltid
vara att anse som grovt nar barn ar offer pa grund av deras skyddsvarde.

7. Konsekvenser

Barnombudsmannen beklagar att utredningen inte pa ett tydligt satt redogjort for
de konsekvenser forslagen far for barn och unga.

15 Barnombudsmannen. Ett starkt straffrattsligt skydd mot kép av sexuell tjanst och utnyttjiande av barn
genom kop av sexuell handling m.m (SOU 2016:42). 2016.
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Féredragande i arendet har varit utredaren Janna Térneman samt juristen
Amanda Bertilsdotter Nilsson.

ﬁ/ﬁ@ e\

Fredrik Malmberg
barnombudsman



