Yttrande 1(1)

Kommunledningskontoret

2023-03-01 Dnr: KS 2023/00150

Ju2023/00511

Handlaggare
Utvecklare Annette Jonasson
Telefon 0522-69 60 49

annette.jonasson@uddevalla.se

Yttrande gallande remiss fran justitiedepartementet om utkast
av lagradsremiss, vissa skarpta villkor for anhoériginvandring
och begransade mojligheter till uppehallstillstand av
humanitara skal

Sammanfattning av synpunkterna

Uddevallas kommun stéller sig bakom foreslagna dndringar i utlinningslagen.
Uddevalla kommun har haft ett organiserat flyktingmottagande i snart 40 ar. Tack vare
en stark invandring, sa har kommunen haft en positiv befolkningsutveckling med allt
vad det innebidr. Uddevalla kommun har tyvérr dven stora utmaningar med segregation
och dr en av de 32 kommuner i Sverige som har socioekonomiskt eftersatta omraden.
Gemensamt for dessa omraden, forutom sociockonomiska faktorer, ar att de har en
befolkning som till storsta delen bestér av personer med utlindsk bakgrund med ett
ursprung utanfor Norden och EU. Att drivkraften bor vara att snabbt komma 1 arbete
och bli sjalvforsorjande ar en viktig del i integrationsarbetet. De dndringar som foreslés
1 utldnningslagen ses av kommunen som ytterligare ett sétt att ge kommunerna ett
”andrum” i flyktingmottagandet, for att kunna fokusera pa det langsiktiga arbetet for att
bryta segregationen. Bide initiala insatser och langsiktigt arbete behdvs.

Utveckling av synpunkterna

4.1 Andrat krav for att vara anknytningsperson med tidsbegriinsat
uppehallstillstand.
Inga synpunkter.

4.2 Hojd aldersgriins for att viigra uppehallstillstind p4 grund av anknytning.
Kommunen instimmer med forslaget, med tanke pa att detta kan vara ett steg till att
forhindra tvangsiktenskap.

4.3 Begrinsa majligheter till undantag fran forsérjningskravet vid
anhoriginvandring for vissa skyddsbehovande
Kommunen instimmer med forslaget, med tanke pa att det ar en tydlig signal av
vikten att snabbt komma i arbete och egen forsorjning.

5 Begrinsade mojligheter att bevilja uppehallstillstind av humanitira skil
Inga synpunkter.
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Remiss fran justitiedepartementet om utkast av lagradsremiss,
vissa skarpta villkor for anhoriginvandring och begransade
mojligheter till uppehallstillstand av humanitara skal

Sammanfattning

Uddevalla kommun har fétt erbjudandet om att svara pa remissen vissa skdrpta villkor
for anhériginvandring och begrinsade mojligheter till uppehdllstillstand av humanitdra
skdl. Sista svarstid dr 31 mars. Lagéndringarna foreslas trida i kraft den 1 december
2023. Forslagen bygger pa en 6verenskommelse mellan regeringen och
Sverigedemokraterna.

I utkastet till lagradsremiss foreslds dndringar 1 utlinningslagen (2005:716) kap 5, som
innebdr att villkoren for anhoriginvandring skdrps och mojligheten att bevilja
uppehallstillstdnd av humanitéra skél begrénsas. Det foreslas ocksd att hoja
aldersgrinsen for att neka uppehallstillstind anknytning make eller sambo frén 18 till 21
ar. Dessa dndringar ar ytterligare ett steg i att uppréatthélla en restriktiv migrationspolitik
dar svenska regelverket inte &r mer generdst dn vad som krévs enligt EU-rdtten och
internationella konventioner.

Uddevallas kommun stéller sig bakom foreslagna dndringar i utlinningslagen

Uddevalla kommun har haft ett organiserat flyktingmottagande 1 snart 40 ar. Tack vare
en stark invandring, sa har kommunen haft en positiv befolkningsutveckling med allt
vad det innebdr. Uddevalla kommun har tyvirr dven stora utmaningar med segregation
och ér en av de 32 kommuner i Sverige som har socioekonomiskt eftersatta omraden.
Gemensamt for dessa omraden, forutom socioekonomiska faktorer, ar att de har en
befolkning som till storsta delen bestér av personer med utlindsk bakgrund med ett
ursprung utanfor Norden och EU. Att drivkraften bor vara att snabbt komma 1 arbete
och bli sjdlvforsorjande &r en viktig del i integrationsarbetet. De dndringar som foreslas
1 utldnningslagen ses av kommunen som ytterligare ett sitt att ge kommunerna ett
“andrum” 1 flyktingmottagandet, for att kunna fokusera pd det langsiktiga arbetet for att
bryta segregationen. Bade initiala insatser och langsiktigt arbete behdvs.

Beslutsunderlag

Kommunledningskontorets tjdnsteskrivelse 2023-03-01

Yttrande Ju2023/00511 Uddevalla kommun 2023-03-01

Utkast till lagradsremiss

Yrkanden

Jarmo Uusitalo (MP) for (MP)- (V)- och (S)-gruppen: avslag pd forslaget i handlingarna
samt bifall till ett gemensamt uppréttat remissvar (remissvaret bifogas protokollet som
en separat bilaga).

Forts. § 88

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande



Protokollsutdrag

Kommunstyrelsen

2023-03-29

Camilla Johansson (C): avslag pa forslaget i handlingarna samt bifall till eget upprittat
remissvar (remissvaret bildggs protokollet som en separat bilaga).

Propositionsordningar

Ordforanden stéller proposition pa forslaget i handlingarna, Camilla Johanssons (C)
yrkande samt Jarmo Uusitalos (MP) m.fl. yrkande och finner kommunstyrelsen bifalla
forslaget i handlingarna.

Beslut
Kommunstyrelsen beslutar

att som svar pa remissen sdnda Uddevalla kommuns yttrande till Justitiedepartementet

Reservation

Miljopartiets, Centerpartiets och Socialdemokraternas ledamoter reserverar sig mot
beslutet till forman for eget yrkande.

David Hoglund Velasquez (V) reserverar mot beslutet med féljande motivering.

Anhoriginvandring

Vinsterpartiet menar att rdtten att leva med sin familj, som dr faststdlld i en ldng rad
konventioner som Sverige forbundit sig att folja, bor vdirnas och respekteras. Det dr det
enda humana och det enda vdrdiga ett samhdlle som gér ansprak pd hoga ambitioner
ndr det gdller barns rdttigheter. Det dr bra for samhdillet och for den enskilde, det dr
bra for integrationen och etableringen.

[ utlinningslagen finns en 18-drsgrdns vid anhériginvandring for makar/sambos.
Denna grdns foreslds hojas till 21 dr, eftersom det dr den hogsta grinsen som dr
tilldten enligt EU:s familjedterforeningsdirektiv. Av direktivet framgar att en sadan
grdns far inforas i syfte att motverka tvangsdktenskap och att framja integrationen. Jag
dr mycket kritisk till detta stdillningstagande och menar att 18 ar dr den rimliga
gransen. En 21-arsgrdns riskerar att leda till vildigt langa vintetider for
familjedterforening, som kan std i strid med Europa- konventionen, inte minst om det
ocksd finns barn med i bilden.

Uppehalistillstind pd grund av humanitira skl

Det behovs en mdjlighet till uppehallstillstand pa grund av humanitdra skdl i svensk
utldnningslag dven framover. Jag anser att bestdmmelsen bor formuleras enligt
lagdndringen fran 2014, men att sdrskilt ommande omstdndigheter bor gdlla for alla,
dven for vuxna. Andringen 2014 motiverades utifrdn att lagstifiningen skulle svara
bdttre mot barnkonventionen. Att man nu ndr barnkonventionen blivit svensk lag inte
ens vill datergd till den ordningen dr svdrt att forsta.

En solidarisk flyktingpolitik

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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Forts. § 88

Det dr hog tid att skapa en genomtinkt och solidarisk flyktingpolitik som tar avstamp i
internationella konventioner och deras andemening. Tyvdrr finns inte den ambitionen
hos majoriteten av de ovriga partierna.

Deras mal har istdllet varit att minska antalet mdnniskor som soker skydd i Sverige,
utifrdan den felaktiga forestdllningen att strangare lagstifining leder till firre
asylsokande.

Det dr med stor sorg jag konstaterar att det finns en majoritet som vill stoppa
mdnniskorna som flyr fran krig och fortryck, istdllet for att bekdmpa anledningarna till
att mdnniskor flyr. Det dr det faktum att médnniskor runt om i virlden tvingas fly for sina
liv som dr ett problem, inte att ndgra fda av dem vill séka skydd i Sverige. Tvdrtom dr det
ndgot vi ska vara stolta 6ver. Att Sverige dr kdnt som ett land ddr mdnniskors
rdttigheter respekteras, ddr dven kvinnor och barn har rdttigheter och goda
forutsdttningar att forverkliga sina livsambitioner dr en bild vi vill vdrna och stdrka.

Utifran detta kan Vinsterpartiet sammantaget inte sta bakom majoriteten i Uddevallas
remissvar. Andringarna som ldggs fram kommer inte leda till forbdttringar, tvirtom.
Ddrfor reserverar jag mig mot remissvaret.

Vid protokollet
Sebastian Johansson

Justerat 2023-03-31
Martin Pettersson (SD), Camilla Johansson (C)

Justeringen tillkdnnagiven pa anslagstavlan 2023-03-31
Sebastian Johansson

Skickat 2023-04-03
Justitiedepartementet

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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Remiss fran justitiedepartementet om utkast av lagradsremiss,
vissa skarpta villkor for anhoriginvandring och begransade
mojligheter till uppehalistillstand av humanitara skal

Sammanfattning

Uddevalla kommun har fétt erbjudandet om att svara pé remissen vissa skdrpta villkor
for anhoriginvandring och begrdinsade mdjligheter till uppehallstillstand av humanitdra
skdl. Sista svarstid ar 31 mars. Lagéndringarna foreslas trdda i kraft den 1 december
2023. Forslagen bygger pa en dverenskommelse mellan regeringen och
Sverigedemokraterna.

I utkastet till lagradsremiss foreslas dndringar i utldinningslagen (2005:716) kap 5, som
innebdr att villkoren for anhoriginvandring skédrps och moéjligheten att bevilja
uppehéllstillstind av humanitira skél begriansas. Det foreslas ocksa att hoja
aldersgrinsen for att neka uppehallstillstind anknytning make eller sambo fran 18 till 21
ar. Dessa dndringar ar ytterligare ett steg i att uppratthélla en restriktiv migrationspolitik
dar svenska regelverket inte &r mer generdst d4n vad som krévs enligt EU-rdtten och
internationella konventioner.

Uddevallas kommun stéller sig bakom fGreslagna dndringar i utlinningslagen
Uddevalla kommun har haft ett organiserat flyktingmottagande i snart 40 ar. Tack vare
en stark invandring, s& har kommunen haft en positiv befolkningsutveckling med allt
vad det innebdr. Uddevalla kommun har tyvérr dven stora utmaningar med segregation
och dr en av de 32 kommuner i Sverige som har socioekonomiskt eftersatta omraden.
Gemensamt for dessa omraden, forutom sociockonomiska faktorer, ar att de har en
befolkning som till storsta delen bestér av personer med utlindsk bakgrund med ett
ursprung utanfor Norden och EU. Att drivkraften bor vara att snabbt komma i arbete
och bli sjalvforsorjande dr en viktig del 1 integrationsarbetet. De dndringar som foreslds
i utlanningslagen ses av kommunen som ytterligare ett sitt att ge kommunerna ett
“andrum” 1 flyktingmottagandet, for att kunna fokusera pa det langsiktiga arbetet for att
bryta segregationen. Bade initiala insatser och langsiktigt arbete behovs.

Beslutsunderlag

Kommunledningskontorets tjdnsteskrivelse 2023-03-01
Yttrande Ju2023/00511 Uddevalla kommun 2023-03-01
Utkast till lagradsremiss

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen beslutar

att som svar pa remissen sinda Uddevalla kommuns yttrande till Justitiedepartementet
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Arendebeskrivning

Forslag till indringar i utlinningslagen (2005:716) S kap.

Nuvarande bestdmmelser - Den som far uppehallstillstind som flykting eller alternativt
skyddsbehdvande och bedoms ha vilgrundade utsikter att beviljas ett uppehallstillstand
under en ldngre tid, har mojlighet att soka uppehallstillstdnd for sin familj att flytta till
Sverige. Familjemedlemmarna fir d& uppehéllstillstind bara under s ldng tid som det
egna tillstdndet géller. For familjeaterforening géller ett sa kallat forsérjningskrav. Det
betyder att personen maste kunna forsorja sig sjélv och sin familj, samt ha en bostad av
tillracklig storlek och standard. Det finns vissa undantag fran forsorjningskravet, till
exempel om man anséker inom tre mdanader efter beviljat uppehallstillstand.

Nytt forslag — att tremanadersfristen enbart ska géilla de som fatt uppehallstillstind som
flykting. Nar det giller kvotflyktingar (vidarebosattning — dverforing av
skyddsbehdvande till Sverige), sa innebdr nuvarande lagstiftning att tidsfristen pa tre
mdnader giller fran inresedatum till Sverige. Nytt forslag dr att inresedatum tas bort.
Forslaget vill dven byta ut orden under lingre tid till ordet varaktigt. Ny lydelse blir
darfor...... har vélgrundade utsikter att beviljas varaktigt uppehéllstillstand.

Vidare foreslés att ta bort mojligheten att fa uppehallstillstind under kategorin sdrskilt
ommande omstdindigheter. | stillet ska synnerligen ommande omstindigheter dven gilla
for barn, dven om de omsténdigheter som kommer fram inte har samma allvar och
tyngd som krévs for att tillstdnd ska beviljas vuxna personer.

Nuvarande bestdmmelser - I undantagsfall kan en person fa uppehallstillstdnd trots att
han eller hon inte behdver skydd mot forfoljelse eller uppfyller kraven for
uppehallstillstdnd pa ndgon annan grund. Det krévs da synnerligen 6mmande
omstdndigheter for vuxna, och det nagot lagre kravet sdrskilt ommande omstdndigheter
for barn.

Det foreslds ocksa att dldern hojs fran 18 till 21 ar nér det géller anknytning till make
eller sambo.

Forklaring begrepp

Status Flykting: En internationell statusforklaring som grundar sig pa bade regler i
Genevekonventionen och EU:s skyddsgrundsdirektiv. En flykting dr, enligt 1951 ars
Genevekonvention, ndgon som har 1dmnat sitt land och som inte kan atervénda pa grund
av att denne riskerar forfoljelse pa grund av “ras, nationalitet, religios eller politisk
uppfattning eller pa grund av kon, sexuell laggning eller annan tillhdrighet till en viss
samhéllsgrupp”.

Status Alternativt skyddsbehdvande: En internationell statusforklaring som grundar sig
pa bestimmelserna 1 EU:s skyddsgrundsdirektiv. Férenklat bedoms en person vara
alternativt skyddsbehdvande om denne ldmnat sitt land och inte kan atervénda pa grund
av en risk att ’straffas med doden eller utsittas for tortyr eller annan ominsklig eller
fornedrande behandling eller bestraffning”. Det kan ocksé vara en person som har en
allvarlig och personlig risk att skadas pa grund av en pagéende vipnad konflikt 1
hemlandet.
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Miinniskor pa flykt

Ca 90 miljoner manniskor ar pa flykt. Det ar det hogsta antalet ndgonsin. For 20 ar
sedan sa var den siffran ca 34 miljoner och for 10 ar sedan 65 miljoner. De flesta
flyktingar &r sa kallade internflyktingar eller har flytt till grannlandet. De vanligaste
ursprungsldnderna pa flykt ar 2021 var 1 ordningen: Syrien, Venezuela, Afghanistan,
Sydsudan och Myanmar. Dessa fem liander star for 69 % av alla flyktingar. Trots att
antal flyktingar 6kat, sa har antalet flyktingar till Sverige minskat stort under de sista sju
aren (fran ca 163 000 ar 2015 till ca 16 000). Detta beror pé en rad atgirder, dels
overenskommelser inom EU, dels lagéndringar 1 Sverige. Detta forslag till andring 1
utlanningslagen, ar ytterligare ett steg i att uppratthélla en restriktiv migrationspolitik
dér svenska regelverket inte dr mer generdst dn vad som krévs enligt EU-rétten och
internationella konventioner.

Uddevallas minskade mottagande

I Uddevalla har vi mirkt av detta i form av ett minskat mottagande av nyanlénda. Ar
2016 var det hogsta ndgonsin, da néstan 700 personer folkbokforde sig i Uddevalla efter
uppehéllstillstind, nir vi riknar med de drygt 100 som forst bott i annan kommun. Ar
2022 var den siffran 46 och prognosen for 2023 ar totalt 30. Det dr framfor allt tva saker
som paverkat kommunens minskade mottagande. Dels att Sveriges totala
kommunplacerade har minskat (Uddevalla har under de senaste aren tagit emot knappt
0,5 % av dessa), dels har nya bosattningslagen sedan 1 mars 2016 minskat vart
mottagande, eftersom nu alla kommuner maste ta emot. Vi kan dven se att de dndrade
reglerna i EBO lagstiftningen borjar verka (om personer under asyltiden bositter sig
sjdlva 1 ett bostadsomrade som é&r klassat som socioekonomiskt eftersatta, s utgar ingen
dagersittning). Detta minskar i forlingningen antalet kommunmottagna fran den andel
som under asyltiden bott i eget boende hos slékt eller vanner (EBO).

Berorda lagar fran beskrivning ovan:

Lag (2016:752) om tillfélliga begrdnsningar av mojligheten att fa uppehéllstillstand i
Sverige (tillfallig lag juli 2016 — juli 2021)

Lag (2016:38) om mottagande av vissa nyanldnda invandrare for boséttning

Lagen (1994:137) om mottagande av asylsokande med flera och férordningen
(1994:361) om mottagande av asylsokande m.fl.

Oavsett vilka regler som géller, sa kommer vi att fa se ett vixlande flyktingmottagande
over tid. Niarmast nu ér de drygt 50 000 ukrainare som hittills sokt skydd enligt
massflyktsdirektivet. Om kriget blir [dngvarigt, s& kommer troligen ett antal av dessa att
sOka asyl for att stanna i Sverige. I migrationsverkets senaste prognos fran februari, sa
raknar man med att ca 11 000 av massflyktingarna ska soka asyl under 2024 (under
forutséttning att massflyktsdirektivet inte forlangs med ytterligare ett r till mars 2025).
Att mottagandet varierar stort mellan aren dr den stérsta utmaningen for kommunen.
Eftersom kommunen enligt lag har en skyldighet att erbjuda vissa etableringsinsatser till
nyanlénda, sa kraver det att kommunens verksamheter ska kunna stédlla om pa kort tid.
Detta &r en stor utmaning. Det dr dock ndgot vi maste kunna forhalla oss till och vi har
darfor tita uppfoljningar, samt uppdaterar vid behov vara prognoser utifran
migrationsverkets prognoser, som kommer fyra ganger per ar
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Statistik

Andelen anhdriga till flykting eller skyddsbehdvande har i Sverige varierat de sista 10
aren till att utgdra mellan 15 och 37 %.

Tjansteskrivelse
Kommunledningskontoret
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Totalt antal kemmunmottagna efter uppehallstillstand, uppdelat pa fem olika kategorier

Kvotflykting — uttagna i utlandet | samarbete med UNHCR
ABO-— personer fran migrationsverkets anlaggningsboende

EBO— personer frén egat boende, oftast |nneboende hos slakt eller vanner
Ovriga — nytt eller fortsatt uppehal\stlllstand pé& ratt grund, ldmnat ABO utan att uppge adress
Anhoriga - anhoriga till fiyktingar, skyddsbehovande eller personer som fatt uppehallstilistind pa synnerligen emmande omstandigheter
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Annette Jonasson
Utvecklare

Beslutet och beslutsunderlaget ska skickas till ju.remissvar@regeringskansliet.se med kopia till

juL7@regeringskansliet.se
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