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Sammanfattning

Malmé stad har tidigare limnat yttrande pa En lingsiktigt hallbar migrationspolitik (SOU
2020:54) och promemorian Forsirningskrav vid anhiriginvandring, och synpunkterna som da
limnades ir fortsatt relevanta och ligger 1 linje med synpunkterna i detta yttrande. Staden
anser att det skapas en of6rutsigbarhet nir lagstiftningen dndras igen sa nira inpa foregiaende
andring 2021 och efterfrigar en utvirdering av effekter forst. Avseende de féreslagna
lagindringarna anser Malmo stad att svensk myndighets- och dktenskapsalder bor f6ljas samt
att det riskerar att uppsta negativa effekter pa mojligheten att etablera sig och integreras i
Sverige med de foreslagna dndringarna och sarskilt barnrittsperspektivet bor beaktas
ytterligare. Malmo stad vill 4ven framfor att det dr centralt att kommunerna ges ekonomiska
forutsittningar till att dven framgent bedriva ett effektivt mottagande av nyanlinda dven om
antalet nyanlanda minskar.

Yttrande

Malmo stad har tidigare har laimnat yttrande pa En lingsiktigt hallbar migrationspolitik (SOU
2020:54) och promemorian Forsirningskray vid anhoriginvandring, vilka ligger till grund de nu
aktuella forslagen. Malmé stads beddmning ar att synpunkterna som framférdes i dessa
yttranden fortfarande ér relevanta och synpunkterna 1 detta yttrande ligger 1 linje med det
som Malmé stad tidigare har framfort. Staden vill patala att remisstiden bade i detta och de
tidigare drendena i fragan har varit kort och det kan finnas aspekter som inte tillrackligt har
kunnat belysas i yttrandet pa grund av detta.

Forslagen innebir en skdrpning jamfort med de dndringar som genomférdes i
utlinningslagen 2021, med syfte att anpassa lagstiftningen till minimininivan 1 EU. Malmé
stad anser att det skapas en oférutsigbarhet nir lagstiftningen dndras igen och anser vidare
att det forst bor utvirderas vad dndringarna 2021 har gett f6r effekter innan ytterligare
skarpningar gors. Exempelvis har Sverige de senaste daren en minskad andel av EU:s totala
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asylmottagande, vilket enligt Migrationsverkets senaste prognos delvis kan bero pa de
indringar som gjorts i utlinningslagen.

4.2 Hijd aldersgréins for att vigra uppeballstillstind pa grund av anknytning

Malmo stad har tidigare framfort i1 yttrandet 6ver En lingsiktigt hallbar migrationspolitik att
lagstiftningen bor folja svensk myndighets- och aktenskapsalder, 18 ar, och anser dven
fortsittningsvis att den foéreslagna forindringen inte bér genomforas.

4.3 Begrinsade majligheter till undantag fran forsorjningskravet vid anhoriginvandring for vissa
skyddsbehovande

Malmo stad har i flera yttranden stallt sig bakom forslaget att alternativt skyddsbehdvande
ska ges samma moijligheter till familjedterférening som flyktingar utifran att individen ges
bittre forutsittningar att etablera sig i samhillet samt att det dr positivt ur ett barnritts- och
jamstilldhetsperspektiv. Malmo stad anser att f6rsorjningskravet kan ha vissa positiva
effekter, men staden har erfarenheten att manga nyanlinda beskriver att det ar svart att
arbeta for sin etablering nir oro och lingtan efter anhoriga dr stor samt att det dr enklare att
verka for sin etablering och integration nir familjen har dterférenats. Utifran ett
barnrittsperspektiv kan ett barns férdréjning av dterférening med anhoriga innebira att
skolgangen i Sverige fordréjs, vilket 1 sin tur kan paverka forutsittningarna negativt for
vidare utbildning och arbete. Malmé stad bedémer att detta fortsatt dr relevant i relation till
begrinsningen av undantag fran forsorjningskravet for alternativt skyddsbehovande.

Malm¢ stad gor vidare bedomningen att en 6kad press pa anknytningspersoner att skaffa
bostad kan medfora en 6kad utsatthet pa bostadsmarknaden. Det kan innebira en 6kad risk
for att personer utnyttjas av oseridsa aktorer pa bostadsmarknaden. I forlingningen bedéms
det kunna bidra till en 6kad risk for att fler personer kan behdva socialt stéd och ekonomiskt
bistaind och dirmed en 6kad belastning pa socialtjansten. Av samma anledning ar det ocksa
angeldget att nyanlinda ges stod och forutsittningar att etablera sig pa arbetsmarknaden.

Malmo stad har i tidigare yttranden angett att det 4r mycket positivt att tremanadersfristen
tor undantag fran férsorjningskraven vid anhériginvandring avseende kvotflyktingar borjar
gilla fran det datum personen reser in i Sverige. Malmo stad beddmer att risken for att
enskilda individer inte ges mojlighet att aterforenas med sina anhoriga 6kar med det
toreliggande forslaget. Da kvotmottagandet ar ett av de sitt Sverige har for att sikerstilla
siakra flyktvigar dr det sdrskilt viktigt att inte ge simre praktiska mojligheter £6r
kvotflyktingar att aterférenas med anhoriga.

5. Begrénsade mijligheter att bevilja uppehallstillstand av humanitira skdl

Malmo stad har i tidigare yttrande framfort att det ar positivt ur ett barnrittsperspektiv att
barn kan beviljas uppehallstillstind av sdrskilt mmande omstindigheter. Malmo stad
bedomer att forslaget att aterga till synnerligen 6mmande omstindigheter riskerar att leda till
en otydligare provning av 6mmande omstindigheter for barn samt att det innebir en
forsimring av barnrittsperspektivet.



Det dr dven rimligt att vuxna som ér etablerade péd arbetsmarknaden, som studerar, skapat
familjeband eller pa annat sitt skapat anknytning till Sverige ges ytterligare mojlighet till
uppehallstillstind. Som framforts i tidigare yttrande anser Malmo stad fortsatt att det ar
positivt att det finns mojlighet att 1 vissa fall kunna bevilja uppehallstillstaind om
omstindigheterna ar sirskilt 6mmande.

7. Konsekvensanalys

Forslagen innebir att statens ersattning till kommunerna kommer att minska i takt med att
antalet nyanlinda i kommunerna minskar. Malmo stad vill framf6r att det dr centralt att
kommunerna ges ekonomiska forutsittningar till att dven framgent bedriva ett effektivt
mottagande av nyanlinda. Det behéver darfor sakerstillas att ersittningen for mottagandet
ger kommunerna forutsittningar att uppritthalla en tillricklig organisation och kompetens
f6r mottagandet dven om antalet nyanlinda minskar.

Malmo stad anser slutligen att barnrittsperspektivet bor beaktas ytterligare, givet de
eventuella risker forslagen kan medféra f6r barns psykiska hilsa och utveckling.

Ordférande

Katrin Stjernfeldt Jammeh

Sekreterare

Martin Ljungberg

Helena Nanne (M) reserverar sig mot beslutet och avser limna in en skriftlig reservation.
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§ 139 Remiss fran Justitiedepartementet - Vissa skarpta villkor
for anhoriginvandring och begransade majligheter till
STK-2023-381  uppehallistillstdnd av humanitira skal

Sammanfattning

Malmo stad har av Justitiedepartementet getts mojlighet att limna synpunkter pa ett utkast
till lagradsremiss. Utkastet foreslar andringar i utlinningslagen (2005:716), som innebar att
villkoren for anhoriginvandring skirps i vissa fall samt att mojligheten att bevilja
uppehallstillstind av humanitéra skil begrinsas. Stadskontoret har stimt av forslaget till
yttrande med Arbetsmarknads- och socialférvaltningen. Stadskontoret foreslar
kommunstyrelsens arbetsutskott att godkinna forslag till yttrande.

Beslut
Kommunstyrelsens arbetsutskott beslutar

1. Kommunstyrelsens arbetsutskott godkinner forslag till yttrande och skickar
yttrandet till Justitiedepartementet.

Beslutsgang
Ordforande Katrin Stjernfeldt Jammeh (S) yrkar bifall till stadskontorets forslag till beslut.

Helena Nanne (M) yrkar att Malmo stad ska tillstyrka Justitiedepartementets remiss.

Ordforande stiller forslagen mot varandra och finner att kommunstyrelsens arbetsutskott
beslutar i enlighet med stadskontorets forslag till beslut.

Reservationer och sarskilda yttranden
Helena Nanne (M) reserverar sig mot beslutet och avser limna in en skriftlig reservation,
bilaga 1.

Beslutet skickas till
Justitiedepartementet

Beslutsunderlag
e  G-Tjansteskrivelse KSAU 230327 Remiss fran Justitiedepartementet - vissa
skarpta villkor f6r anhoriginvandring och begrinsade moijligheter till
uppehallstillstaind av humanitéra skal
e  Dorslag till yttrande KSAU 230327

° Remiss fran Justitiedepartementet - Vissa skirpta villkor for
anhériginvandring och begrinsade mojligheter till uppehallstillstind av
humanitira skal

e  Vissa skirpta villkor for anhériginvandring och begrinsade méjligheter till
uppehallstillstind av humanitira skal



Bilaga 1

Reservation

Kommunstyrelsens arbetsutskott 2023-03-27
arende 18. Remiss fran Justitiedepartementet —
Vissa skarpta villkor for anhoriginvandring och
begransade mojligheter till uppehalistillstand
av humanitara skal

Moderaterna yrkade att Malmd stad skulle tillstyrka remissen.

Yttrandet som den styrande minoriteten antog ar i manga avseenden anmarkningsvart. For
det forsta sa ar ett av de framsta syftena med att Malmo stad svarar pa remisser ar
kommentera vad forslaget har for effekter fér Malmé stad som kommun. Detta perspektiv
saknas helt i svaret, vilket ar beklagligt da det ar uppenbart att effekterna av det som féreslas
hade varit till gagn for Malmé, som under lang tid tagit ett oproportionerligt stort ansvar for
Sveriges flyktingmottagande. De skarpningar som foéreslas hade uppenbart bidragit till att
Malmé far ett nédvandigt andrum for att kunna ta tag i den omfattande integrationsproblem
som Malmds styrande partier hittills har underlatit att motverka.

Remissvaret ar istallet utformat som ett politiskt inlagg i den migrationspolitiska debatten, och
det ar oklart vilken politik som svaret representerar. Det star i direkt motsats till den
migrationspolitik som Liberalerna star bakom i regeringens politik och i Tidéavtalet och det
representerar inte heller Socialdemokraternas migrationspolitik, som deras partiledare
Magdalena Andersson nyligen bekraftade fortsatt ska vara stram.

Det ar beklagligt att remissinstitutet anvands for osakliga politiska utspel istallet for att ge
sakliga svar pa effekterna av forslagen i Malmo stads verksamheter.

Da vart forslag ej vann gehor reserverar vi oss till forman for eget forslag.

Helena Nanne (M)
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