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Social- och arbetsmarknadsnamn-
den

Yttrande 6ver lagradsremiss Vissa skarpta villkor for
anhoriginvandring och begransade mojligheter till
uppehallstillstand av humanitara skal

Forslag till beslut

Social- och arbetsmarknadsnamnden godkanner yttrandet.

Sammanfattning av drendet

Borlange kommun har ombetts yttra sig 6ver Utkast till lagradsremiss Vissa
skéarpta villkor for anhoriginvandring och begransade mojligheter till uppehalls-
tillstand av humanitara skal.

Beslutsunderlag

Utkast till lagradsremiss Vissa skarpta villkor for anhériginvandring och begran-
sade mojligheter till uppehallstillstand av humanitara skal

Beskrivning av drendet

Borlange kommun har ombetts yttra sig 6ver Utkast till lagradsremiss Vissa
skarpta villkor for anhériginvandring och begransade majligheter till uppehallstill-
stand av humanitéara skal. | remissen foreslas férandringar i Utlanningslagen som
innebar att villkoren fér anhoériginvandring skarps, och att mojligheten att beviljas
uppehallstillstand av humanitédra skal begrdansas. Syftet med forslagen ar att
minska andelen som séker asyl och att deras anhoriga invandrar till Sverige. For-
slagen till &ndringar i Utlanningslagen foreslas trada i kraft i december 2023.

Bakgrund

Borlange kommun har ombetts yttra sig dver lagradsremiss Vissa skarpta villkor
for anhoriginvandring och begransade mojligheter till uppehallstillstand av huma-
nitara skal.

Arendebeskrivning

| utkast till lagradsremiss foreslas forandringar i Utlanningslagen som innebar att
villkoren for anhoriginvandring skarps, och mojligheten att beviljas uppehallstill-
stand av humanitara skal begrdnsas. Syftet med forslagen ar att minska andelen
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som soker asyl och anhoériga som invandrar till Sverige. Forslagen till andringar i
Utlanningslagen foreslas trada i kraft i december 2023.

Sammanfattning av forslaget

Personer som ansdker om asyl i Sverige kan antingen beviljas uppehallstillstand
som flykting, eller som alternativt skyddsbehévande. Flykting ar den som beviljas
uppehallstillstand pa grund av att denne riskerar forfoljelse pa grund av ras, na-
tionalitet, religios eller politisk uppfattning eller pa grund av kon, sexuell laggning
eller annan tillhorighet till en viss samhallsgrupp. Alternativt skyddsbehévande ar
den som inte kan atervadnda till sitt land pa grund av en risk att straffas med déden
eller utsattas for tortyr eller annan omansklig eller fornedrande behandling eller
bestraffning. Det kan ocksa vara en person som har en allvarlig och personlig risk
att skadas pa grund av en pagaende vapnad konflikt i hemlandet. Gransdrag-
ningen mellan dessa bada asylskal ar i praktiken inte alltid tydlig.

| utkastet till lagradsremiss laggs tre huvudsakliga forslag till forandringar i Ut-
lanningslagen som tillsammans, och var for sig forvantas leda till att Sverige blir
mindre attraktivt som land for asylsokande och deras anhériga.

1. Skdrpta villkor fér anhériginvandring

De skarpta kraven for anhériginvandring astadkoms dels genom att kraven pa att
anknytningspersonens utsikter att fa stanna i Sverige hojs, fran ldngre tid till var-
aktigt. Anknytningspersonen kan i dessa fall antingen vara flykting eller sarskilt
skyddsbehdvande.

De skarpta kraven astadkoms dven genom att aldersgransen att beviljas uppe-
hallstillstand i Sverige for att inga dktenskap med en personer som ar flykting eller
sarskilt skyddsbehdvande hojs fran 18 till 21 ar for bada parter.

2. Begrdnsade mojligheter till undantag fran forsérjningskravet for vissa
skyddsbehovande

Huvudregeln for att beviljas uppehallstillstand som anhdrig ar att anknytningsper-
sonen i Sverige kan férsorja sig och den anhorige som soker uppehallstillstand har,
och att anhdrigpersonen har en bostad av tillrdcklig storlek och standard for sig
och den anhdérige. Undantag fran férsorjningskravet kan idag goras for anknyt-
ningspersoner som beviljats uppehallstillstand som flyktingar eller alternativt
skyddsbehévande.

De skéarpta kraven under denna rubrik astadkoms genom att majligheten till un-
dantag fran foérsorjningskravet tas bort for dem som beviljats uppehallstillstand
som skyddsbehdvande, om deras anhériga inte redan befinner sig i Sverige och
gor sin ansokan samtidigt som anknytningspersonen anséker om asyl.
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Skarpningarna under rubrik 1 och 2 innebar att Sveriges regler anpassas till EU:s
familjeaterféreningsdirektiv.

3. Begransade mojligheter att beviljas uppehallstillstand av humanitara skal

De skarpta kraven for humanitéra skal astadkoms genom att mojligheten att be-
vilja vuxna och barn uppehallstillstand av synnerligen 6mmande omstandigheter
bibehalls, medan mojligheten att bevilja vuxna och barn uppehallstillstand av sar-
skilt mmande skal tas bort. Kraven pa synnerligen mmande omstédndigheter ska
dock vara lagre for barn. Forslaget bedoms uppfylla de krav som Euroepiska kon-
ventionen och Barnkonventionen stéller pa Sverige.

Utover en minskad andel flyktingar och invandrade anhériga forvantas forslaget
leda ett 6kat antal 6verklagningar, minskade kostnader for staten och farre per-
soner som kommunplaceras.

Borldnge kommuns mottagande och synpunkter pa forslaget

Borlange kommun har haft ett historiskt hogt flyktingmottagande. | kommunen
finns ocksa bostadsomraden klassade som sarskilt utsatta. Kommunen har darfor
begart att asylskande som véljer att ordna boende pa egen hand i dessa omraden
ska undantas fran ratten till bistand enligt 10 a § Lagen om mottagande av asyls6-
kande.

Under det senaste decenniet har kommunens flyktingmottagande minskat
markant. Ar 2013 togs 557 personer emot i kommunen, jamfért med 49 personer
2022, varav 6 personer var kvotflyktingar. Kommunens relativt begransade mot-
tagande gor att lagradsremissens forslag om skarpta villkor for anhériginvandring
och dess begransade mojligheter till uppehallstillstand av humanitara skal, i dags-
laget inte forvdntas fa nagon storre paverkan pa antalet personer som tas emot i
kommunen. Forslaget forvantas darfor inte heller fa nagra storre positiva effekter
pa integrationen, och mycket marginella effekter pa kommunens kostnader for
mottagande och forsorjningsstod. Vilka konsekvenser férslagen i lagradets remiss
skulle far pa andelen flyktingar/ alternativt skyddsbehévande och anhériginvand-
rande vid ett forsamrat varldslage ar svart att sdga med exakthet, men bedéms
med nuvarande lagstiftning i 6vrigt, bli marginella.

Lagradsremissens forslag om skarpta villkor for anhériginvandring och begréan-
sade mojligheter till uppehallstillstand av humanitéra skal bedoms dock ha patag-
ligt negativa konsekvenser for de Borlangebor som skulle bli direkt berorda, ef-
tersom deras mojligheter att aterférenas med sina familjer kommer att minska.
Nackdelarna géller i synnerhet for de Borlangebor som beviljats uppehallstillstand
som alternativt skyddsbehévande, som har barn i hemlandet, men inte kan upp-
fylla forsérjningskraven inom overskadlig tid. For dessa foraldrar, vanligen farder,
och deras barn innebar forslaget, savitt vi kan bedéma, att inte de inte kommer
att kunna aterforenas med sina barn i Sverige, med mindre dn att barnet beviljas
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uppehallstillstand av humanitara skal. Att sddana ansokningar skulle beviljas for
barn som inte vistas i Sverige bedémer kommunen som osannolikt. Forslagets
langtgaende negativa konsekvenser for dem som beviljats uppehallstillstdnd som
skyddsbehoévande och deras barn gor darfor att betydelsen av en rattssaker be-
doémning av asylskélen blir dn viktigare, eftersom majligheten still aterforening i
praktiken blir avsevart mycket mindre for dem som beviljas uppehallstillstand
som skyddsbehdvande an som flyktingar.

Konsekvenser for kommunens ekonomi

Forslaget om beslut ror ett godkdnnande av yttrande och har i darfor inte nagon
paverkan pa kommunens ekonomi i sig.

Verksamhetschef Sektorchef
Tommy Berglund Lars Walter
Bilagor

Beslutet skickas till

Sektorchef Lars Walter

Verksamhetschef Tommy Berglund
Verksamhetschef Tomas Ahlin

Enhetschef Markku Lahnalampi
Integrationssamordnare Anita Jernberg Hellsten
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