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Regelradet &r ett sarskilt beslutsorgan inom Tillvéxtverket
vars ledaméter utses av regeringen. Regelradet ansvarar
for sina egna beslut. Regelradets uppgifter &r att granska
och yttra sig 6ver kvaliteten pa konsekvensutredningar till
forfattningsférslag som kan fa effekter av betydelse for
foretag.

Finansdepartementet

Yttrande over forslag till lag om andring i lagen
(2020:1066) om forfarandet vid skattereduktion for
installation av gron teknik (promemoria)

Regelradets stéllningstagande

Regelradet finner att konsekvensutredningen uppfyller kraven i 6 och 7 §§ férordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Innehallet i forslaget

Remissen avser forslag till lag om andring i lagen (2020:1066) om forfarandet vid skatte-
reduktion for installation av gron teknik.

En hojning forslas av skattereduktionen for installation av gron teknik, det sa kallade grona
avdraget, sa att subventionsgraden for installation av solceller héjs fran 15 procent till 20
procent av de debiterade arbets- och materialkostnaderna.

Skalen for Regelradets stéllningstagande

Bakgrund och syfte med forslaget

| promemorian uppges att det sa kallade gréna avdraget tradde i kraft den 1 januari 20211,
vilket &r en skattereduktion for privatpersoner for installation av viss typ av gron teknik: sol-
cellssystem, system for lagring av egenproducerad elenergi och laddningspunkt till elfordon.
Det uppges att skattereduktionen ersatte statligt stod till fysiska personer for installation av
sadan teknik. Det uppges att de materiella reglerna finns i 67 kap. 36-45 §§ inkomstskatte-
lagen (1999:1229), medan forfarandet regleras i bland annat lagen (2020:1066) om forfar-
andet vid skattereduktion for installation av gron teknik.

Det uppges att skattereduktionen utgar fran den sa kallade fakturamodellen som innebar att
en privatperson som koper installation av gron teknik endast behdver betala en del av kostn-
aden till utféraren. Resterande belopp utgor en skattelattnad for kdparen och tillgodoraknas
denne som preliminar skattereduktion i samband med att motsvarande belopp utbetalas till
utforaren efter begaran hos Skatteverket. Skatteverket administrerar preliminar och slutlig
skattereduktion samt utbetalning till utféraren.

Det uppges att skattereduktion for installation av gron teknik ges med 15 procent av de
debiterade arbets- och materialkostnaderna for installation av solceller och med 50 procent

1 Konsekvensutredningen till forfattningsforslaget hanterades i Regelradets yttrande RR 2020-143.



Regel|radet

av arbets- och materialkostnaderna for installation av 6vriga typer av gron teknik som om-
fattas av regelverket, under forutsattning att det finns skatt att reducera. Skattereduktionen far
sammanlagt uppga till hogst 50 000 kronor per person och ar.

Vidare uppges att Moderaterna, Kristdemokraterna, Liberalerna och Sverigedemokraterna
har kommit dverens om att skattereduktionen for installation av gron teknik, det sa kallade
grona avdraget, ska forandras genom att subventionsgraden for installation av solceller hdjs
fran 15 procent till 20 procent av de debiterade arbets- och materialkostnaderna.

| syfte att sdnka kdparens kostnad och darigenom stimulera efterfragan pa solceller ytter-
ligare, foreslas att subventionsgraden for installation av solceller héjs fran 15 till 20 procent.

Regelradet finner att forslagsstallarens redovisning av forslagets bakgrund och syfte ar
godtagbar.

Alternativa l6sningar och effekter av om ingen reglering kommer till stand

| konsekvensutredningen uppges att vid inférandet av det gréna avdraget redogjordes i
budgetpropositionen for 2021 for alternativa satt att uppna syftet med stodet (prop. 2020/21:1
Forslag till statens budget, finansplan och skattefragor avsnitt 13.4.20). Dar lyftes bland annat
mdjligheten fram att behalla de davarande stoden pa budgetens utgiftssida och att se dver
forutsattningarna for att underlatta och paskynda handlaggningen av ansékningarna av
stdden som da skottes av lansstyrelserna och Naturvardsverket.

Vidare uppges att det finns en bred palett av atgarder att stimulera utbyggnaden av férnybar
elproduktion, i huvudsak pa andra politikomraden an skatteomradet. En alternativ atgard som
specifikt ror installation av solceller, skulle kunna vara ett stéd som riktar sig till féretag och
kommuner. Pa sa sétt skulle stodet vidgas till en bredare grupp i stéllet for att forstarkas for
enbart hushall. Ett alternativt satt att stotta hushallen vore att minska deras beroende av el for
uppvarmning. Detta skulle kunna ske genom bidrag for energieffektivisering, exempelvis for
att byta ut direktverkande elvarme i smahus.

Om forslaget inte genomfors uppges subventionsgraden tills vidare forbli kvar pa sin nu-
varande niva, det vill sdga 15 procent. Hushall som véljer att investera i solceller far en nagot
hdgre kostnad om forslaget inte genomférs jamfort med om det genomférs.

Regelradet finner att forslagsstallarens redovisning av alternativa lésningar och effekter av
om ingen reglering kommer till stand ar tillracklig och darmed godtagbar.

Forslagets 6verensstammelse med EU-ratten

| konsekvensutredningen uppges att forslaget bedoms vara forenligt med det EU-rattsliga
regelverket.

Regelradet anser att det hade varit dnskvart om redovisningen hade varit mer utforlig och att
bedémningen hade motiverats. Regelradet finner dock ingen anledning att ifragasatta bedom-
ningen, da det handlar om héjning av redan befintlig skattereduktion.

Regelradet finner darfor att redovisningen av forslagets 6verensstammelse med EU-rétten
trots allt &r godtagbar.
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Sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser

| promemorian uppges att lagandringen foreslas trada i kraft den 1 januari 2023 och tilldmpas
pa installationer som har betalats efter den 31 december 2022. Vidare uppges att det ar an-
gelaget att andringen trader i kraft s& snart som majligt for att hushallens efterfragan pa sol-
celler ska stimuleras pa avsett satt. Forslagsstallarens bedémning &r att det inte finns nagot
behov av speciella informationsinsatser.

Regelradet anser att det hade hojt konsekvensutredningens kvalitet om bedémningen av
informationsbehovet hade motiverats. Da stodet redan existerar idag, om an med lagre
subventionsgrad, kan Regelradet likval anse att redovisningen ar tillracklig.

Regelradet finner darfor att forslagsstéllarens redovisning av sarskild hansyn till tidpunkt for
ikrafttradande och behov av speciella informationsinsatser ar godtagbar.

Berorda foretag utifran antal, storlek och bransch

| konsekvensutredningen framgar att stodet riktar sig till hushall som avser att installera sol-
cellspaneler och att stddet avser en skattereduktion med ytterligare fem procentenheter.

Regelradet kan konstatera att det helt saknas redovisning av vilka foretag som berdrs aven
om lasare kan forsta att foretag som arbetar med installation av solcellspaneler berdrs, liksom
de som tillverkar, saljer och eventuellt importerar solcellspaneler. Regelradet kan dock inte
utesluta att aven andra branscher kan beroras.

Regelradet finner darfor att forslagsstallarens redovisning av berdrda foretag utifran antal,
storlek och bransch ar bristfallig.

Paverkan pa berorda foretags kostnader, tidsatgang och verksamhet

Administrativa kostnader, andra kostnader och paverkan pa féretagens verksamhet

| konsekvensutredningen uppges att enligt Skatteverkets statistik uppgick den genomsnittliga
skattereduktionen for solcellsinstallationer till 15 250 kronor for de forsta nio manaderna av
2022, medan motsvarande genomsnitt under 2021 var ca 14 300 kronor. Det betyder, enligt
forslagsstallaren, att den genomsnittliga installationskostnaden har uppgatt till omkring

100 000 kronor.

Vidare uppges att forslaget inte innebar nagon omedelbar kostnads- eller intaktseffekt for
foretagen som agerar i branschen for installation av solcellspaneler. Det uppges att for det
grona avdraget tillampas den sa kallade fakturamodellen, vilket innebér att skattelattnaden
dras av direkt pa fakturan. Enligt forslagsstallaren betalar kdparen saledes bara nettobelopp-
et, det vill sdga fakturerad totalkostnad minus skattereduktion. Foretaget ansoker sedan om
utbetalning hos Skatteverket av mellanskillnaden av totalkostnaden och beloppet som er-
hallits fran kdparen. Skatteverket gor utbetalningen till utforaren och samtidigt tillgodoférs
képaren en preliminar skattereduktion. Eftersom forslaget enbart avser en ékad subventions-
grad, beddms den administrativa bordan for foretagen vara oférandrad. Efter hand ar det,
enligt forslagsstéllaren, rimligt att tro att en betydande del av skattelattnaden kommer fore-
tagen till del, i form av hdgre debiterade priser gentemot kunderna.
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Det uppges vidare att forslaget kan leda till en viss okning i efterfragan pa arbetskraft i bran-
schen for solceller och darmed till nagot fler sysselsatta. Om den 6kade efterfragan i huvud-
sak ror kvalificerade tjanster, kan, enligt forslagsstéllaren, den dkade sysselsattningen antas
ske i huvudsak pa bekostnad av minskad sysselséattning i andra, narliggande branscher. | den
man solcellsbranschen rekryterar aven okvalificerad personal, beddms atgarden kunna dka
den totala sysselsattningen nagot. Effekten bedéms dock som férsumbar.

Regelradet anser att kvaliteten pa konsekvensutredningen hade héjts om de administrativa
kostnaderna for solcellsféretagen hade redovisats. Da det handlar om ett redan befintligt stéd
har foretagen sannolikt redan rutiner for hantering i enlighet med fakturamodellen. En 6kad
skattereduktion med fem procent bor darfor, enligt Regelradet, inte paverka tidsatgangen for
hanteringen.

Nar det galler redovisningen av forslagets paverkan pa féretagens andra kostnader och pa
deras verksamhet anser Regelradet att redovisningen &r tillracklig.

Regelradet finner darfor att forslagsstallarens redovisning av forslagets administrativa
kostnader ar godtagbar.

Regelradet finner ocksa att forslagsstallarens redovisning av forslagets paverkan pa
foretagens andra kostnader och pa foretagens verksamhet ar godtagbar.

Paverkan pa konkurrensforhallandena for berorda foretag

Regelradet kan konstatera att det helt saknas redovisning av dessa forhallanden, vilket ar en
brist. Regelradet vill paminna om att alltid redovisa samtliga aspekter enligt gallande ordning
for konsekvensutredning vid regelgivning. | fall da forslagsstallaren eventuellt skulle anse att
det inte foreligger nagon paverkan ska detta likval anges och motiveras.

Regelradet finner darfor att forslagsstallarens redovisning av forslagets paverkan pa kon-
kurrensforhallandena for berérda foretag ar bristfallig.

Regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden

Regelradet kan konstatera att det saknas redovisning av dessa forhallanden. Da forslaget ar
relativt avgransat samtidigt som det inte finns nagot som uppenbart talar for att det finns ytter-
ligare paverkan pa foretagen an som redan redovisats, anser Regelradet att avsaknaden av
redovisning inte ar betydande.

Regelradet finner darfor att utebliven redovisning av regleringens paverkan pa foretagen i
andra avseenden utifran arendets karaktar ar godtagbar.

Sérskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning

| konsekvensutredningen uppges att forslaget endast rér subventionsgraden for installation
av solceller och att det av detta skél inte beddms finnas behov av att ta sérskild hénsyn il
sma foretag vid reglernas utformning.

Regelradet kan konstatera att det handlar om ett redan befintligt stdd och att forslaget endast
handlar om en 6kad subventionsgrad for installationen av solceller. Trots att administrationen
kring fakturamodellen sannolikt & mer kostsam for sma foretag, finns idag sannolikt redan
etablerade rutiner fér hantering av modellen &ven hos dessa foretag. Den administrativa
kostnaden bor darfor vara oférandrad.
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Regelradet finner att forslagsstallarens redovisning av sarskild hansyn till sma féretag vid
reglernas utformning ar godtagbar.

Sammantagen bedomning

Regelradet kan konstatera att samtliga redovisningspunkter i konsekvensutredningen ar
godtagbara forutom de om berdrda foretags antal, storlek och bransch liksom om kon-
kurrensforhallandena. D& Regelradet ocksa kan konstatera att det handlar om ett redan
befintligt stdd och att endast subventionsgraden andras, samtidigt som konsekvenserna for
berérda foretag redan utretts pa ett godtagbart satt vid tidpunkten for inforandet av det
befintliga stddet, anser Regelradet att bristen inte &r avgérande i bedémningen av detta
arende.

Regelradet finner darfor att konsekvensutredningen uppfyller kraven i 6 och 7 §§
forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Stdd till regelgivare i konsekvensutredningsarbetet finns i Tillvaxtverkets handledning for
konsekvensutredning.

Regelradet behandlade drendet vid sammantrade den 26 oktober 2022.

| beslutet deltog: Claes Norberg, ordférande, Anna-Lena Bohm, Hans Peter Larsson och
Lennart Renbjer.

Arendet fredrogs av: Annika LeBlanc.
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