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Juridiska fakultetsstyrelsen vid Lunds universitet, som anmodats att yttra sig Sver
rubricerat betinkande, far hirmed avge f6ljande yttrande, som utarbetats av
professor Birgitta Nystrom.

Som utgangspunkt far det anses tillfredsstillande att reglerna om cabotage - dvs.
inrikestransporter som utldndska dkerier bedriver i Sverige pa tillbakavigen fran en
internationell transport - ses Gver och om mojligt stramas upp. Enligt EU-
férordning 1072/2009 om tilltrdde till den internationella marknaden for
godstransporter pa vig uppstills en grins f6r hur méanga inrikestransporter ett
utlindskt tjénsteforetag far kora pa tillbakavigen (tre inrikestransporter inom sju
dagar fran lossningen av den internationella transporten). Bade fran
arbetsgivarorganisationer inom &kerindringen och fackféreningar i branschen samt
fran olika myndigheter kommer uppgifter om att reglerna missbrukas. Det pastis
att det finns foretag fran lagloneldnder inom EU som nédrmast permanent kor
inrikestransporter i Sverige (och i andra hdgkostnadslander).

Bland annat Danmark har infort regler for att motverka missbruk av
cabotagereglerna. Europeiska kommissionen har véckt talan om férdragsbrott mot
Danmark (C-541/16 Europeiska kommissionen mot Konungariket Danmark) under
pastaende att forordningen 1072/2009 uttdmmande reglerar vad som &r cabotage
och att Danmark didrmed skulle vara forhindrat att utfirda kompletterande regler
som nirmare definierar vad som anses som cabotage. Flera andra ldnder har
kritiserats av Kommissionen bl.a. for att de kriaver inhemska minimiléner for
chaufforerna. Det ér tydligt att det aktuella regelverket dr problematiskt och
Kommissionen foreslog i maj 2017 dndringar i nuvarande regelverk (KOM(2017)
281, KOM(2017) 277, KOM(2017) 278). Enligt forslagen ska dels reglerna om
cabotage dndras, dels ska sérskilda utstationeringsregler inforas for yrkesforare.
Grénsen for antalet cabotagetransporter ska enligt forslaget tas bort, men den sista
lossningen pa inrikestransporterna ska vara avslutad inom fem dagar och &keriet
ska bli skyldigt att kunna visa bevis pa att den internationella transporten verkligen
genomforts. De sirskilda utstationeringsreglerna for végtransporter ska enligt
forslaget innebdra att vid internationelila végtransporter ska vérdlandets regler om
minimilon och 4rlig betald semester tillimpas om utstationeringsperioden pa deras
territorium Sverstiger tre dagar per kalendermanad. Vid cabotage ska dock alltid
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virdlandets minimilon och semesterregler tillimpas, oavsett antal dagar som
utstationering pagar, eftersom hela transporten dger rum inom en vérdmedlemsstat.
Som bakgrund till forslaget om sérskilda utstationeringsregler for yrkesforare,
KOM(2017)278 slutlig, anges bl.a. att inom végtransportsektorn bidrar unionens
regelverk pa det sociala omrédet till att forbéttra arbetstagarnas arbetsvillkor, att
sikerstilla rittvis konkurrens mellan transportforetagen och att forbéttra
trafiksékerheten for alla viganviandare. Kommissionen konstaterar att det hér finns
skillnader i tolkning och tillimpning av utstationeringsreglerna (direktiven
96/71/EG och 2014/67/EU) for vigtransporter och att bestimmelserna om
utstationering och de administrativa kraven inte lampar sig fér den mycket mobila
karaktdren hos det arbete som f6rare utfor vid internationella végtransporter.

Det skulle kunna pastas att det inte 4 meningsfullt att genomf6ra éndringar i de
svenska reglerna nir det redan foreligger andringsforslag frain Kommissionen, men
det gar inte att sdga om, eller nir, det kan bli nagot resultat av Kommissionens
forslag, eller hur i sa fall den slutliga texten kommer att se ut. Med tanke pa den
svenska akerinéringen, de utlindska chaufforernas arbetsforhallanden och den
svenska trafiksikerheten bor dock det svenska regelverket klargoras fortast mojligt
i avvaktan pa eventuella nya EU-regler.

[ promemorian féreslas att en bestimmelse i utstationeringslagen (1999:678)
tillfors lagens 3 § innebérande att med utstationering jamstills cabotagetransport.
Sa som redogérs for i promemorian finns det utbredd osékerhet betrdffande om
cabotage omfattas av utstationeringsreglerna och négra réttsfall till vigledning
finns inte. Aven om utstationeringsreglerna kan medfora sirskilda
tillimpningssvérigheter vid internationella végtransporter, finns det emellertid
inget undantag for sadana i direktivet. Som nérmare utreds i promemorian talar
mycket for att utstationeringsreglerna ir tillimpliga pé& cabotage nér samtliga de
kriterier som anges i utstationeringsreglerna &r uppfyllda. Det forefaller dock
lampligt med hansyn till den osédkerhet som rader i frigan att — p sétt som {oreslas
i promemorian - tydliggora att cabotage omfattas av utstationeringslagen i
situationer dér kriterierna for utstationering dr uppfylida.

Forslagets genomforande innebér en ytterligare 6kning av myndigheternas
kontrollverksamhet pa den svenska arbetsmarknaden. Aven om detta i viss méan
strider mot den tradition som finns i Sverige; att det 4r parterna som reglerar
arbetsmarknaden och att det ocksa dr dessa — dé i forsta hand de fackliga
organisationerna — som dvervakar regelverket, sa forefaller detta vara ett omrade
och en typ av regler ddr myndighetsovervakning dr mera lamplig. Promemorian
stannar f6r att endast Polismyndigheten ska fa skyldighet att underritta
Arbetsmiljoverket ndr den kontrollerat en cabotagetransport, om det inte har gjorts
en anméilan om utstationering till Arbetsmiljoverket, och att inte foresla att
Tullverket ocksa far en motsvarande skyldighet. Eftersom dven Tullverket
kontrollerar cabotagetransporter far det dock anses lampligt att dven foreskriva en
sadan skyldighet t6r Tullverket.

Promemorian innehéaller ocksa forslag till forandrade regler om
anmilningsskyldighet vid utstationering, eftersom denna ar 2013 inftrda
skyldighet visat sig ha brister. Forslaget innebér att undantaget fran
anmilningsskyldigheten till Arbetsmiljoverket vid kortare utstationeringar tas bort
och att anmilan om utstationering samt kontaktperson ska gélla alla
utstationeringar oavsett lingd. Utstationerande arbetsgivare foreslas bli skyldiga att



limna dokumentation som visar att anmélningsskyldigheten ar fullgjord till den
svenske mottagaren av tjdnsterna. Vidare foreslas att Arbetsmiljoverket ska fa
utkade tillsynsbefogenheter bl.a. genom tilltradesritt till arbetsplatser och ritt att
besluta om forbud eller foreldggande. Juridiska fakultetsstyrelsen instimmer i
bedémningen i promemorian att dessa atgérder inte star i strid mot EU-rétten, utan
tvdrt om &r i 6verensstimmelse med de méjligheter det s.k. tillimpningsdirektivet
2014/67/EU medger. Att undantaget for kortare utstationering i lagens nuvarande
11 § tredje stycket tas bort dr en ldmplig atgérd, som kanske kan f4 sérskild
betydelse f6r internationella védgtransporter, men som ocksa kommer att vara
klargérande samt bidra till att hindra kringgéende av regelverket inom hela
utstationeringslagens tillimpningsomrade.
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