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Remissyttrande DS 2017:22 Utstationering och vagtransporter

Biltrafikens Arbetsgivareférbund (BA) ir ett f6rbund inom Transportféretagen och Svenskt
Niringsliv. BA har cirka 7 400 medlemsféretag med narmare 75 000 anstillda. Foretagen finns
inom akeri-, terminal-, transportférmedlings-, logistik-, renhéllnings-, atervinnings-, trafikskole-
och taxiniringen.

Sammanfattning
I departementspromemorian Utstationering och vigtransporter (DS 2017:22) foreslas bland
annat foljande.

e Cabotagetransporter ska jaimstillas med utstationering
e Den utlindske arbetsgivaren ska anmila utstationering till Arbetsmiljéverket
e Nuvarande undantag frain anmalningsskyldighet f6r kortare utstationeringar tas bort

e Den utlindske arbetsgivaren ska till den 1 Sverige verksamma mottagaren av tjinsterna limna
dokumentation som visar att anmalningsskyldigheten ar uppfylld.

e Om mottagaren av tjansterna inte fatt dokumentation om fullgjord anmilan ska denne senast
tre dagar efter det att arbetet paborjats underritta Arbetsmiljoverket. Om detta inte sker, kan
sanktionsavgift tas ut.

Det ir 1 sig vallovligt att departementet vill gora det tydligare vad som giller kring vigtransporter
och utstationering. Men trots det villovliga syftet anser BA inte att forslaget leder till att bringa
mer ljus Over fragan. Promemorieforslaget innehaller f6r manga oklarheter och pa onddigt
manga punkter liggs inga forslag till 16sningar fram. Exempel pa fragor som limnas 4t sidan ar
om kombinerade transporter enligt direktiv 92/106 ticks av utstationeringslagen och vem som
ska anses som mottagare av en tjanst — leverantorens uppdragsgivare eller den som faktiskt tar
emot tjansten.

Utover utstationeringslagens tillimplighet pa cabotage inriktas promemorians férslag fraimst pa
skirpta kontrollatgirder. Inget forslag liges fOr att anpassa de administrativa kraven till
vagtransportsektorns forutsattningar. Detta ar en allvarlig brist, enligt BA:s mening,.

Framfor allt har EU-kommissionen lagt ett forslag till speciallagstiftning om vigtransporter och
utstationering. Liggande forslag fran departementet ar inte i fas med detta. Det dr limpligt att
vinta med dndringar i svensk lagstiftning innan man vet vilka dndringar i utstationeringsreglerna
som kommer att beslutas.
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BA anser dirfor inte att forslagen i promemorian kan ligga till grund for lagstiftning.

Behovet av regler om anmilningsskyldighet och administrativa krav som passar
transportsektorns férutsittningar férbises av promemorian

Kommissionen konstaterade i det 2016 framlagda forslaget till dndringar 1
utstationeringsdirektivet (COM (2016)128) att genomférande av utstationeringsdirektivet (96/71)
pa en rorlig bransch som vigtransportsektorn innebar sirskilda rittsliga problem och svérigheter
som bor 16sas genom en sektorsspecifik lagstiftning. BA delar den bedémningen.

Den 31 maj i ar aterkom EU-kommissionen i Vigtrafikpaketet med forslag till sektorsspecifik
lagstiftning om utstationering i landsvigstransport (COM (2017(278). Kommissionens forslag
anger vilka landsvigstransporter som omfattas av utstationeringsreglerna och anpassar
arbetsgivarens anmalnings- och informationsplikt till verksamhetsférutsittningarna i
landsvagstransporter.

Kommissionens forslag innebir i korthet féljande.

e Nationell och internationell landsvigstransport omfattas, utom transit. Forutsattningen ar att
tjansten utfors for den i utstationeringslandet verksamme mottagaren av tjansten.

e Innchillet i en anmalan av utstationeringen anpassas till verksamhetsférutsittningarna. Bland
annat ska inte arbetsplatsen uppges, utan fordonets nummerplatar och typen av
transporttjanst samt tiden for uppehallet 1 virdlandet. Arbetsgivarens identitet och
kontaktuppgiften till den transportansvarige eller annan limplig kontaktperson for
myndighetskontakter ska uppges liksom antalet utstationerade forare och deras identitet.

e Foraren ska kunna tillhandahalla firdskrivaruppgifter med landskoder for linder dir féraren
var verksam, samt (i pappersform eller elektroniskt) anstallningsavtal, bevis pa de transporter
som utforts 1 virdstaten. Loneuppgifter for de senaste tva manaderna ska kunna visas upp
vid vigkontroll, eventuellt efter kontakt med arbetsgivaren. Utom anstillningsavtalet ska
dessa dokument tillhandahallas av arbetsgivaren ”inom rimlig tid” efter utstationeringens
slut.

e En samlad anmailan far goras fr en period om hogst sex manader.

Forslaget forbjuder medlemsstaterna att stilla fler administrativa krav an de som uttryckligen
anges dar.

Det innebir att flera av de krav som stills i den svenska utstationeringslagen och
utstationeringsférordningen inte kommer att kunna behallas, som till exempel krav pa uppgift i
anmailan om arbetsplats, kontaktperson med postadress i Sverige, uppgift i anmilan om
mottagare av tjdnsten. Detsamma giller kravet pa att dokument ska hallas tillgangliga pa en
angiven arbetsplats och skyldigheten att ange en stillforetradare.

Regelverket kring cabotagetransporter och utstationeringsdirektivet har sedan linge varit féremal
for diskussion och olika tolkningar. Dagens regelverk efterlevs inte pa ett tillfredsstillande sitt.
Nya regler ir dd inte den sjdlvklara vigen framat.

Det svenska regelverk om anmailan vid utstationering som giller idag dr knappast maoijligt att
efterleva for den som gor ett uppehall 1 Sverige for cabotageverksamhet. Det ér till exempel
manga ganger nast intill omajligt att i férvag ange arbetsplats, mottagare av tjansterna eller en
kontaktperson med postadress i Sverige. Det sistnimnda kravet torde f6r Gvrigt i praktiken
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innebira ett krav pa en representant i Sverige, vilket star i strid mot EU-ritten eftersom kontakt-
och kontrollbehovet kan tillgodoses med mindre ingripande atgirder, enligt
tillimpningsdirektivets regler i Artikel 9.

Verksamhetsférutsittningarna i transportbranschen medfor att mottagarna av transporttjanster i
cabotage oftast inte dr kinda for operatéren eller féraren nir cabotageperioden inleds.
Cabotagemarknaden dr en spotmarknad. Under ett uppehall for cabotageverksamhet erhalls
oftast successivt kortvariga uppdrag med kort varsel. Det dr inte heller sikert att den faktiske
mottagaren av en frakt dr den for vilkens rikning frakten utférts enligt avtal (se
specialmotiveringen till 10 §). Det kan ocksé vara friga om ett flertal mottagare vid grupperade
frakter. Ofta dr det enda det utstationerande foretaget kianner till vid borjan av en cabotageperiod
att fordonet stannar i virdlandet upp till sju dagar for att utféra cabotage. Det bor i en sidan
situation vara nog med en anmilan om detta, enligt tyskt monster.

Detta innebdr ocksa att férutsittningarna for det nedan nirmare kommenterade forslaget om
dokumentationsplikt betriffande gjord anmilan om utstationering till mottagaren av en tjanst i
Sverige faller. Visserligen ar det med elektronisk kommunikation méjligt att successivt under ett
cabotageuppehill géra det mojligt att se till att mottagarna far informationen, men att foreskriva
att varje fordon ska ha tillgang till elektronisk post skulle innebdra ett otillatet handelshinder.

En anmilningsplikt maste vara klart definierad och utformad sa att den kan fungera. Detsamma
giller krav pa dokumentation i kontrollsyfte. Krav pa dokumentation ska dock vara si utformade
att dokumentationen kan hallas tillginglig i former som innebar minsta méjliga ingripande for
den utstationerade. Ett krav pd en 1 virdstaten etablerad representant med postadress ér alltsd
for langtgaende.

Promemorian har inte tagit hinsyn de ovan angivna férutsittningarna for cabotageverksamhet
och de sirskilda 16sningar de kridver betriffande krav pa anmilans innehall och
dokumentationsplikt. Inte heller har promemorian beaktat eller ens redovisat den méjlighet till
anpassning till forutsittningarna for utstationering i vigtransportsektorn som finns i
tillimpningsdirektivet (2014/67).

Dir anges 1 artikel 9 punkt 1 att dokument kan hallas tillgéngliga pa en arbetsplats eller
betraffande mobil arbetskraft i fordonet eller vid basen for verksamheten.

Sirregeln for mobil arbetskraft syftar till en praktisk 16sning f6r vigtransportsektorn men har
hittills inte beaktats i svensk lagstiftning. Det gor inte heller nu féreliggande promemoria.

Utstationeringslagen (1999:678) kriveri 11 § en kontaktperson i Sverige” och
utstationeringstérordningen (2017:319) 8 § kriver postadress 1 Sverige f6r denne liksom
uppgifter om den eller de platser dir tjansten ska tillhandahallas. Tillimpningsdirektivet siger
inget om var kontaktpersonen enligt Artikel 9 punkt 1 andra stycket punkt (e) ska finnas, endast
att dokumenten ska finnas pa en klart angiven plats i virdlandet.

Det finns alltsa redan enligt nu géillande direktiv méjligheter att anpassa reglerna om anmalan,
kontaktperson, dokumentation och andra administrativa krav till vigtransportsektorns
verksamhetsforutsittningar. Promemorian tar dock inte alls upp denna fraga.
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Promemorian har istéllet for att forsoka 16sa det grundliggande problemet med reglerna om
anmailan, dokumentation och andra administrativa kravs praktiska anviandbarhet f6r mobil
arbetskraft valt att skiarpa kravet pa anmalan och reglerna om 6vervakning.

Detta har skett genom att man foreslar att det undantag fran anmilningsplikt vid utstationeringar
som beriknas understiga fem dagar slopas och genom att arbetsgivaren aliggs att hos den i
Sverige verksamma mottagaren av en tjanst dokumentera sin anmalan och en skyldighet for
mottagaren att om han inte mottagit dokumentationen inom tre dagar fran det arbetet paborijats
anmila detta till Arbetsmiljéverket. Vidare har Arbetsmiljéverkets méjligheter att anvinda
tvangsmedel skirpts och utvidgats till att gilla mottagaren av tjansterna(férslagen kommenteras
nirmare lingre ned).

Sverige maste dessutom forhalla sig till de Andringar som foreslds av EU-kommissionen i
Vigpaketet. Forslagen 1 DS 2017:22 gar lingre dn vad forslagen i Vigtrafikpaketet medger, enligt

vad som angivits ovan.

Under alla omstindigheter borde Sverige nu avvakta utfallet av behandlingen av Kommissionens
forslag 1 EU-institutionerna. Det dr en process som kan ta ett par ar och det ar troligt att
torslagen kommer att dndras under resans gang.

Det branschen behover ar langsiktiga spelregler och vi bor darfor undvika en situation dir vi
tvingas dndra reglerna om ett par ar igen.

Utstationeringslagens tillimpning pa vissa vigtransporter

Promemorian viljer att inte foresla nagra regleringar gillande ett nationellt vigtransportled i
kombinerade transporter eller internationella transporter. Forslaget tar upp cabotage som en
situation ”jamstalld med” utstationering i ett nytt andra stycke 1 3 §. Forslaget giller bara
cabotage enligt godsférordningen (1072/2009) men inte cabotage enligt férordningen om
marknadstilltrade i passagerartrafik (1073/2009).

Det huvudsakliga skilet till detta urval verkar vara att det bara dr 1 motiven till godsférordningen
(6vervagandesats 17) som det sigs att utstationeringslagen giller. Skilet ar tunt eftersom det i alla
de ovan angivna fallen kan vara friga om situationer som faller under 3 §{ 1 -3
utstationeringslagen.

Promemorian féreslar en ofullstindig reglering och underlater att klargora liget betriffande
internationella transporter, cabotage i passagerartrafik och kombinerade transporter. Sirskilt
betriffande kombinerade transporter skulle ett klargérande ge ett vasentligt mervirde fran
rattssakerhetssynpunkt.

Att som promemorian enbart lagstifta betriffande cabotage enligt godsférordningen och
overlimna aterstoden till réttstillimpningen ar inte en tillfredsstillande 16sning.

BA anser vidare att utformningen av bestimmelserna star i strid med utstationeringsdirektivet.
Regeln angiende cabotage ger namligen intrycket att allt cabotage ska omfattas oavsett om det
faller under punkterna 1-31 3 § forsta stycket utstationeringslagen eller ej. Detta skulle innebira
att till exempel kravet pa avtal med den i Sverige verksamma mottagaren faller enligt svensk ratt
nir det giller cabotage. Det idr i sa fall friga om ett fall av réttsstridig implementering av
utstationeringsdirektivet.
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I specialmotiveringen till den foreslagna andringen i 3 § sdgs visserligen att begrinsningarna
enligt 3 § forsta stycket 1-3 och 4 § utstationeringslagen giller, men detta framgar inte av den
foreslagna lagtexten.

Lagstiftning genom motiv ir som bekant inte godtagbar.

Till sist betonar BA att frigan om utstationeringslagens tillimplighet pa landsvigstransporter
uttommande regleras av Kommissionens ovan nimnda forslag om utstationering i viagtransport.
Forslaget innebir att internationell transport och cabotage omfattas om kraven enligt
utstationeringsdirektivet dr uppfyllda. Kravet pa en mottagare verksam i utstationeringslandet
innebir att transittransporter undantas.

BA anser att andringar i svensk lagstiftning bor ansta tills forslaget fardigbehandlats 1 EU —
institutionerna.

Praktisk tillimplighet och tillrickliga kontrollresurser

I promemorian foreslas att undantaget fran anmalningsskyldighet for kortare utstationeringar tas
bort. Arbetsgivarens skyldighet att géra en anmalan om utstationering samt utse och anmila en
kontaktperson foreslas alltsa gilla vid samtliga utstationeringar oberoende av utstationeringens
lingd. Det foreslas dven att skyldigheten att anmala férdndringar i verksamheten ska gilla
omgaende.

Vid kontroller av yrkesmassig trafik foreslas att Polismyndigheten, avseende cabotagetransporter,
ska kontrollera om en anmilan om utstationering gjorts till Arbetsmiljoverket. For det fall
anmilan saknas ska Polismyndigheten underritta Arbetsmiljéverket om den aktuella transporten.

BA har inget att erinra mot forslaget att Polismyndigheten ska kontrollera om anmilan ér gjord
och att myndigheten ska underritta Arbetsmiljéverket i de fall den saknas, men det finns skal att
podngtera att ska lagar och regler fa verkan kravs det att det finns ett kontrollsystem som kan
tolja upp regelefterlevnaden. Det saknas idag f6r cabotagetransportregelverket och vi haller
darfor det f6r mindre troligt att det finns tillrackligt antal, och med ritt utbildning, kontrollanter
for att hantera ett mer omfattande regelverk sisom féreslas i promemorian. Och saken forbittras
inte av att undantaget fran anmilningsskyldighet tas bort. Vi ser betydande svarigheter att
meningsfullt kontrollera regelefterlevnaden vid korta uppehall 1 landet f6r cabotage — eller annan
transportverksamhet.

Av de som idag har anmilt konto till Arbetsmiljéverket for utstationerad personal ar ytterst fa
fran transportsektorn. Det ska sannolikt inte ses som ett tecken pa att forekomsten av utlindsk
personal 1 lastbilstransporter 1 Sverige dr liten, utan att det dr svart att reglera en r6rlig bransch
sdsom vagtransportnaringen.

Som ovan har sagts finns det ocksa anledning att ifrdgasitta om de svenska reglerna om
anmailningsskyldighet, dokumentation och 6vriga administrativa krav passar for transportsektorn.
Att utforma regler som ir anpassade till sektorns verksamhetsférutsittningar skulle kunna
underlitta regelefterlevnaden.
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Skyldighet for arbetsgivaren att limna dokumentation och for tjinstemottagarens att
underritta Arbetsmiljéverket om utebliven dokumentation

Utstationerande arbetsgivare foreslas fa en skyldighet att till den 1 Sverige verksamma mottagaren
av tjansterna limna dokumentation som visar att anmalningsskyldigheten dr uppfylld. Den
tjanstemottagare som inte fatt sidan dokumentation ska underritta Arbetsmiljoverket om detta
senast tre dagar efter att arbetet paborjats. Skyldigheten att underritta Arbetsmiljoverket
omfattar inte de fall nir en enskild mottar en tjanst for privat bruk. En sanktionsavgift ska tas ut
om den utstationerande arbetsgivaren inte limnar dokumentation eller om mottagaren av
tjansten inte underrittar Arbetsmiljéverket nir dokumentation saknas.

I avsnittet ovan om behovet av regler om anmailnings — och dokumentationsplikt som passar for
vigtransportsektorns verksamhetsférutsittningar har redovisats de praktiska problem som
medfor att en foreskrift om informationsplikt till mottagaren fran arbetsgivaren betriffande
gjord utstationeringsanmalan knappast dr genomforbar i praktiken.

Ett ytterligare problem dr att det av de skil som ovan redovisats dr nirmast omdjligt £6r
arbetsgivaren att infOr ett planerat cabotageuppehall limna en utstationeringsanmalan som
uppfyller samtliga de krav som stills i utstationeringslagen och utstationeringsférordningen. Om
ett kvitto pa utstationeringsanmalan stélls ut under sadana férutsittningar ir inte upplyst.

Ocksa pa denna punkt uppstar siledes svarigheter pa grund av anmailningspliktens utformning.

En ytterligare fraga dr virdet av en anmalningsplikt f6r mottagaren som ska genomforas tre
dagar efter det att transporten dgt rum.

Det system med anmailningar till mottagaren som promemorian foreslar framstar diarfér som
svart eller omaoijligt att genomfora i praktiken och betungande utan nagot egentligt mervirde.
Slutsatsen maste bli att det system med underrittelser fran arbetsgivaren till alla mottagare och
skyldighet fOr dessa att anmala utebliven underrittelse till Arbetsmiljoverket inte dr limpat f6r
vigtransportsektorn.

Forslaget ar dirfor inte dgnat att ligga till grund for lagstiftning.

Utokade befogenheter f6r Arbetsmiljoverket

Det foreslas att Arbetsmiljoverket ska fa utokade befogenheter for sin tillsyn 6ver regelverket om
anmailningsskyldighet och kontaktperson. En ritt till upplysningar med mera, tilltradesritt samt
en ritt att besluta om férbud eller foreliggande inférs genom en hanvisning till motsvarande
bestimmelser i arbetsmiljélagen. Bestimmelserna féreslas gilla dven 1 férhallande till den 1
Sverige verksamma mottagaren av tjansterna. Foreligganden och férbud mot den i Sverige
verksamma mottagaren av tjansterna ska dock inte kunna riktas mot en enskild som mottar en
tjanst for privat bruk.

Att utstricka befogenheten till den i Sverige verksamme mottagaren av tjansten férefaller
omotiverat. Detta beror dels pa de invindningar betriffande mottagarens anmilningsplikt som
behandlats ovan, dels pa att det ar svart att se hur tvingsmedel mot mottagaren skall kunna ha
verkan i férhallande till dennes inte fullgjorda anmilningsplikt. En kontroll hos mottagaren av en
transporttjanst tillfér knappast nagot som kan vara till hjilp vid en efterlevnadskontroll avseende
10 — 11 §§ utstationeringslagen.
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Forslaget om underrittelseplikt for polismyndigheten om man upptacker att anmalan om
utstationering enligt 10 § utstationeringslagen inte har gjorts dr som sddan invandningsfri.

Sammanfattning

Det ar 6nskvirt att fa till en 6kad klarhet nir det giller utstationering och cabotage. Att EU:s
medlemslinder tolkar dagens regelverk olika skapar forvirring och osiakerhet. Men l6sningen pa
olika tolkningar och tillimpningar inom EU ir inte en svensk sirlosning. Det riskerar skapa fler
problem in det l6ser.

Vidare lagstiftningsarbete bor darfor ansta tills det av Kommissionen lagda forslaget till
speciallagstiftning betriffande utstationering i landsvigstransportsektorn behandlats av EU-
institutionerna. Branschen behover lingsiktiga regler och inte en situation dar vi tvingas dndra
reglerna om ett par ar igen.

BA anser i 6vrigt att promemorian inte uppmirksammat behovet av regler om anmalningsplikt
och administrativa krav som anpassats till vigtransportsektorns verksamhetsforutsittningar.

De foreslagna reglerna om utstationeringslagens tillimpningsomrade ar inte uttmmande och
olyckligt formulerat.

De féreslagna kontrollreglerna dr i huvudsak onddigt betungande och ger knappast ndgot
mervarde inom transportsektorn.

Reglerna om utokade befogenheter for Arbetsmiljéverket och rapporteringsplikt for polisen
framstar som vil motiverade utom vad betriffar mottagare av tjanster eller arbetskraft.

Aven bortsett frin de generella anmirkningarna om underlitenheten att foresla sektorsspecifika
regler om anmilningsskyldighet och administrativa aligganden och betydelsen att inte féresla ny
lagstiftning innan Kommissionens forslag till sektorsspecifika utstationeringsregler behandlats ar
forslaget enligt BA:s mening inte dgnat att ligea till grund for lagstiftning.

Med vinlig hilsning
Biltrafikens Arbetsgivareférbund

Maria Lindh, branschchef



