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Remiss: Utstationering och vagtransporter
(Ds 2017:22)

Sammanfattning
Arbetsmiljoverket (AV) &r positivt till

- att det fortydligas att cabotage ska anses som utstationering,

- attanmdlan till utstationeringsregistret alltid ska ske fran dag 1,

- att AV far befogenheter att vid vite begéra in upplysningar och
handlingar som beh&vs for myndighetens tillsyn enligt lagen (1999:678)
om utstationering av arbetstagare (utstationeringslagen) och att AV far
ratt till tilltrdde till arbetsstéllen f6r myndighetens tillsyn enligt den
lagen. Befogenheterna bor dock formuleras fristdende och inte som en
hénvisning till arbetsmiljolagen,

- att polisen ska kontrollera om tjansteleveranttrer av cabotagetransporter
finns i utstationeringsregistret och underrédtta AV om de dr oanmaélda.

AV idr negativt till
- att mottagaren av tjansten ska bli skyldig att kontrollera att den
utstationerande tjansteleverantdren anmaélt sina arbetstagare till
utstationeringsregistret,
- att mottagaren av tjansten ska vara skyldig att underrdtta AV om
tjansteleverantdren inte anmélt sina arbetstagare till
utstationeringsregistret.

AV saknar ett forslag pa krav att &ven den svenska mottagaren av tjansterna ska
registreras i utstationeringsregistret.

AV édr tveksamt till rétten att besluta om f6rbud i samband med tillsyn av
anmélningsskyldigheten. AV ser inte i vilka sammanhang ett f6rbud skulle bli
aktuellt.
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AV saknar en skrivning i férordning (2007:913) med instruktion for
Arbetsmiljoverket att myndigheten har i uppgift att vara férbindelsekontor,
behorig myndighet, tillsynsmyndighet och ansvarig for utstationeringsregistret.

Arbetsmiljéverkets synpunkter och stéllningstaganden

6.1 Tydliggdrande om cabotagetransporter i utstationeringslagen

AV tillstyrker forslaget. Myndigheten delar utredningens beddmmning att
cabotage kan utgora utstationering och véalkomnar det féreslagna
fortydligandet.

6.2 Polismyndigheten ska underrétta AV om cabotagetransporter vid utebliven anmélan
AVt tillstyrker forslaget. Det dr ett led i arbetet att motverka den osunda
konkurrensen pa arbetsmarknaden. Med tanke pa att polisen utférde ca 20 000
kontroller av yrkestrafiken under 2016 finns det anledning att dterkomma om
vilka resurser som AV behover for att kunna hantera denna nya arbetsuppgift.

Inom transportbranschen dr det, savitt AV erfar, vanligt férekommande att
utldndska chaufforer dr egenforetagare. Dessa behover inte registreras i
utstationeringsregistret, eftersom de inte anstillda av nadgon arbetsgivare i
utlandet. Detta dr ndgonting som bor tas med i den fortsatta beredningen.

7.1 Anmélan om utstationering och om kontaktperson fran forsta dag m.m.

AV tillstyrker forslaget. Det blir framférallt ldttare for arbetsgivaren att forsta
reglerna om registrering eftersom en anmalan ska ske fran forsta dagen oavsett
lingden pa utstationeringen.

7.2 Skyldighet for arbetsgivaren att ldmna dokumentation och for tjidnstemottagaren att
underrétta AV om utebliven dokumentation

AV avstyrker forslagen om att tjainstemottagaren ska bli skyldiga att kontrollera
att den utstationerande tjansteleverantdren anmélt sina arbetstagare till
utstationeringsregistret, och att tjgnstemottagaren ska underrédtta AV om
fjansteleverantoren inte anmilt sina arbetstagare till utstationeringsregistret. AV
forstar onskan att stdrka bevakningen av att anmélningar gors och ifragasétter
inte att forslaget skulle kunna leda till fler anmélningar. AV stéller sig dock
tveksam till ifall den administrativa borda, som dessa skyldigheter skulle kunna
innebéra for tjanstemottagaren, star i rimlig proportion till nyttan med den
utokade kontrollen av att utstationeringar anméls. Konsekvensbeskrivningen i
denna del anger inte hur stor den administrativa kostnaden sannolikt skulle bli
och kostnaderna bor i séfall beaktas i den fortsatta beredningen.

AV foreslar daremot att tjainstemottagaren ska anmilas till
utstationeringsregistret av tjansteleverantéren, se under rubriken Ovrigt.
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7.3 Sanktionsavgift fér savél arbetsgivaren som mottagaren av tjénsterna
AV avstyrker forslaget att tjainstemottagaren ska kunna bli féremal for
avgiftsforeldggande, se motiveringen under 7.2.

AV foreslér ddaremot att tjinstemottagaren ska anmaélas till
utstationeringsregistret av tjansteleverantoren, se under rubriken Ovrigt.

7.5 Utékade befogenheter for AV bér underlatta myndighetens arbete och bidra till att
syftet med regelverket uppnas

AV tillstyrker forslaget att myndigheten far befogenheter att begéra in
upplysningar och handlingar, att myndigheten ges tilltrddesrétt till arbetsstillen
och ges ritt att besluta om féreldgganden i rollen som tillsynsmyndighet f6r
utstationeringslagen. AV édr dock tveksam till rétten att besluta om férbud i
samband med tillsynen. Myndigheten ser inte i vilka sammanhang ett férbud
skulle kunna bli aktuellt. De befogenheter som féreslas bér vidare formuleras
fristdende och inte som hanvisningar till arbetsmiljslagen. Med det aktuella
forslaget anser myndigheten att man skapar en sammanldnkning mellan
arbetsmiljtlagen och utstationeringslagen som inte dr pakallad av deras
respektive innehall. En sddan sammanldnkning riskerar att skapa otydlighet
kring hur de férhaller sig till varandra. AV har ju befogenheter dven enligt
andra regelverk sdsom tobakslagen och miljébalken, och dessa hdnvisar inte till
arbetsmiljolagen.

AV foreslér att andra stycket i forslaget till 13 § formuleras:

” Arbetsmiljoverket har rétt att efter anfordran erhalla de upplysningar,
handlingar och prov samt pakalla de undersckningar som behovs for tillsyn
enligt denna lag. For tillsyn enligt denna lag ska Arbetsmiljoverket ges tilltrdde
till arbetsstalle. Arbetsmiljoverket far besluta de foreldgganden behovs for att
denna lag eller foreskrifter som har meddelats med stod av lagen ska foljas.”

Ovrigt

Det bor finnas en skrivning i férordning (2007:913) med instruktion for
Arbetsmiljoverket att AV har i uppgift att vara férbindelsekontor,
tillsynsmyndighet for utstationering och ansvara for utstationeringsregistret.

AV noterar att utredningen inte innehaller ndgot forslag pd krav pa registrering
av tjanstemottagaren i Sverige. Eftersom definitionen for utstationering anger
att det ska finnas en tjanstemottagare i virdlandet, &r det logiskt att det borde
vara en obligatorisk uppgift i utstationeringsregistret. Om den svenska
fjainstemottagaren anges i registret kan AV vinda sig till den om myndigheten
behdover fler uppgifter for tillsynen enligt utstationeringslagen.

Sid
3(4)
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Arbetsmarknadens parter efterfradgar ocksa ofta vilka utstationerande foretag
som anlitas av specifika tjanstemottagare i syfte att sékerstélla att arbetstagarna
har det arbetsréttsliga skyddet de har rétt till enligt utstationeringslagen. Dérfor
bor 8 § i forordning (2017:319) om utstationering av arbetstagare kompletteras
med en punkt om tjanstemottagarens namn och adress.

De som deltagit

Yttrandet har avgetts av generaldirektdren Erna Zelmin-Ekenhem. I den slutliga
handldggningen har &ven tillf6rordnade enhetschefen Mikael Syk deltagit.
Foredragande har varit juristen Heidi Wiik.

rha Zelmin-Ekenhem eidi Wiik




