Vid korrespondens aberopa
FOI beteckning

Datum Nr FOI-2019-1151
2019-11-11

Er referens Var handlaggare
Per Larsson

Remissvar géllande betidnkandet Foérbéttrat skydd for
totalférsvaret (SOU 2019:34)

Totalforsvarets forskningsinstitut (FOI) har — fran de utgdngspunkter myndigheten
har att beakta — foljande synpunkter pa betédnkandet.

Statligt kontrollsystem

FOI tillstyrker i sin helhet det av kommittén foreslagna kontrollsystem som
mdjliggor for staten att granska och ytterst villkora eller férbjuda Gverlételser och
upplatelser av utpekad egendom som dr av vésentligt intresse for totalférsvaret.
Kontrollsystemet bedoms av FOI att pa ett behovligt sétt kunna stérka
totalforsvarets planering och verksamhet. FOI har inga synpunkter pa
kontrollsystemets legala utformning.

Kommuner och landstings beaktande av totalforsvaret krav

FOI tillstyrker kommitténs forslag att det inférs en generell uttrycklig skyldighet i
lag f6r kommuner och landsting att beakta totalforsvarets krav i deras verksamhet.
I betdnkandet presenterar kommittén tva alternativ nér det géller lagar vari de
aktuella kraven skulle kunna tdnkas inforas: kommunallagen respektive lag
(2006:544) om kommuners och landstings atgérder infor och vid extraordinéra
hindelser i fredstid och hojd beredskap (LEH) och tillhérande forordning
(2006:637). Kommittén forordar att skyldigheten fors in i LEH 3 kap. 1 § och att
en ny paragraf om samrad tillskapas i forordning 2006:637. Detta med motivet att
LEH utgér ett mer naturligt férfattningssammanhang att placera de aktuella
skrivningarna om beaktande av totalférsvarets krav, vilket ocksa skulle leda till ett
starkare genomslag &n en placering i kommunallagen.
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FOI instdmmer i att placeringen i LEH utgor ett mer naturligt
forfattningssammanhang. Men det &r FOIL:s bedomning att en placering i
kommunallagen pé ett tydligare sitt skulle fa den aktuella skyldigheten att
komma i blickfanget for de politisk styrande och samtliga chefer och anstéllda i
kommunen eller landstingets (regionens) forvaltningar och bolag. Dédrmed skulle
ocksa dessa aktorer kiinna ett storre eget verksamhetsansvar for totalforsvarsfragor
och de dértill starkt kopplade fragorna om krisberedskap. Idag finns de tyvérr
bland férvaltningars chefer och personal inte allt for séllan en uppfattning att
beredskapsfragor (dvs. krisberedskap och civilt férsvar) endast sekundért &r deras
ansvar och att det priméra ansvaret ligger hos kommunen eller landstingets
samordningsansvariga chefer och handldggare for beredskapsfragor.

Placeringen i kommunallagen skulle med andra ord stédrka den for civilt forsvar
och krisberedskap sé centrala ansvarsprincipen hos kommuner och regioners olika
politiska och forvaltningsméssiga verksamhetsforetrddare. Oavsett om
skyldigheten fortydligas i kommunallagen eller LEH s &r det enligt FOI av
yttersta viktigt att kommuner och regioner genom ldnsstyrelser och Myndigheten
for samhillsskydd och beredskap erhaller erforderlig information och handledning
om vad skyldigheten i praktiken innebér och hur och nér samréd med statliga
myndigheter bor ske. Risken finns annars att den avsedda effekten med
fortydligandet av den berérda skyldigheten uteblir.

Linsstyrelsernas utokade majlighet att tillvarata totalforsvarets intressen i
den fysiska planeringsprocessen.

FOI tillstyrker kommitténs forslag att l4nsstyrelserna ges en 6ka mdjlighet att
tillvara ta totalforsvarets intressen i den fysiska planeringsprocessen hos
kommunerna. Detta genom att ldnsstyrelserna ges mdjlighet att ingripa mot beslut
i den fysiska planeringen som patagligt motverkar totalférsvarets intressen samt
att det harvid infors férdndringar i plan och bygglagen (2010:900) 3 kap. 10 §
respektive 11 kap. 10 §.

Detta remissvar har beslutats av 6verdirektor Anna-Lena Osterborg efter
foredragning av analytiker Per Larsson. I den slutliga handl4dggningen har &ven
Senlore r/a‘;livaren Thomas Wallander deltagit.
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