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Remiss: Forbittrat skydd for totalférsvaret (SOU 2019:34)

Overgripande om forslaget

Juridiska fakultetsndmnden vid Stockholms universitet har beaktat de bakomliggande
behoven som motiverar forslaget och stiller sig i huvudsak positiv till inférande av en lag
som vimar totalforsvarsintressen.

Fakultetsndimnden anser dock att det krévs ytterligare utredningsarbete innan det ar
mojligt att bedoma och slutligt ta stillning till de forslag som 14ggs fram. Det foreligger
brister rérande bland annat nirmare redovisning av dgarforhillanden avseende hamnar
och flygplatser samt i dvrigt avseende antal enskilda fastighetsigare som berors samt
vilka typer av fastigheter som omfattas inom de utpekade skyddsviirda geografiska
omrddena; en noggrannare analys av proportionalitetsavvigningar avseende de foreslagna
atgirdernas forenlighet med konventionsskyddade ménskliga rittigheter; utforlig analys
och redogoérelse av de civilrittsliga konsekvenserna av att ingdngna avtal ogiltigférklaras
genom forbud i efterhand; samt klarhet, precision och god systematik i det formulerade
lagforslaget.

I det foljande redovisas synpunkter pa vissa uppmérksammade enskildheter i forslaget.

Synpunkter

Forslaget bor justeras pa ett sddant sétt att det gors tydligare atskillnad mellan kommunala
fastighetséigare och enskilda. Den foreslagna anmélningsskyldigheten for enskilda
forefaller inte vara tillrickligt utredd. Till exempel framgar inte att nigon berikning eller
uppskattning av hur ménga enskilda fastighetségare som berérs har gjorts. Det anges inte
heller ndgon sérskild utredning av i vilken utstrickning och pé vilket sitt ett krav pa att
anmila upptagna forhandlingar om 6verlatelse eller upplételser Gver tre manader kan
komma att paverka fastighetségare. En stor skillnad mellan 4 ena sidan forhandlingar
avseende upplételser eller overlatelser av exempelvis storre hamnar eller flygplatser och
andra sidan forhandlingar avseende mindre enskilt dgda fastigheter ar att férhandlingarna
sker under mycket skilda forutsattningar. Det kan till exempel inte uteslutas att uppléatelser
inte alls blir av om parterna genom anmélningsskyldigheten ska anses forhindrade att
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sluta bindande avtal innan granskningsmyndigheten gett sitt godkinnande. Att dirtill
undanta fastighetsdgare som pa detta siitt begrénsas i sin forfoganderitt fran méjlighet att
begira ersittning kraver noggranna och mycket vil Gvervégda stillningstaganden.

Ett exempel p4 mindre ingripande sétt att hantera behovet av kunskap om vilka
overlételser och upplatelser som sker inom vissa av geografiska skil sérskilt viktiga
omraden for totalforsvaret &r att inféra en anmélningsskyldighet avseende redan ingingna
overlatelser eller upplételser. Om granskningsmyndigheten beslutar att en dverlitelse eller
upplatelse inte far ske, bor fastighetsdgaren i bada fallen vara berittigad till erséittning i
skilig omfattning. En sidan ordning har utdver uppfyllande av grundliggande
konventionsrittigheter en avsedd och konkret preventiv funktion, syftande till att vara
avhéllande avseende statens ingrepp i dganderitten. Fakultetsnimnden foreslar att
utredningen avseende forslaget i denna del aterupptas och att andra alternativa l6sningar
in de som angetts i utredningen nidrmare undersoks.

Sérskilda synpunkter avseende formulering av bestimmelser i den foreslagna lagen
om dverlitelser och upplitelser av egendom av viisentligt intresse for totalforsvaret.

1 kap. 1 § tredje stycket. ett av kommunen respektive landstinget hel- eller deldgt bolag
I'1kap. 1 § tredje stycket framgdr att ett av kommunen respektive landstinget hel- eller
delédgt bolag jamstills i lagen med kommun eller landsting. I kommentaren pa s. 338
konstateras att detta innebér, med vissa undantag, att kommunégda- och landstingsigda
bolag ocksd omfattas av lagens tillimpningsomrade. Hir uppkommer vissa fragor hur
begreppet enskild, som anviinds i 3 kap., ska forstds. Med “enskild” avses normalt inte
endast enskilda individer, utan dven juridiska personer som foretag omfattas av begreppet.
Med enskild juridisk person torde ddrmed &syftas ett i privatrittsliga former bildat
rittssubjekt. Formellt bor darfor de kommunégda- och landstingsdgda bolagen omfattas
av begreppet enskild. Detta vicker ocksd vissa frigor i forhdllande till lagen (2006:304)
om réttsprévning av vissa regeringsbeslut, som enligt 1 § giller for enskild.

Enligt 5 kap. 6 § forslaget till lag om Gverlatelser av egendom av visentligt intresse for
totalforsvaret dr det tinkt att granskningsmyndighetens beslut ska dverklagas till
regeringen. Regeringen lever inte upp till de krav som stills pa en domstol enligt artikel 6
Europakonventionen. Enligt kommitténs bedémning kan kravet pa domstolsprovning vid
behov tillgodoses genom méjligheten att begéra rattsprovning i Hogsta
forvaltningsdomstolen. Den mojligheten giller for enskild, men inte for allménna organ
som en myndighet eller en kommun. Det bor innebira att, till skillnad frin kommun och
landsting, kan ett kommunalagt- eller landstingségt bolag i egenskap av enskild juridisk
person begéra rittsprovning och Europakonventionens skydd bor dven gilla dessa bolag.
Fakultetsndmnden saknar en ndrmare analys av de kommunégda- och landstingsdgda
bolagens rittsliga stillning i forhéllande till privatigda bolag nér det giller
rattighetsskydd och mdojligheten att begéra réttsprévning.

1 kap 3 §, definitioner
Under 2 kap 6 § anges ”samrédsparterna” i bestémd form utan att ndgon definition av

samrédsparter tidigare angivits. For att undvika oklarhet avseende detta begrepp kan det
vara ldmpligt att 14gga till en definition av samradsparterna under 1 kap 3 §, rubrik
”definitioner”.
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2kap 1 och 4 §§ och 3 kap 1 och 4 §§. egendom som omfattas av lagen

Formulering av vilken egendom som omfattas av 2 och 3 kap ar i forslaget uppdelad i
olika bestimmelser. I 4 § i kap 2 och 3 anges att med dverlatelse av egendom avses dven
aktier eller andelar i ett bolag som Ziger sidan egendom som avsesil, 2 eller 3 §
respektive 1 eller 2 §. Systematiskt forefaller 16sningen mindre l&mplig. Ett forslag till en
enklare 16sning &r att ange alla 6verlatelser som omfattas i 1 § och sedan hénvisa till den i
de efterkommande §§. Detta kan ldmpligen ske genom att placera 4 § som ett separat
styckei2 kap 1 § och 3 kap 1 § istéllet for som i forslaget, som en sérskild i bada kapitlen
likalydande bestimmelse under en egen rubrik.

3 kap 1 §, andra meningens lydelse

Enligt foreslagen lydelse ska detsamma gélla “en enskild som avser att helt eller delvis
uppléta sddan egendom som avses i forsta stycket, om upplételsen med hinsyn till
nyttjarens identitet eller upplatelsens karaktir, omfattning, varaktighet eller frekvens inte
ar typiskt forekommande inom verksamheten for hamnen eller flygplatsen”. De valda
orden for att beskriva en i forhallande till verksamheten atypisk upplételse av nagon art:
karaktdr, omfattning, varaktighet eller frekvens ar inte helt tydlig. Det é&r till exempel inte
helt klart vad som avses med upplatelsens karaktir och hur karaktiren ska forstas skild
fran upplételsens varaktighet som anges som ett sérskilt bedémningsmoment. S& som
ordet frekvens fir forstas ar det vidare tveksamt om begreppet 6ver huvud taget kan
anvindas i sammanhang med ordet upplatelsen, i bestimd form. En enskild upplatelse kan
rimligen inte beskrivas utifran frekvens, mojligen avses hir frekvens av liknande
uppléatelser.

En férenkling kan exempelvis uppnés med f6ljande eller liknande lydelse: "Detsamma
giller en enskild som avser att helt eller delvis upplata sddan egendom som avses i forsta
stycket, om upplételsen med hinsyn till nyttjarens identitet, upplételsevillkoren eller av
andra skil inte kan anses typiskt forekommande inom verksamheten fér hamnen eller
flygplatsen”.

3 kap 2 §, anmdlningsskyldighet

Bestimmelsen anger huvudregeln att anmilan ska ske innan bindande 6verenskommelse
ingatts. Denna utgangspunkt dr problematiskt och maste forhéllas dels till de problem som
detta kan orsaka i forhéllande till enskilda berérda fastighetsiéigare, dels till den angivna
inlosensskyldigheten staten.

En mer rimlig utgéngspunkt vore att den enskilde fastighetsdgaren ingér avtal om
upplételse eller verldtelse av fastigheten och har dérefter en skyldighet att skicka
underlag till granskningsmyndigheten. I utredningen konstateras, utan nirmare diskussion
eller angiven utredning, att enskilda fastighetsigare inte anses belastas sarskilt eller
dtminstone inte i oskilig omfattning av skyldigheten att anmadla dverlatelser eller
upplatelser innan de slutligt 6verenskommits. Utgangspunkten forefaller vara att det inte
bor vara betungande att anmila en mojlig 6verlételse eller upplatelse redan under
forhandlingsskedet. Hérvid bor dock en storre atskillnad goras mellan forhandlingar infor
overlatelser och upplitelser mellan kommersiella parter och aktérer och enskilda. Enskilt
dgda fastigheter dverléts och upplits vanligen utan omfattande och langvarig forhandling.
Att frantas mojligheten att med bindande verkan dverlta eller upplata en fastighet fir i
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flera avseenden anses mer betungande #n om till exempel skyldigheten avsag att anmila
en redan genomford Gverlételse eller upplételse till granskningsmyndigheten.

Avseende inlésenskyldighet medfor anmélningsskyldighet grundat pa ett av
fastighetsigaren sammanstéllt underlag avseende en potentiell fverlételse att erséttning
ska baseras pa villkor som inte slutligt 6verenskommits. En mirklig 16sning som inte bér
godtas som fullgott underlag for berdkning av erséttning for den forfogandeinskrinkning
som ett forbud medfor.

Fakultetsnimnden foreslér att anmélningsskyldigheten ldmpligen istillet bér avse redan
ingéngna Gverlételser eller upplételser.

3 kap 3 §, formulering av fjirde punkten

Avseende punkten 4 anges att 6verlatelsen sker pad exekutiv auktion. Av sprakliga skl bér
formuleringen dndras till ”genom exekutiv forséljning” eller moéjligen ”genom exekutiv
auktion”.

3 kap 5 §, villkor avseende forvirvet

Av bestimmelsen framgér inte vilka villkor som behover anges och framga av anmilan.
Med beaktande av att anmilan och parternas Gverenskommelse fér antas utgéra grund for
statens inlosenskyldighet enligt 5 kap 4 § bor det uttryckligen anges att kopeskilling ska
framga.

Fakultetsndmnden &r dock som nimnts ovan av uppfattningen att det inte 4r en ldmplig
ordning att ligga icke-bindande forhandlingsunderlag till grund f6r vare sig
anmilningsskyldighet eller inlésen. Om forslaget dndras i enlighet med
fakultetsnizmndens forslag kommer inte denna bestimmelse att behovas utan kopeskilling
kommer att framga av kopekontraktet i enlighet med formkraven i 4 kap JB.

Skap 4 §. inlosen i vissa fall

Bestimmelsen avser inlsenskyldighet for det fall en 6verlitelse efter granskning féranlett
beslut om 6verlételseforbud. Fakultetsndmnden har tvd invindningar mot bestimmelsen.
Den forsta avser samma grundfriga som pétalats ovan, att det inte 4r limpligt att utga fran
icke-bindande avtalsforhandlingar som grund for vare sig anméilningsskyldighet eller
faststillande av inlosensumma. Den andra invéindningen 4r bestimmelsen enbart avser
overlatelser och dirmed undantar méjlighet for enskilda att fa ersittning pa grund av
upplatelseférbud. Upplételseférbud utgor ocksé en inskrinkning av egendomsskyddet och
fastighetséigare bor inte vara forhindrade att ansoka om erséttning for forluster som
fastighetséigaren drabbas av pd grund av myndighetsbeslutet.

5 kap S §. anteckning i fastighetsregistret

Mot bakgrund av ovan nimnda invindningar mot att anmilningsskyldighet avser icke
bindande forvirv av enskilt d4gd egendom, foreslas att denna bestimmelse, om
fakultetsndmndens invindning accepteras och foranleder 4ndring, dndras till att avse
tillstdnd for 6verlatelse for sddana forviry.
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Siirskilda synpunkter avseende formulering av bestimmelser i forslaget till lag om
dndring i lagen (2006:544) om kommuners och landstings itgirder infor och vid
extraordinira hiindelser i fredstid och héjd beredskap

3 kap. 1 §, beakta totalférsvarets krav

Enligt forslaget ldggs kommuner och landsting att i sin verksamhet beakta totalférsvarets
krav. Alternativt foreslds att skyldigheten skrivs in i kommunallagen. Skyldigheten ir
vagt utformad och ger foga vigledning till kommuner och landsting nirmare vilka krav
som uppstills. I betinkandet pd s. 100 f. framgar att kravet dr tinkt att gilla all kommunal
verksamhet. Den kommunala verksamheten dr mycket omfattande och det behéver
tydliggéras t.ex. vilken typ av verksamhet som avses och vilka krav som totalférsvaret
uppstiller. Om forslaget skulle leda till lagstifining 4r lagen (2006:544) om kommuners
och landstings atgérder infor och vid extraordinira hindelser i fredstid och hojd
beredskap ett lampligare alternativ 4n kommunallagen.

Remissvaret har pd fakultetsndmndens uppdrag beslutats av dekanus, Jessika van der
Sluijs. Yttrandet har beretts av universitetslektorerna Elisabeth Ahlinder och Asa
Omberg. Foredragande har varit utredare Karolina Alveryd. Yttrandet har expedierats av
Juridiska fakultetskansliet.

Jessika van der Sluijs W LM
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