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Departementspromemoria Battre studiestdd till aldre

Remiss fran Utbildningsdepartementet
Remisstid den 31 mars 2020

Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar foljande.
Remissen besvaras med hanvisning till vad som sdgs i stadens promemoria.

Foredragande borgarradet Karin Ernlund anfor foljande.
Arendet

Regeringskansliet beslutade den 29 april 2019 att en utredare skulle bitrada Utbild-
ningsdepartementet med att ta fram forslag till atgarder inom studiemedelssystemet
for att framja omstéallning och vidareutbildning hogre upp i aldrarna (U 2019:A). Ut-
bildningsdepartementet har skickat departementspromemorian Battre studiestdd till
aldre pa remiss till Stockholms stad.

| departementspromemorian framhalls att medellivslangden 6kar och pensionsald-
rarna hojs, vilket leder till att det finns bade samhélleliga och individuella behov av
att arbeta hogre upp i aren. For att det ska vara mojligt att arbeta langre kravs att det
ar mojligt att kompetensutveckla sig och stalla om under en storre del av livet. Det
kravs aven att den som funderar pa att studera har majlighet att finansiera sina stu-
dier, sa att han eller hon bade ser utbildning och studiefinansiering som ett tillta-
lande, eller atminstone mojligt, alternativ. Dessutom finns det bland aldre en 6kad ef-
terfragan pa bade utbildning och studiestod.

Mot denna bakgrund lagger utredaren fram férslag om andringar i studiestddet. |
promemorian foreslas att aldersgranser for ratt till studiestod ska hojas och aterbetal-
ningsregler andras. Det foreslas aven extra studieveckor till studerande éver 40 ar.
Utredaren valjer att inte lagga forslag pa en ny deltidsniva inom studiestodet.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, arbetsmarknadsnamnden, utbild-
ningsnamnden, Skarpnacks stadsdelsnamnd, Spanga-Tensta stadsdelsnamnd och S6-
dermalms stadsdelsnamnd. Spanga-Tensta stadsdelsnamnd har svarat med ett kontor-
syttrande pa grund av kort svarstid. Utbildningsnamnden har inte inkommit med
svar.

Stadsledningskontoret staller sig i huvudsak positivt till utbildningsdepartementet
forslag pa forandringar i studiestodet. Stadsledningskontoret delar inte utredarens be-
démning att en ny deltidsniva inte behdvs inom studiestddssystemet. Stadslednings-
kontoret anser att departementspromemorian saknar en konsekvensbedémning av
finansiering ur ett kommunalt perspektiv. Forslagen beréknas leda till ssammantaget 9




900 fler studerande per ar. En del av dessa kommer ta del av den kommunala vuxen-
utbildningen, vilket innebar 6kade studerandevolymer och darmed kostnader hos
kommunen.

Arbetsmarknadsnamnden ser positiva effekter av férslagen om andringar i studie-
stodet da fler kan borja studera. Arbetsmarknadsnamnden delar inte utredarens be-
démning att en ny deltidsniva inte behdvs inom studiestodssystemet. Arbetsmark-
nadsnamnden papekar att det for vissa individer inom den éldre studerandegruppen
skulle kunna vara gynnsamt om orienteringskurser kunde exkluderas fran antalet
faststallda studiemedelsveckor pa grundlaggande/gymnasial niva.

Skarpnécks stadsdelsnamnd ser positivt pa de utékade mojligheterna till att fa stu-
diestod hogre upp i aldern och att fler personer darmed far mojlighet till kompetens-
utveckling och kan andra inriktning pa sitt arbetsliv.

Spanga-Tensta stadsdelsférvaltning ar positiv till forslagen om andringar i studie-
stodet da det ger 6kade mojligheter for aldre att &ndra inriktning och stélla om sitt ar-
betsliv. Forvaltningen delar inte utredarens bedémning att en ny deltidsniva inte be-
hovs inom studiestodssystemet. | ytterstadsomradena finns en hdgre andel kortutbil-
dade och utrikes fodda, i alla ldrar, som behover ta del av studier pa grundlaggande
och gymnasial niva for etablering pa arbetsmarknaden samt ges mojlighet att kombi-
nera studier med arbete. Férvaltningen menar att ett mer flexibelt system som tillater
studieomfattning pa 25 procent skulle framja denna malgrupp.

Sodermalms stadsdelsnamnd ser positivt pa forslaget att forbattra mojligheterna
for &ldre att kunna studera.

Mina synpunkter

Det rader brist pa flera olika typer av kompetens pa den svenska arbetsmarknaden
och inte minst har i Stockholm. Bristen pa kompetens hammar tillvéxten i Stock-
holms néaringsliv och darmed bland annat dven tillvaxten pa nya arbetstillfallen.

Samtidigt har vi manga som star utanfor arbetsmarknaden pa grund av for kort ut-
bildning for att mota arbetsmarknadens behov. Vi lever ocksa langre och fler som re-
dan har anknytning till arbetsmarknaden behdver starkta mojligheter att stalla om och
kompetensutveckla sig fére pension.

Darfor ser jag positivt pa utredningens forslag om hojda aldersgréanser for ratten
till studiestod, fler veckor med studiemedel och forandrade aterbetalningsregler.

Stadsledningskontoret med flera interna remissinstanser har synpunkter pa att ut-
redaren inte lagt fram nagon ny deltidsniva. Dessa ar 6verens om att en sadan skulle
gynna deltagandet i studier for aldre som behdver lasa svenska for invandrare (SFI)
eller arbeta parallellt. Samtidigt har utredaren inte gjort en omfattande konsekvensa-
nalys av kostnaderna for landets kommuner vid inforande av 6vriga atgarder. Jag an-
ser att det ar viktigt att beakta helheten, inklusive bada dessa aspekter, innan ett info-
rande av de foreslagna andringarna.

Jag foreslar att borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar fol-
jande.

Remissen besvaras med hanvisning till vad som ségs i stadens promemoria.

Stockholm den 18 mars 2020

KARIN ERNLUND



Bilaga
Departementspromemoria Battre studiestdd till aldre

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.

Sarskilt uttalande gjordes av borgarraden Karin Wanngard, Emilia Bjuggren och
Kadir Kasirga (alla S) enligt foljande.

Forandringstakten i samhéllet skapar 6kade behov av insatser for omstallning.

I takt med att manniskor kan arbeta hogre upp i aldrarna behéver alltfler ges mojlighet att
kunna forvarva nya kunskaper. Pa sa satt kan alla starkas. Samhallet far ta del av manniskors
fulla potential och den enskilde far mojlighet till att utvecklas genom att kunna verka langre
tid pa arbetsmarknaden och i férlangningen fa en god pension.

Det ar bra om fler mojligheter skapas for aldre att ta del av studiestod hogre upp i ald-
rarna, samt om antalet studieveckor for personer dver 40 ar utokas. Det livslanga larandet &r
avgorande for saval individer som for samhallet i stort. Darfor vill vi understryka remissin-
stansernas synpunkter om att ny deltidsniva behovs inom studiestddssystemet. Vi anser dven
att forslaget om att generellt hoja gransen for aterbetalning bor utredas lite narmre. Vi menar
att konsekvenserna av hajning av aterbetalningsaldern for grupperna kvinnor, utrikesfodda
och funktionshindrade kanske inte dr tillrdckligt val utredda.

Hojningen av aterbetalningsaldern (och mojligheten att ta 1an) motiveras med foreslagna
hojningar av pensionsaldern. | detta sammanhang &r det viktigt att notera att den faktiska al-
der som méanniskor tar ut sin pension vid skiljer sig at. Dessa skillnader samvarierar bland an-
nat med arbetets karaktar och personers hélsa. De som har tunga och monotona jobb, de som
har hdlsoproblem, inte séllan orsakade av ett fysiskt och/eller psykiskt betungande arbete &r
ofta de som gar i pension tidigare, medan de med stimulerande arbete som inte belastar halsan
arbetar l&ngre. Dessa typer av arbete samvarierar i sin tur med 16n. Vi vet dessutom att kvin-
nor generellt har betydligt l1agre 16ner & mén.

Vi instdimmer dven i synpunkterna om att det krévs en konsekvensanalys for kommuner-
nas kostnader som en konsekvens av detta forslag. Darutdver vill vi poéngtera att utbkade
ambitioner om mer utbildning for fler och investeringar i livslangt larande inte gar att kombi-
nera med att spara pa vuxenutbildning. Stockholm och andra kommuner som har gjort bespa-
ringar pa vuxenutbildning behdver tanka om och prioritera vuxenutbildningen. Vi anser att
Stockholm och Sverige ska vara foreddmen nar det kommer till att méta framtidens arbets-
marknad med stora mojligheter for méanniskor att utvecklas och léra sig nytt. Ingen ska lam-
nas efter nér arbetsmarknaden férandras.

Kommunstyrelsen
Sarskilt uttalande gjordes av Karin Wanngard, Kadir Kasirga och Emilia Bjuggren

(alla S) och Rashid Mohammed och Torun Boucher (bada V) med hanvisning till So-
cialdemokraternas sarskilda uttalande i borgarradsberedningen.

Ersattaryttrande gjordes av Sissela Nordling Blanco (Fi) med hanvisning till Soci-
aldemokraternas sarskilda uttalande i borgarradsberedningen.



Remissammanstallning
Arendet

Regeringskansliet beslutade den 29 april 2019 att en utredare skulle bitrdda Utbild-
ningsdepartementet med att ta fram forslag till atgarder inom studiemedelssystemet
for att framja omstéallning och vidareutbildning hogre upp i aldrarna (U 2019:A). Ut-
bildningsdepartementet har skickat departementspromemorian Battre studiestdd till
aldre pa remiss till Stockholms stad.

| departementspromemorian framhalls att medellivslangden 6kar och pensionsald-
rarna hojs, vilket leder till att det finns bade samhélleliga och individuella behov av
att arbeta hogre upp i aren. For att det ska vara mojligt att arbeta langre kravs att det
ar mojligt att kompetensutveckla sig och stélla om under en stérre del av livet. Det
kravs dven att den som funderar pa att studera har mojlighet att finansiera sina stu-
dier, sa att han eller hon bade ser utbildning och studiefinansiering som ett tillta-
lande, eller atminstone mojligt, alternativ. Dessutom finns det bland aldre en 6kad ef-
terfragan pa bade utbildning och studiestdd.

Mot denna bakgrund l&gger utredaren fram forslag om &ndringar i studiesttdet. |
promemorian foreslas att aldersgranser for ratt till studiestod ska hojas och aterbetal-
ningsregler andras. Det foreslas dven extra studieveckor till studerande 6ver 40 ar.
Utredaren valjer att inte lagga forslag pa en ny deltidsniva inom studiestodet.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, arbetsmarknadsnamnden, utbild-
ningsnamnden, Skarpnacks stadsdelsnamnd, Spanga-Tensta stadsdelsnamnd och S6-
dermalms stadsdelsnamnd. Spanga-Tensta stadsdelsnamnd har svarat med ett kontor-
syttrande. Utbildningsndmnden har inte inkommit med svar.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutlatande daterat den 4 februari 2020 har i huvudsak
foljande lydelse.

I kommunfullméktiges budget for 2020 framgar det att alla stockholmare ska ha majlighet till
livslangt larande for att ha kunskaper som &r aktuella pa en dynamisk och foranderlig arbets-
marknad. Stadsledningskontoret stéller sig i huvudsak positivt till utbildningsdepartementet
forslag pa forandringar i studiestodet. Forslagen ligger i linje med kommunfullmaktiges mal
1.1 I Stockholm &r méanniskor sjalvférsérjande och vagen till arbete och svenskkunskaper &r
kort.

Stadsledningskontoret beddmer att de foreslagna andringarna i studiestddet kan ha posi-
tiva effekter pd kompetensfarsorjningen och for naringslivet. Forslagen ger 6kade mojligheter
for personer att utbilda sig och dirmed béattre matcha efterfragan pa arbetsmarknaden. Kom-
petensfoérsorjningen ar avgérande for foretagens investeringsvilja och for den offentliga verk-
samhetens mdjlighet att skapa valfard. | Stockholms stads naringslivspolicy framkommer att
en viktig forutsattning for foretagens tillvaxt och utveckling ar tillgangen till arbetskraft med
relevant kompetens. Stadsledningskontor anser att forslagen i departementspromemorian kan
hjélpa staden med att bidra till att kompetens finns tillganglig for saval foretag som offentlig
sektor.



Stadsledningskontoret delar utredarens beddmning att forslaget om fler veckor till &ldre
studerande kan ha en positiv effekt for utrikes foddas etablering. | Stockholm &r arbetslds-
heten markbart hogre bland utrikes fodda an bland inrikes fodda, och da sérskilt gallande
kvinnor. Stadsledningskontoret anser att de foreslagna forandringarna i studiestodet skapar
forbattrade forutsattningar for nyanlanda att utbilda sig och snabbare etablera sig pa den re-
guljara arbetsmarknaden.

Stadsledningskontoret delar inte utredarens bedémning att en ny deltidsniva inte behdvs
inom studiestddssystemet. En 6kad

andel kortutbildade och utrikes fodda, i alla aldrar, beh6ver ta del av

studier pa grundlaggande och gymnasial niva for etablering pa

arbetsmarknaden. Ofta behdver detta goras i kombination med sfi, for att forkorta studieti-
den. Ytterligare en deltidsniva kan dven vara av betydelse for den som har en timanstallning
till exempel inom vard och omsorg, vilket &r forhallandevis vanligt. Den som behdver kom-
plettera sin utbildning for att fa ett fast arbete och behdver studera p& mindre omfattning &n
50 procent kan riskera att ta pa sig for manga arbetstimmar i férhallande till studierna for att
kunna forsorja sig, med risk for att studierna blir lidande.

Stadsledningskontoret anser att departementspromemorian saknar en konsekvensbedém-
ning av finansiering ur ett kommunalt perspektiv, vilket behdver kompletteras utredningen.
Forslagen beréaknas leda till sammantaget 9 900 fler studerande per ar. En del av dessa kom-
mer ta del av den kommunala vuxenutbildningen, vilket innebar 6kade studerandevolymer
och dérmed kostnader hos kommunen.

Stadsledningskontoret foreslar att departementspromemorian anses besvarad med hanvis-
ning till vad som anfors i stadsledningskontorets tjansteutlatande.



Arbetsmarknadsnamnden

Arbetsmarknadsnamnden beslutade vid sitt sammantrade den 11 februari 2020 att
hanvisa till forvaltningens tjansteutlatande som sitt yttrande Gver remissen och ome-
delbart justera paragrafen.

Sarskilt uttalande gjordes av Salar Rashid m.fl. (S) och Rashid Mohammed m.fl. (V)
enligt foljande.

Forandringstakten i samhéllet skapar 6kade behov av insatser for omstallning. | takt
med att manniskor kan arbeta hogre upp i aldrarna behéver alltfler ges méjlighet att
kunna forvarva nya kunskaper. Pa sa satt kan alla starkas. Samhallet far ta del av
méanniskors fulla potential och den enskilde far mojlighet till att utvecklas genom att
kunna verka langre tid pa arbetsmarknaden och i forlangningen fa en god pension.

Det ar gladjande att regeringen foreslar att skapa fler méjligheter for aldre att ta
del av studiestod hogre upp i aldrarna, samt att utoka antalet studieveckor for perso-
ner Gver 40 ar. Det livslanga larandet ar avgorande for saval individer som for sam-
hallet i stort. Darfor vill understryka forvaltningens synpunkter om att ny deltidsniva
behovs inom studiestédssystemet. Vi anser &ven att forslaget om att generellt hoja
gransen for aterbetalning bor utredas lite narmre. Vi menar att konsekvenserna av
hojning av aterbetalningsaldern for grupperna kvinnor, utrikesfodda och funktions-
hindrade kanske inte ar tillrackligt val utredda.

Hojningen av aterbetalningsaldern (och majligheten att ta 1an) motiveras med f6-
reslagna hojningar av pensionsaldern. I detta sammanhang ar det viktigt att notera att
den faktiska alder som manniskor tar ut sin pension vid skiljer sig at. Dessa skillna-
der samvarierar bland annat med arbetets karaktér och personers hélsa. De som har
tunga och monotona jobb, de som har halsoproblem, inte sallan orsakade av ett fy-
siskt och/eller psykiskt betungande arbete &r ofta de som gar i pension tidigare, me-
dan de med stimulerande arbete som inte belastar hélsan arbetar langre. Dessa typer
av arbete samvarierar i sin tur med 16n. Vi vet dessutom att kvinnor generellt har be-
tydligt lagre I6ner &n man.

Vi instdmmer dven i forvaltningens synpunkter om att det kravs en konsekvensa-
nalys for kommunernas kostnader som en konsekvens av detta forslag. Darutover vill
vi poéngtera att utékade ambitioner om mer utbildning for fler och investeringar i
livslangt larande inte gar att kombinera med att spara pa vuxenutbildning. Stockholm
och andra kommuner som har gjort besparingar pa vuxenutbildning behéver tanka
om och prioritera vuxenutbildningen. Vi anser att Stockholm och Sverige ska vara
foreddmen nér det kommer till att moéta framtidens arbetsmarknad med stora mojlig-
heter for manniskor att utvecklas och ldra sig nytt. Ingen ska lamnas efter nér arbets-
marknaden forandras.

Erséattaryttrande gjordes av Maria Jansson (Fi) enligt foljande.

Feministiskt initiativ ansluter till det SU som lamnats in av S och V, och vill dessu-
tom anfora:

Forandringen i aterbetalningsalder inte inskranker sig till att rora aldre, utan ar en
atgard som beror alla som tar studielan, vilket ar en generell forsamring av villkoren



for studieldn. Fi anser ocksa generellt att studiemedel bor avskrivas nar en person gar
i pension.

Vi menar vidare att det ar viktigt att konstruera systemet for studielan sa att det inte
minskar incitamenten for arbetsgivare som har behov av personal med en viss kom-
petens att finansiera personalens utbildning eller omskolning pa betald arbetstid. Ge-
nerellt anser ocksa Feministiskt initiativ att manniskor som star utanfor arbetsmark-
naden pa grund av brist pa kunskaper pa grundskoleniva bor fiansieras genom arbets-
marknadsinsatser snarare an genom skuldsattning. Har maste ocksa samhéllsekono-
miska effekter, sa som alternativkostnader inom andra valfardssystem, om en person
inte valjer att skuldsatta sig analyseras

Arbetsmarknadsforvaltningens tjansteutlatande daterat den 30 januari 2020 har i
huvudsak féljande lydelse.

Arbetsmarknadsforvaltningen ser positiva effekter av férslagen om andringar i studiestodet da
fler kan borja studera.

Arbetsmarknadsforvaltningen delar inte utredarens bedémning att en ny deltidsniva inte
behdvs inom studiestodssystemet. En 6kad andel kortutbildade och utrikesfodda, i alla aldrar,
behover ta del av studier pa grundlaggande och gymnasial niva for etablering pa arbetsmark-
naden. Ofta behdver detta goras i kombination med sfi, for att forkorta studietiden. Krav i
styrdokument och beprévad erfarenhet visar att framtidens komvux kommer besta mer och
mer av integrerad utbildning pa olika nivéer, och studiestodssystemet behdver stodja denna
omstallning. Ett mer flexibelt system som tillater studieomfattning pa 25 procent skulle
framja utvecklingen.

Yiterligare en deltidsniva kan aven vara av betydelse for den som har en timanstéllning till
exempel inom vard och omsorg, vilket ar forhallandevis vanligt. Den som behéver komplet-
tera sin utbildning for att fa ett fast arbete och 6nskar/behéver studera pd mindre omfattning
an 50 procent kan riskera att ta pa sig for manga arbetstimmar i forhallande till studierna for
att kunna forsorja sig, med risk for att studierna blir lidande.

Nar det galler dvriga atgarder har arbetsmarknadsforvaltningen resonerat kring att det for
vissa individer inom den &ldre studerandegruppen skulle kunna vara gynnsamt om oriente-
ringskurser kunde exkluderas fran antalet faststéllda studiemedelsveckor pa grundlag-
gande/gymnasial niva. Det handlar framfor allt om studieovana individer med begréinsade
kunskaper i svenska spraket vars behov av orienteringskurser kan minska mojligheterna att
kunna fullfélja en yrkesutbildning pa grund av for f& kvarvarande veckor.

Forslagen beraknas leda till sammantaget 9 900 fler studerande per ar. En del av dessa
kommer ta del av den kommunala vuxenutbildningen, vilket innebér 6kade studerandevoly-
mer och dérmed kostnader hos kommunen. | utredningen saknas en konsekvensbedémning ur
ett kommunalt perspektiv, vilket behdver kompletteras utredningen.

Skarpnacks stadsdelsnamnd
Skarpnacks stadsdelsnamnd beslutade vid sitt sammantrade den 6 februari 2020
att 6verlamna forvaltningens tjansteutlatande till kommunstyrelsen som svar pa re-

missen och forklara paragrafen omedelbart justerad.

Skarpnacks stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande daterat den 13 januari 2020 har
i huvudsak foljande lydelse.



Forvaltningen ser positivt pa de utdkade mojligheterna till att fa studiestod hogre upp i aldern
och att fler personer darmed far mojlighet till kompetensutveckling och kan andra inriktning
pa sitt arbetsliv. Forvaltningen har inget att erinra mot utredarens forslag.

Spanga-Tensta stadsdelsforvaltning

Spanga-Tensta stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande daterat den 11 februari 2020
har i huvudsak féljande lydelse.

Forvaltningen ar positiv till forslagen om andringar i studiestodet da det ger 6kade mgjlig-
heter for aldre att &ndra inriktning och stélla om sitt arbetsliv.

Forvaltningen delar inte utredarens beddmning att en ny deltidsniva inte behdvs inom stu-
diestodssystemet. | ytterstadsomradena finns en hogre andel kortutbildade och utrikesfodda, i
alla &ldrar, som behgver ta del av studier pa grundlaggande och gymnasial niva for etablering
pa arbetsmarknaden samt ges mojlighet att kombinera studier med arbete. Forvaltningen me-
nar att ett mer flexibelt system som tillater studieomfattning pa 25 procent skulle framja
denna malgrupp.

Ytterligare en deltidsniva kan dven vara av betydelse for den som har en behovsanstall-
ning. Den som behdver komplettera sin utbildning for att fa ett fast arbete och énskar studera
pa mindre omfattning an 50 procent kan riskera att ta pa sig for manga arbetstimmar i forhal-
lande till studierna for att kunna forsorja sig, med risk for att studierna blir lidande.

Forslagen beraknas leda till sammantaget 9 900 fler studerande per ar. En del av dessa
kommer ta del av den kommunala vuxenutbildningen, vilket innebér tkade studerandevoly-
mer och dérmed kostnader hos kommunen. Férvaltningen menar att utredningen behéver
kompletteras med en konsekvensbeddémning ur ett kKommunalt perspektiv..

Sddermalms stadsdelsnamnd

Sodermalms stadsdelsnamnd beslutade vid sitt sammantréde den 20 februari 2020
att 6verlamna forvaltningens tjansteutlatande som svar pa remissen och omedelbart
justera paragrafen.

Sodermalms stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande daterat den 22 januari 2020 har
i huvudsak foljande lydelse.

Forvaltningen ser positivt pa forslaget att forbattra mojligheterna for dldre att kunna studera.
For att gora det mojligt for fler att studera ar det darfor centralt att det finns bra méjligheter
till finansiering av studierna. Forslaget om hojda aldersgranser for ratt till studiemedel och
andring av reglerna for aterbetalning innebar, enligt forvaltningen, att manga fler ges majlig-
het att studera och att fler kan andra inriktning pé& och stalla om sitt arbetsliv.

Utbildning ar nyckeln till manga av framtidens jobb och konkurrenskraft, men ocksa till
manniskors maéjlighet att fa arbete och vara sjalvforsorjande. De grupper som star allra langst
ifrn arbetsmarknaden saknar ofta grundskole- eller gymnasiekompetens.

For att gora det mojligt med omstallning och vidareutbildning hogre upp i &ldrarna ar det
bra att samhéllet ta ansvar sa att det &r mojligt att studera i olika skeden av livet.

Forvaltningen foreslar att tjansteutlatandet 6verlamnas till kommunstyrelsen som svar pé
remissen.



