ENHET DATUM DIARIENUMMER

Enheten for Valfard, Utbildning och 2020-03-04 20190338
Arbetsmarknadspolitik

HANDLAGGARE ERT DATUM ER REFERENS

Malin Wreder 2020-03-17 U2019/04318/UH

Utbildningsdepartementet
103 33 Stockholm

LOs yttrande over promemorian Battre

studiestod till aldre
LO har fatt mojlighet att yttra sig over rubricerad promemoria och
kommenterar ett antal utvalda delar av forslagen.

Utbildning och kompetensutveckling &r en central del i den svenska
arbetsmarknadsmodellen som syftar till att trygga manniskors
anstallningsbarhet snarare &n att sékra befintliga jobb. Det &r ett
framgangsrecept som bor varnas och utvecklas. Ur ett samhalleligt
perspektiv ar det darfor angeléget att underlatta mojligheterna till ett
livslangt larande, och en del i det &r att studiemedelssystemet anpassas for
aldre yrkesverksamma. LO anser att utredningens forslag i stort rimmar vél
med det.

LO tillstyrker utredningens forslag att gransen for rétt till studiemedel ska
hojas till 60 ar och att nedtrappningen i ratten att lana hojs med motsvarande
antal ar sa att den borjar vid 51 ar och slutar vid 60 ar.

LO tillstyrker dven att den évre aldersgransen for studiestartsstod hojs med
fyra ar sa att den Gvre gransen satts till 60 ar.

LO tillstyrker forslaget om att antalet studiemedelsveckor, utéver ordinarie
veckogranser, ska kunna utokas av arbetsmarknadsskal for personer som &r
40 ar eller dldre. Forslaget innebar forbattrade mojligheter for aldre att
vidareutbilda sig och stalla om och inneb&r samtidigt att arbetsmarknadens
behov béttre kan tillgodoses. LO anser att forslaget ar valunderbyggt och val
avgransat till att arbetsmarknadsskél inte ska kopplas till individens position
pa arbetsmarknaden utan avse utbildning som det finns ett samhalleligt
behov av, det vill s&ga, bristyrken. LO vill i sammanhanget betona
organisationens hallning att individer med svag eller instabil position pa
arbetsmarknaden ska omfattas av insatser som finansieras inom ramen for
den aktiva arbetsmarknadspolitiken. Studiemedelssystemet ar en del av
utbildningspolitiken och primért till for unga och vuxna som sjalva soker sig
till studier inom utbildningssystemet.

LO tillstyrker utredningens forslag att arbetsmarknadsskél sarskilt ska
namnas i forfattningstexten och att regeringen ska foresla vad som menas
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med arbetsmarknadsskél. Det ar centralt att inneb6rden av
arbetsmarknadsskal definieras for det har sammanhanget sa att det blir
tydligt for alla parter.

LO tillstyrker forslaget att CSN ska ges i uppdrag att folja upp hur manga
studerande som medgetts extra veckor utdver veckogranserna och vilka
effekter det har fatt. Av utvarderingsskal ar det relevant for flera parter, inte
minst regeringen, att studera vilka effekter denna forandring far for den
enskilda individen, vilka grupper som nyttjar mojligheten, vilka utbildningar
de studerat, etcetera.

En ny lagre deltidsniva

Utredningen har &ven haft i uppdrag, om sa bedéms lampligt, att lagga
forslag pa hur en ytterligare deltidsniva inom studiemedelssystemet kan
inforas med syftet att mojliggora studiemedel for en studieomfattning som
understiger dagens studietaktsgrans pa 50 procent av heltid. Utredningen
avstar att lagga ett sadant forslag

LO delar inte utredningens beddmning och beslut om att inte foresla en
ytterligare deltidsniva omfattande 25 procent av heltid.

Utredningen motiverar sin bedémning med att en ny lagre deltidsniva skulle
ge relativt laga studiemedelsbelopp, att det sannolikt inte skulle vara
rekryterande for studerande med lite hogre inkomster och att det inte skulle
ge namnvarda samhalleliga nyttoeffekter eftersom manga som redan nu
studerar skulle fa stodet. Det ar inte en osannolik slutsats inom ramen for
det radande regelverket for studiemedelssystemet. Det &r hogst troligt att en
stor andel av dem som redan nu studerar pa en lagre niva en 50 procent
ocksa yrkesarbetar och finansierar sina studier genom sin I6neinkomst.

Enligt utredningen skulle en person, om en 25 procentsniva inférs, och som
max far ha en manadslon pa 35 000 kronor enligt dagens
fribeloppsbestammelser, kunna minska sin arbetsomfattning till 75 procent
och fa studiemedel utan att beloppen reduceras. LO instimmer med
utredningen att det relativt laga belopp i studiemedel som den
studietaktsnivan skulle ge sannolikt inte kommer att géra nagon storre
skillnad i ett rekryteringperspektiv for individer inom det har
inkomstskiktet. 25 procent av heltid &r en relativt 1ag studietakt och det stora
flertalet av dessa individer har sannolikt mojlighet att studera pa den nivan
och samtidigt klara sitt uppehélle och sina omkostnader anda.

Det statliga studiestddet ar en del av utbildningspolitiken och ska verka
rekryterande bade for kvinnor och for man och bidra till ett hogt deltagande
i utbildning. Det ska dessutom utjamna skillnader mellan individer och
grupper i befolkningen for att pa sa satt bidra till 6kad social rattvisa. Utover
det ska studiestodet ocksa ska ha en god effekt pa samhallsekonomin éver



tid. Dessa mal slogs fast i studiestodsreformen 2001 och finns dven
formulerat i budgetpropositionen for 2020.

Enligt LOs mening vore det inte samhéllsekonomiskt férsvarbart att medge
studiemedel till individer med relativt goda inkomster. Det skulle dven ga
stick i stav med malet att studiemedelssystemet ska verka utjamnande och
socialt rattvist. Det ar ocksa anledningen till att det finns en
inkomstprovning for att kunna erhalla studiemedel.

Ingangen till januariavtalet och utredningens uppdrag ar bedémningen att
forandringar pa arbetsmarknaden kommer leda till att manniskor i hogre
utstrackning kommer behdva vidareutbilda sig och stélla om pa
arbetsmarknaden. Det &r en trolig utveckling. Och de som har de storsta
arbetsloshetsriskerna pa den foranderliga arbetsmarknaden och storst behov
av vidareutbildning &r de med kortare utbildning. Manniskor med en
I6neinkomst pa 35 000 kronor i manaden har troligtvis ocksa en relativt bra
utbildningsbakgrund att sta pa, en stabil position pa arbetsmarknaden och
mindre arbetsloshetsrisk och darmed inte samma utbildningsbehov.

Samtidigt anser utredningen utifran sin analys att det ar osékert hur manga
som redan studerar pa 25 procent av heltid och hur manga som skulle borja
studera om den studietaktsnivan infordes inom studiemedelssystemet.
Darfor har utredningen lagt fram ett alternativt forslag om att infora en
deltidsniva pa 25 procent som en bilaga till promemorian. Utredningen
anser att den deltidsnivan skulle ge relativt Iaga belopp men den totala
summan studiemedel skulle kunna vara betydelsefullt for personer med
lagre inkomster. LO instdammer i den bedémningen. Individer med relativt
laga inkomster har sannolikt ocksa kortare utbildningsbakgrund och det
innebé&r generellt en hogre arbetsloshetsrisk.

Utifran den ovan namnda ingangen till utredningens uppdrag anser LO att
det ar for grupper med laga inkomster som inférandet av deltidsniva pa 25
procent skulle vara mest motiverat, bade for de enskilda individerna men
aven samhéllsekonomiskt. Det skulle sénka de ekonomiska trosklarna till
studier for manniskor med laga inkomster och ensamstaende med
forsorjningsansvar. 25 procent av heltid skulle for manniskor fran
studieovana hem ocksa kunna vara en ingang till hogre studier och forsta
steget till det livslanga larandet. Det skulle dven vara i samklang med vad
som sedan 2001 finns angivet i hdgskolelagen, att universitet och hégskolor
i sin verksamhet aktivt ska framja och bredda rekryteringen till hogskolan.

LO instdmmer i utredningens analys att det finns en risk att en stor del av
studiemedlet skulle ga till de som redan studerar och som inte har ett
egentligt reellt ekonomiskt behov av det. LO anser dock att detta i viss man
gar att undvika genom justering av den procentandelen av prisbasbeloppet
som ligger till grund for berékningen fribeloppsgrénsen. Fribeloppsgransen
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for 25 procent av heltid skulle kunna sattas pa en niva sa att studiemedel pa
den studietaktsnivan i stort styrs mot individer med lagre inkomster.

Motivet till inkomstprévning ar att studiemedel inte ska utga om den
studerande har en egen inkomst som &r sa hog att den inte tacker
nddvéndiga kostnader under studietiden. Det vill séga,
studiemedelssystemet bygger inte pa inkomstbortfallsprincipen. Utifran det
och ovanstaende resonemang anser LO att regeringen bor ga vidare med att
inom studiemedelssystemet infora en ytterligare studietaktsniva omfattande
25 procent av heltid for att forbattra mojligheterna foér manniskor med
kortare utbildning att kombinera studier och arbeta.

Med vanlig halsning
Landsorganisationen i Sverige

Karl-Petter Thorwaldsson Mattias Samuelsson
Handl&ggare



