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Kommittédirektiv

Polisens beredskap

Beslut vid regeringssammantride den 12 oktober 2023

Sammanfattning

En sirskild utredare far i uppdrag att foresla atgirder som stirker
Polismyndighetens och Sikerhetspolisens férmaga att genomfora sina
uppgifter vid kriser och andra samhillsstorningar i fredstid samt vid hojd
beredskap och ytterst i krig. Syftet dr att stirka polisens beredskap.

Utredaren ska bland annat

e analysera om en polisidr forstirkningsresurs bor inrittas och, oavsett
bedémning i sak, féresla hur en sadan funktion ska utformas och
anvindas,

¢ bedéma om méjligheterna f6r polisen att kunna begira och fa stéd fran
Forsvarsmakten ska utdkas och i sa fall hur,

e ta stillning till vilka uppgifter och vilken folkrittslig stillning som
polisen ska ha i krig,

* bedéma om grinsovervakningen i krig bor organiseras pa ett annat sitt
in enligt nuvarande system,

e foresld hur polisens behov av helikoptertransporter ska kunna
sikerstallas,

* ta stillning till om polisens formaga att fullgbra skydds- och
bevakningsuppdragen kan stirkas, och

e limna nodvindiga forfattningsforslag.

Uppdraget ska redovisas senast den 15 april 2025.



Polisens beredskap behover starkas

Polismyndigheten och Sikerhetspolisen har viktiga roller i samhallets
krisberedskap och i totalférsvaret. I egenskap av beredskapsmyndigheter ska
de ha god férmaga att motsta hot och risker, férebygga sarbarheter, hantera
fredstida krissituationer och genomféra sina uppgifter vid h6jd beredskap
(20 § forordningen [2022:524] om statliga myndigheters beredskap).
Polismyndigheten ir sektorsansvarig myndighet for beredskapssektorn
Ordning och sikerhet, dir ocksa Sikerhetspolisen ingar.

Ett medlemskap 1 Nato (Atlantfordraget) bekriftar vikten av polisens
uppgifter i totalforsvaret. Enligt Natos sju rekommendationer (baskrav) for
motstandskraft ska en allierad stat bland annat uppna en viss f6rméga att
sikra beslutsfattandet och skydda statsledningen, eskortera och bevaka
utlindska férband, kunna hantera stora befolkningsrorelser, kunna delta i
hanteringen av masskadeutfall, dokumentera krigsbrott och bidra till skydd
av kritisk infrastruktur.

Det sidkerhetspolitiska liget i Europa har allvarligt férsimrats under de
senaste aren. Sedan flera ar tillbaka finns en breddad och f6rhéjd hotbild
mot Sverige och svenska intressen. Sikerhetshotet fran frimmande makt dr
patagligt. Inom ramen for hotbilden sker dagligen incidenter, underrittelse-
inhamtning och angrepp riktade mot enskilda och offentliga aktorer eller
mot det svenska samhillet i stort. Aven den inre sikerheten ir utsatt for
stora pafrestningar. Terrorhotnivan bedoms vara h6g. Den grova
organiserade brottsligheten 4r systemhotande och drabbar hela samhillet.

I ett motstandskraftigt samhaille maste polisens beredskap vara god.
Foérindrade forutsittningar och en férandrad hotbild staller dock nya krav pa
polisens beredskap. Det finns dirfor anledning att se 6ver hur polisens
beredskap kan stirkas. Med begreppet beredskap avses i detta sammanhang
Polismyndighetens och Sakerhetspolisens formaga att kunna sta emot och
hantera samhillsstorningar 6ver hela hotskalan — frin samhallsstérningar och
kriser som sker 1 fredstid, till situationer som ligger 1 grinslandet mellan fred
och krig och slutligen till den yttersta samhallsstorningen, det vipnade
angreppet. Med utgangspunkt i en beskrivning av bada myndigheternas
uppgifter, olika uppdrag och behov av resurser ska olika atgirder for att
starka deras beredskap Gvervigas.
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En genomgaende utgangspunkt for utredarens arbete ska vara att
huvudansvaret for polisidra uppgifter tillkommer Polismyndigheten och
Sakerhetspolisen. For uppgifter som kraver polisidra befogenheter bor som
utgangspunkt annan personal inte anvindas. Om annan personal anvands i
polisidr verksamhet ska den personalen sta under polisens ledning. Utredaren
ska ocksa ta hansyn till Polismyndighetens och Sikerhetspolisens sirdrag och
individuella behov.

Vilka fragor utredaren ska behandla framgar av deluppdragen nedan. Utéver
varje enskild fragestillning bor atgirderna ocksa bedémas samlat i syfte att
helheten pa ett sa kostnadseffektivt och dndamalsenligt sitt som moijligt ska
stirka polisens beredskap. I den man nagot forslag leder till att en annan
atgird inte behovs eller dr mindre relevant, ska utredaren dirfoér redovisa
detta. Utredaren ar utéver deluppdragen oférhindrad att ta upp och limna
forslag dven i andra fragor som stirker polisens beredskap.

En polisiar forstarkningsresurs

Forsvarsberedningen anger i sin rapport Motstandskraft — Inriktningen av
totalférsvaret och utformningen av det civila férsvaret 2021-2025 att det

finns behov av en forstirkningsresurs inom polisen vid beredskapshojningar
och i krig (Ds 2017:66 s. 156—158).

Beredskapspolisen inrittades 1986 som en nationell forstirkningsresurs till
polisen vid h6jd beredskap och krig. Enligt forordningen (2008:1097) om
beredskapspolisen gillde att beredskapspoliser skulle kallas in till polis-
myndigheterna vid h6jd beredskap eller da regeringen 1 andra fall beslutat
om beredskapstjanstgoring enligt lagen (1994:1809) om totalforsvarsplikt.
Beredskapspoliser som Rikspolisstyrelsen ingatt avtal om tjanstgoring med
fick ocksa kallas in till en polismyndighet vid allvarliga eller omfattande
storningar pa samhallet fran ordnings- eller sakerhetssynpunkt, eller vid risk
for sadana storningar.

Beredskapspoliser fick delta 1 polisverksamhet som bedrevs med anledning
av sadana situationer som gjort att de kallats in. Deras grundliggande uppgift
var att delta i polisverksamhet med anknytning till befolkningsskydd eller
raddningstjanst, men de fick dven utféra bevakningsuppgifter, tilltradesskydd
och transporter. Beredskapspoliser som deltog i polisverksamhet med
anledning av storningar pa samhillet fran ordnings- eller sikerhetssynpunkt
fick inte anvindas i situationer eller for uppgifter dir det fanns en pataglig
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risk f6r att de kunde komma att anvinda vild mot enskilda. Beredskaps-
poliser skulle vidare std under direkt ledning av en polisman. Eftersom
torfattningsforeskrifter om polismin gillde 1 tillimpliga delar hade
beredskapspoliser befogenheter enligt t.ex. polislagen (1984:387). De kunde
ocksa tilldelas vapen.

Beredskapspolisen avvecklades 2012 efter att davarande Rikspolisstyrelsen
framfort att funktionen inte lingre behovdes. Som skil for avvecklingen
hinvisade regeringen bland annat till den dd gynnsamma sikerhetspolitiska
utvecklingen med en foérindrad personalférsorjning for totalférsvaret dir
uttag med bland annat civilplikt inte lingre gjordes samt den kraftiga
okningen av antalet poliser i tjdnst (prop. 2011/12:1 utgiftsomrade 6 s. 103
och 104). Beredskapspolisen anvindes endast vid ett fatal tillfdllen.

Det sikerhetspolitiska ldget har dndrats betydligt sedan 2012. De argument
som da framférdes f6r ett minskat behov av en polisidr forstirkningsresurs
gor sig inte lingre gillande. For att stirka polisens beredskap finns det darfor
anledning att utreda om en forstirkningsresurs pa nytt bor inrittas i syfte att
torstarka och frigbra Polismyndighetens och Sikerhetspolisens resurser i

torsta hand vid héjd beredskap och krig men ocksa vid allvarliga situationer i
fredstid.

Behovet av en polisidr forstirkningsresurs och hur en sadan resurs 1 sa fall
ska utformas maste dock noga analyseras utifran dagens forutsittningar.
Sedan beredskapspolisen avvecklades har Sikerhetspolisen blivit en
sjalvstandig myndighet och det har ocksa skett stora organisatoriska
torindringar inom Polismyndigheten. Polismyndigheten har i dag en
nationell organisation, en intern forstarkningsorganisation och férut-
sattningar att bade leda, forflytta och kraftsamla resurser dir det behévs Gver
hela landet. M6jligheterna for den svenska polisen att samarbeta med
utlindska myndigheter har ocksa forbattrats.

En forsta fraga for utredaren att ta stallning till 4r om en polisiar
torstarkningsresurs ar ett andamalsenligt satt att stirka polisens beredskap
samt, om sa dr fallet, i vilka situationer och for vilka uppgifter en
torstarkningsresurs primirt kan komma till anvindning. Uppgifter som bor
vara aktuella finns inom ramen f6r savil civilt férsvar som den fredstida
krisberedskapen, exempelvis bevakning av civila skyddsobjekt och annan
samhillsviktig verksamhet. Utredaren ska ocksa 6verviga om det finns andra
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mer dndamalsenliga och kostnadseffektiva sitt att frigora och forstirka
myndigheternas resurser i hindelse av héjd beredskap, exempelvis genom att
utnyttja befintliga resurser pa ett mer effektivt sitt.

Oavsett beddmning i frigan om huruvida en polisidr forstirkningsresurs ér
det mest andamalsenliga sittet att stirka polisens beredskap, ska utredaren
foresla hur en sidan resurs kan utformas, organiseras och bemannas. I det
ligger att ta stallning till hur tillgangen till personal ska kunna tryggas samt
hur fragor om utbildning och utrustning bor hanteras. Utredaren ska ocksa
ta stallning till i vilken man forslagen férutsitter en aktiverad civilplikt och
pa vilket sitt denna 1 sa fall maste aktiveras. I det sammanhanget bor det
overvigas om en forstirkningsresurs kan bygga pa plikt for personer som
redan har relevant kompetens, t.ex. nyligen pensionerade poliser,
polisstudenter eller poliser som 6vergitt till andra yrken. Det bor dven
6vervigas om personer med annan relevant utbildning bor inga i
torstarkningsresursen, t.ex. ordningsvakter och viktare eller personer med
militir utbildning som inte lingre édr krigsplacerade inom Férsvarsmakten.
Utredaren ska i det sammanhanget ocksa ta stéllning till vilka befogenheter
som personalen ska ha.

Utredaren ska dven gora en uppskattning av hur manga personer som en
forstarkningsresurs bér bemannas med och inom vilken tidsperiod en sadan
bemanning kan uppnas. Utredaren ska ocksd bedéma vilka krav som bor
stillas pa den personal som ska inga i forstirkningsresursen. Utredaren ska
slutligen kartligga om det behovs andra atgarder for att en forstarknings-
resurs ska kunna finnas pa plats.

Ur ett samhallsekonomiskt perspektiv dr det centralt att en forstiarknings-
resurs kan anvindas pa ett sa effektivt sitt som moijligt. Utredaren ska darfor
dven utreda moijligheten for en polisidr forstirkningsresurs att ge stod dven i
fredstid och utreda vad som i sa fall bor gilla for ett sadant stod.

Utredaren ska darfor

*  bed6ma om en polisiir forstirkningsresurs édr ett andamalsenligt och
kostnadseffektivt sitt att stirka polisens beredskap,
e oavsett bedomning i sak, foresla hur en polisiar forstirkningsresurs kan

utformas, organiseras och bemannas,
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e analysera och ta stillning till under vilka férutsittningar en
forstirkningsresurs ska kunna anvindas bade i fredstid och vid hojd
beredskap, och

e foresla en forfattningsreglering for en polisiar forstirkningsresurs samt i
ovrigt foresla de forfattningsindringar som bedéms nédvindiga.

Forsvarsmaktens stdd till polisen

Sedan hindelserna i Adalen 1931, da fem personer dédades till fljd av
militir skottlossning i samband med en demonstration, har en mycket
restriktiv syn pa militdr medverkan 1 polisidr verksamhet gallt 1 Sverige.

Forsvarsmakten kan dock i vissa situationer limna stod till polisen. Med st6d
av forordningen (2002:375) om Forsvarsmaktens stod till civil verksamhet, i
fortsittningen benimnd stédférordningen, limnar Forsvarsmakten stod till
civila myndigheter med ett brett spektrum av uppgifter. Det stdd som
limnas till polisen med stod av férordningen omfattar bland annat hantering
av explosiva varor och tekniska undersékningar. Enligt férordningen
(2017:113) om Forsvarsmaktens stod till polisen med helikoptertransporter
kan Forsvarsmakten ocksa 1 vissa fall limna st6d till polisen i form av
helikoptertransporter. Slutligen limnar Forsvarsmakten aterkommande stéd
till Polismyndigheten vid fjillriddningsinsatser och vid efterforskning av
forsvunna personer enligt lagen (2003:778) om skydd mot olyckor.

Stod enligt stodforordningen, férordningen om Forsvarsmaktens stod till
polisen med helikoptertransporter och lagen (2003:778) om skydd mot
olyckor forutsitter att Forsvarsmaktens personal inte anvinds 1 situationer
dir det finns en risk for att denna personal kan komma att bruka tvang eller
vild mot enskilda. Stod enligt stodférordningen far inte heller limnas om det
skulle innebdra att Férsvarsmaktens personal anvinds for uppgifter som kan
medféra en inte obetydlig risk for att personalen kan komma att skadas.
Forsvarsmakten far avsld en begiran om stdd med helikopterresurser om det
finns synnerliga skal f6r annan anvandning av helikopterresursen. Stéd enligt
stodférordningen far lamnas endast om Forsvarsmakten har resurser som ar
limpliga f6r uppgiften och det inte allvarligt hindrar dess ordinarie
verksamhet eller dess medverkan enligt lagen om skydd mot olyckor.

Genom lagen (2006:343) om Forsvarsmaktens stod till polisen vid terrorism-
bekimpning, i fortsittningen benamnd stodlagen, har Polismyndigheten och
Sakerhetspolisen vid terrorismbekimpning getts méjlighet att fa stéd fran
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Forsvarsmakten i form av insatser som kan innefatta anvindning av vald
eller tvang mot enskilda. En begiran om stod enligt stédlagen gors av
Polismyndigheten eller Sikerhetspolisen och forutsitter att stodet behévs for
att forhindra eller pd annat sitt ingripa mot en handling som kan utgéra
terroristbrott. Ingripandet ska ocksa kriva resurser av sirskilt slag som
varken Polismyndigheten eller Sakerhetspolisen har tillgang till, exempelvis 1
form av luft- och sjostridskrafter. Stodlagen ger inte utrymme for
myndigheterna att begira Forsvarsmaktens stod utifran ett generellt behov
av personella forstiarkningsresurser. Stod far vidare som huvudregel endast
begiras om regeringen har limnat sitt medgivande. Vid bradskande fall som
kan innebira fara f6r méinniskors liv eller hilsa eller f6r omfattande
forstorelse av egendom, ska regeringen i stillet underrittas om att stod
begirts och sedan préva om beslutet att begira stod ska undanréjas eller
besta. Forsvarsmakten ska ge stod om den har resurser som dr limpliga och
det inte medfor synnerligt hinder 1 myndighetens ordinarie verksamhet.
Stodlagen har hittills inte tillimpats.

Polismyndigheten har i en hemstillan efterfragat en utokning av stédlagens
tillimpningsomrade for att Forsvarsmakten i fler situationer och pa fler sitt
dn i dag ska kunna limna st6d till polisen i form av insatser som kan
innebira anvindning av vald eller tving mot enskilda (Ju2020/00072). Enligt
Polismyndigheten bér det dvervigas att utdka stédlagens tillimpnings-
omrade till att avse dven andra situationer som avviker frin det normala,
exempelvis extraordinira situationer av sadant slag som kréiver polisens
agerande. Vidare menar Polismyndigheten att stod bor kunna limnas med
storre utgangspunkt i polisens stodbehov och dven nir polisens egna
resurser inte dr helt uttémda. Det skulle enligt myndigheten mojliggéra stod
med personal pa ett bittre sitt an 1 dag, bland annat i form av skydd och
bevakning.

Sedan stédlagens tillkomst har hotbilden mot Sverige férindrats. Hotbilden
bestar i dag bland annat av s.k. hybrida hot, vilka kan beskrivas som
hindelser och angrepp med en antagonistisk avsikt som intraffar utan att det
rader h6jd beredskap och som inte heller dr en terrorhandling. En
motstandare kan med olika medel angripa individer, funktioner,
verksamheter och objekt som ar viktiga for var férsvarsformaga och kan
genom sabotage, skadegorelse, dataintrang eller medveten
informationspaverkan férsoka inverka pa politiska och ekonomiska beslut.
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Sadana foreteelser handlar i de flesta fall om brottsliga garningar och
hanteras dirfor av polisen och andra brottsbekimpande myndigheter.

Polisen spelar en viktig roll f6r samhallets f6rmaga att i fredstid sta emot
hybrida hot och andra angrepp pa det svenska samhillet. Det dr dirfor av
stor betydelse att polisen ges de verktyg som kravs for att kunna fullgora sitt
uppdrag dven 1 situationer med omfattande hybrida hot samt vid andra
allvarliga handelser som hotar samhillets grundliggande virden. Ett saidant
verktyg dr mojligheten att begira och fa stod fran Forsvarsmakten i friga om
insatser som kan innebira anvindning av vald eller tving mot enskilda,
sasom t.ex. skydds- och bevakningsuppgifter. I férhallande till en polisiar
forstirkningsresurs kan ett sidant stdd ha flera férdelar, bland annat nir det
giller instillelsetid. Utover fragan om en polisidr forstarkningsresurs ska
utredaren dirfor se 6ver regleringen om Forsvarsmaktens stod till polisen i
syfte att stirka polisens beredskap framfor allt 1 férhallande till den delen av
hotskalan som ligger fore ett beslut om hojd beredskap.

En genomgiende utgangspunkt nir det giller regleringen om
Forsvarsmaktens stod till polisen bor vara att det dven fortsittningsvis finns
anledning att vara restriktiv nér det giller militir medverkan i polisiir
verksambhet. I enlighet med ansvarsprincipen maste ocksa en utgangspunkt
vara att myndigheterna i forsta hand ska klara av sina egna respektive
grunduppdrag. Aven Forsvarsmakten har ett omfattande samhillsuppdrag
inte bara vid h6jd beredskap utan dven i fredstid. Det framgar ocksa av det
beslutade malet for det militira forsvaret att det militdra forsvarets formaga
att skydda samhallet och dess funktionalitet ska ske genom befintlig formaga
och befintliga resurser (propositionen Totalférsvaret 2021-2025, prop.
2020/21:30 s. 87).

En forsta fraga for utredaren att ta stallning till 4r i vilka situationer som stod
tran Forsvarsmakten till polisen bor kunna komma 1 fraga. Regleringen bor
dven fortsittningsvis endast kunna tillimpas under tydligt angivna
torutsattningar och ta sikte pa situationer som pa ett tydligt satt avviker frin
det normala. Det bor alltsd inte komma 1 fraga att Forsvarsmakten lamnar
stod till polisen som kan innebdra anvindning av vald eller tvang i samband
med siadan brottslighet som bor kunna hanteras inom ramen for polisens
ordinarie organisation.
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Fortsatt restriktivitet nir det galler militir medverkan i polisidr verksamhet
bér dock inte ligga hinder i vigen f6r att 6ka samhillets motstandskraft
genom att myndigheternas resurser och kompetenser vid sarskilt allvarliga
situationer kan utnyttjas pa basta mojliga sitt. Genom stodlagen har polisen
vid terrorismbekimpning getts vissa utbkade mojligheter att fa stod fran
Forsvarsmakten i form av insatser som kan innefatta anvindning av vald
eller tvang mot enskilda. Ut6ver situationer med terroristbrott kan det finnas
andra situationer som dr sa allvarliga att de motiverar att stod som innefattar
vald eller tvang mot enskilda kan limnas. Det kan exempelvis handla om
situationer som uppstar till £6ljd av omfattande hybrida hot men dir
beredskapen dnnu inte hojts. Det bor ocksa 6vervigas om stoéd bor kunna
limnas 1 situationer med sarskilt allvarlig och omfattande brottslighet, som
exempelvis den typen av systemhotande brottslighet som nu pagar och som
orsakas av den organiserade brottsligheten.

Inom ramen f6r uppdraget i denna del ska utredaren kartligga i vilka
situationer och med vilka resurser som polisen har ett behov av stod fran
Forsvarsmakten. Om utredaren identifierar situationer dér polisen har behov
av stéd som innefattar vald eller tvang mot enskilda, bor limpligheten av att
detta behov ticks av Forsvarsmaktens personal bedémas. I det
sammanhanget bor det beaktas att Forsvarsmaktens personal dr trinad for
vipnad strid och inte f6r ordningshallning eller andra polisidra insatser.
Utredaren ska dven beakta det faktum att Sverige har ett virnpliktsforsvar
och 6verviga vad detta innebdr for forutsittningarna att limna stod till
polisen.

Andra fragor for utredaren att ta stillning till, oavsett bedémning i fraigan
om huruvida tillimpningsomradet for stodlagen ska utvidgas, ar vilka
ytterligare krav som bor gilla f6r stodet och vilka resurser det ska kunna bli
fraga om. Enligt 1 § andra stycket stédlagen kravs att ingripandet kraver
resurser som varken Polismyndigheten eller Sikerhetspolisen har tillgang till.
Av forarbetena till bestimmelsen framgar att bestimmelsen i forsta hand tar
sikte pa luft- och sjostridskrafter samt vapensystem 1 6vrigt av ett slag som
polisen inte forfogar 6ver och att bestimmelsen inte dr avsedd att ge
moijlighet till st6d vid resursbrist i storsta allmanhet (prop. 2005/06:111 s.
44). En komplex hotbild gor det dock svirt for polisen att alltid kunna ange
exakt vilken resurs som beh6évs och det kan 1 manga fall vara just personella
torstarkningar som polisen behover for att kunna fokusera pa sitt
karnuppdrag. Dessa krav bor darfor ses 6ver for att sakerstilla att stod kan
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limnas pa ett indamalsenligt och samhillsekonomiskt effektivt satt. Det bor
6vervigas om regleringen bor ge storre mojligheter till personella for-
starkningar, oavsett om motsvarande formaga finns inom polisen eller inte.
Utredaren ska ocksa ta stillning till om processen fér begiran och beslut om

stéd bor dndras i nagot avseende.

En utgiangspunkt f6r utredaren ska vara att Férsvarsmakten i forsta hand ska
klara av sina egna huvuduppgifter. Det kommer dirfér dven fortsatt finnas
ett behov av en méjlighet for Forsvarsmakten att neka stod. Ett annat
ingangsvirde bor vara att stodet ska ske med Forsvarsmaktens befintliga
tormaga och resurser, dvs. stédet ska som absolut huvudregel inte vara
dimensionerande f6r Férsvarsmakten. Det betyder att stodet inte ska
paverka Forsvarsmaktens storlek och anslag. Andra ingangsvirden for
utredaren bor vara att Forsvarsmaktens personal ska sta under polisens
ledning och att anvindning av vald eller tvang ska ske inom ramen f6r de
regler som galler f6r polisen. En grundliggande forutsittning for en
stodinsats ska, som 1 dag, vara att insatsen ska vigas mot behovet och vara
proportionerlig. Utredaren ska dven beakta fragan om hur detta st6d
torhaller sig till det stod som Forsvarsmakten ska limna enligt lagen om
skydd mot olyckor.

Vid en internationell utblick kan det konstateras att forutsittningarna for
militiren att stodja polisen ser olika ut i vara nordiska grannlinder. Det finns
anledning att underscka 16sningarna i dessa linder for att se om det finns
exempel eller I6sningar som skulle kunna vara intressanta fran ett svenskt
perspektiv. Utredaren ska darfor kartligga och beakta hur regleringen for
militirt stod till polisen dr utformad i Norge, Danmark och Finland.

Utredaren ska darfor

* kartligga vilken typ av stddbehov som polisen har,

e kartligga och ta i beaktande hur regleringen for militdrt stéd till polisen
ar utformad 1 Norge, Danmark och Finland,

e analysera och ta stillning till under vilka forutsittningar polisen ska
kunna begira stod fran Forsvarsmakten i form av insatser som kan
innebira anvindning av vald eller tving mot enskilda,

*  bed6ma vilken sorts stéd polisen ska kunna begira,

e ta stillning till om processen for stéd bor andras 1 nagot avseende, och

e limna nodvindiga forfattningsforslag.
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Polisens uppgifter och folkrattsliga stallning i krig

Inom folkritten finns regler om férande av krig liksom regler som i olika
avseenden bland annat ska ge skydd it civila. Sverige ir part i alla centrala
internationella humanitirrittsliga konventioner. De som ér aktuella i det hir
sammanhanget dr de fyra Genevekonventionerna av den 12 augusti 1949
angaende skydd for krigets offer samt det forsta tillaggsprotokollet till dessa
konventioner. Konventionernas och tilliggsprotokollets regler har efter
Sveriges ratificeringar omsatts till svenska férhallanden genom olika
torfattningar.

En grundliggande princip inom den internationella humanitira ritten i
vipnade konflikter dr att civilbefolkningen ska skyddas mot krigets direkta
verkningar genom att det i krigféringen ska goras skillnad mellan 4 ena sidan
militira mal och a andra sidan civilbefolkningen och civil egendom. Anfall
far riktas endast mot militdra mal. For att uppna detta delas befolkningen
upp i olika kategorier. Tva huvudgrupper ar medlemmar av vipnade styrkor
och civila. Medlemmar i vipnade styrkor delas i sin tur in i tva
underkategorier: de stridande (kombattanter) och de icke-stridande (icke-
kombattanter). I princip dr det endast kombattanter som har folkrittslig
befogenhet att direkt delta i fientligheterna i en vipnad konflikt. Som
huvudregel giller att de som dr kombattanter inte ska hallas ansvariga —
straffas — med anledning av att de har anvant vald 1 konflikten. Civila
forvintas 4 andra sidan inte delta i de aktiva striderna alls. I gengild atnjuter
de ett betydande folkrittsligt skydd. Civilbefolkningen ska i princip limnas
utanfor de aktiva striderna.

I det svenska totalforsvaret férekommer grupper som under en vipnad
konflikt ska vaxla mellan uppgifter av militir och civil karaktir. Detta galler
bland annat polisen, som i krig dels ska fortsitta utfora sitt civila uppdrag,
dels kan beh6va delta 1 det vipnade forsvaret av landet. Regleringen om
detta finns 1 lagen (1943:881) om polisens stallning i krig samt i kungérelsen
(1958:262) om tillimpning av lagen om polisens stallning i krig. Regleringen
skiljer pa Polismyndigheten och Sikerhetspolisen pa sa sitt att en polisman
som varaktigt tjanstgor vid Sikerhetspolisen far tas i anspriak for rikets
forsvar endast i den man krigshindelserna gor det absolut nédvindigt. Av

3 § totalforsvarets folkrittsforordning (1990:12) foljer att polismin som
deltar i rikets forsvar ska ses som kombattantet.
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Det forhallandet att polisen i krig forvintas vixla mellan uppgifter av militar
och civil karaktir leder till oklarheter kring polisens folkrittsliga status.
Eftersom poliser bade kan tas i ansprak for att delta i det vipnade forsvaret
av landet och — nir omstindigheterna sa medger — ska fortsitta sin civila
verksamhet kan regleringen komma att innebira tita vaxlingar mellan civil
och militir verksamhet och dirmed byte av folkrittslig stillning. I dessa
situationer talas det ibland om ”temporirt kombattantskap” (jfr betinkandet
Folkritten i krig, SOU 1984:50).

Polisens uppgifter och stillning 1 krig har sedan slutet av 1970-talet varit
foremal for ett antal utredningar. I betinkandet Polisen i totalférsvaret

(SOU 1979:75) gjordes bedémningen att polisen inte bor tilldelas ndgra
fristiende stridsuppgifter men att det ar ofrankomligt att polisen inom ramen
for det s.k. kuppforsvaret maste kunna ingripa mot fientliga soldater som
angriper bevakningsobjekt eller annars férsoker hindra polisen i dess
verksamhet. Med kuppforsvaret avsags det inledande skedet av en vipnad
konflikt i direkt anslutning till ett kupp- eller 6verraskningsanfall. Nir de s.k.
kuppforsvarsuppgifterna fullgdrs fann utredningen att polisen skulle ha
kombattantstatus. I betinkandet Folkritten i krig (SOU 1984:506) féreslogs
att polisen skulle ha temporir kombattantstatus som skulle gilla under de
forsta 48 timmarna under en vapnad konflikt. I betinkandet Folkrittslig
status m.m. (SOU 1998:123) bedomdes 1 stillet att en temporir eller tillfallig
kombattantstatus inte dr forenlig med folkrittens regler och i stillet foreslogs
att polisen enbart bor ha civila funktioner ocksa nir landet 4r i en vipnad
konflikt samt dirmed ha permanent civil status.

Den svenska modellen nir det giller polisens stillning i krig kan ifragasittas
ur flera perspektiv och dr vid en internationell utblick relativt unik. Ett
system enligt vilket polisen vaxlar fram och tillbaka mellan kombattantstatus
och civil status kan ur folkrittslig synvinkel skapa trovardighetsproblem och
darigenom forsvara polisens ordinarie uppgifter. Om en svensk polis deltar i
det vipnade forsvaret finns det en risk for att en motstandare som beaktar
folkrittens regler kommer att betrakta polisens personal och polisens
egendom som legitima militdra mal. Det kan i sin tur forsvara eller till och
med omojliggbra polisens civila verksamhet. Ytterligare ett problem med
regleringen ér att den forsvarar polisens beredskapsarbete eftersom den leder
till oklarheter kring vad polisen ska planera for.
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Regleringen om polisens stallning i krig dr nu attio ar gammal. Sedan den till-
kom har Polismyndighetens organisation férindrats med fler civilanstillda
och en visentligt mindre andel poliser som har fullgjort virnplikt. Aven som
civil myndighet har polisen en omfattande skyldighet och stora mojligheter
att bidra till det militira forsvaret, bland annat genom bevakning av skydds-
objekt, ingripanden vid sabotage och genom att stodja Férsvarsmaktens
mobilisering. Polisen har ocksa enligt sitt civila uppdrag en viktig roll dven i
krig nar det giller att uppritthalla allmin ordning och sakerhet och nir det
giller skyddet av civilbefolkningen.

Erfarenheterna fran det pagaende kriget i Ukraina visar samtidigt pa
svarigheten i att sirskilja viss uniformerad personal som kombattanter.
Myndigheten f6r samhallsskydd och beredskap har i sin rapport Civilt
forsvar mot 2030 — ett totalforsvar i balans (Ju2022/01209/SSK) angett att
erfarenheterna fran Ukraina visar att frigan om polisens stillning i krig ar
ytterst reell och att den bor hanteras skyndsamt.

Det finns mot denna bakgrund ett behov av att se Gver regleringen i syfte att
klarligga vilka uppgifter och didrmed folkrittsliga stillning som polisen ska
ha i krig. En utgangspunkt for utredaren bor vara att de férslag som limnas
ska vara folkrittsenliga, konsekventa och trovirdiga ur ett folkrittsligt
perspektiv. Malet ska ocksa vara att regleringen gor det moijligt for
myndigheterna att planera for krig. Om mdijligt bér en ordning dir polisen
vixlar status mellan kombattant och civil undvikas. Om bedémningen gors
att polisen beh6vs i1 det militira forsvaret 1 nagon man, bor det prévas om
det gir att avgrinsa en sadan mojlighet till en viss organisatorisk del eller pa
annat sitt tydliggora vilken personal det kan bli fraiga om. Utredarens
bedomningar ska gilla bide Polismyndigheten och Sikerhetspolisen.

Utredaren ska darfor

e kartligga polisens uppgifter vid h6jd beredskap och krig,

* bedoma konsekvenserna av den svenska ordningen for polisens stallning
1 krig med sirskilt fokus pa polisens civila uppdrag och for skyddet av
civilbefolkningen,

e utreda vilket behov det finns av att polisen ska kunna tas 1 ansprak for
det vipnade forsvaret och vilka uppgifter det i sa fall bor vara fraga om,

e foresld vilka uppgifter och befogenheter polisen ska ha vid vipnat

angrepp,
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e analysera vad sadana uppgifter innebir i fraga om folkrittslig status och
mirkning med sirskilda tecken eller uniform, och
e limna nodvindiga forfattningsforslag.

En 6versyn av gransdvervakningssystemet

Under fredstida foérhéllanden och dven under héjd beredskap och ytterst krig
ar det av sirskild vikt att Sverige har kontroll 6ver sina grinser. Polismyndig-
heten, Tullverket, Kustbevakningen och Forsvarsmakten ansvarar enligt
lagen (1979:1088) om grinsévervakning i krig m.m. f6r den samordnade
gransovervakningen i krig. Enligt lagen ska samordning ske om Sverige
kommer 1 krig samt om regeringen foreskriver det vid krigsfara eller saidana
utomordentliga férhallanden som ér foranledda av krig eller krigsfara.
Linsstyrelserna ansvarar for grinsévervakningen och leder 6vervakningen
inom sitt lin, utom i vissa fall dir ansvaret och ledningen ir en uppgift for

befilhavare inom Forsvarsmakten.

Fragor om grinsévervakningens organisation och den folkrittsliga
stallningen for grainsévervakningspersonalen i vipnad konflikt och annars
under h6jd beredskap har tidigare varit foremal for utredning och behandlas
1 betinkandet Grinsévervakning under hojd beredskap (SOU 2002:4). Ett
torslag till ny lagstiftning limnades dven i promemorian Grinsévervakning
under hojd beredskap m.m. som 2009 remitterades av Regeringskansliet
(Forsvarsdepartementet) (F62002/00073). Varken betinkandet eller
promemorian ledde till ny lagstiftning och regeringen beslutade i december
2020 att skriva av drendet.

Grinsovervakningens struktur och planering beh6ver ses 6ver pa nytt. Syftet
ar att sakerstalla en modern och dndamalsenlig reglering som ar anpassad
efter hur berérda myndigheter dr organiserade, vilka befogenheter de har och

deras forsvars- och sikerhetsmissiga behov.

En grundliggande utgangspunkt ér att grainsévervakningen ska vara forenlig
med de forpliktelser som Sverige har till f6ljd av den internationella
humanitira ritten och 6vrig folkritt. Grinsévervakningspersonalens
folkrittsliga stillning ska bestimmas utifran en analys av vilka uppgifter som
ska l0sas genom 6vervakningen och dessa uppgifters forhallande till det
vapnade forsvaret av Sverige. Grinsovervakningens férhallande till Sveriges
deltagande i Schengensamarbetet ska analyseras. Grinsévervakningen ska
aven belysas utifran ett svenskt medlemskap i Nato.
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Om utredaren finner att grinsévervakningen bor organiseras pa ett annat
sitt an enligt nuvarande system, ska utredaren limna forslag om detta.

Utredaren ska darfor

e se over lagen och foérordningen om gransévervakning i krig m.m. for att
bedéma om grinsovervakningen bor organiseras pa ett annat sitt, och i
sa fall limna forslag om detta,

e analysera och limna f6rslag om grinsovervakningspersonalens
folkrittsliga stillning utifran en analys av vilka uppgifter som ska 16sas
genom 6vervakningen och dessa uppgifters férhallande till det vipnade
forsvaret av Sverige, och

* limna nédvindiga forfattningsforslag.

Forbattrad tillgang till helikoptertransporter

Polisen har regelbundet behov av helikoptertransporter i samband med olika
insatser. I dag finns en méjlighet f6r polisen att fa stod fran Forsvarsmakten
nir det finns ett behov av sadana transporter. Den typen av stodinsatser
regleras i férordningen (2017:113) om Forsvarsmaktens stod till polisen med
helikoptertransporter. En forutsittning for stod enligt férordningen ér att
Forsvarsmaktens personal inte far anvindas i situationer dér det finns risk
for att personalen kommer att bruka vald eller tving mot enskilda.

Varken Polismyndigheten eller Férsvarsmakten anser att dagens 16sning med
ett samutnyttjande motsvarar verksamheternas behov. Det finns darfor
anledning att se 6ver hur polisens behov av helikopterresurser kan
sikerstallas for att skapa en 6ver tid héllbar, tillginglig och effektiv 16sning
avseende helikoptertransporter.

Utredaren ska 6vervaga olika alternativa l6sningar och redovisa deras for-
och nackdelar. En tinkbar 16sning ar att Forsvarsmaktens helikoptrar inte
lingre ska kunna tas i ansprak av polisen och att polisen i stillet tilldelas en
egen helikopterresurs. En sadan 16sning tillgodoser myndigheternas behov
av helikoptertransporter men skulle bli mycket kostsam. En annan tinkbar
16sning ar att Forsvarsmaktens helikoptrar dven i fortsittningen ska kunna
tas 1 ansprak av polisen. En sidan modell medfér dock risken att
Forsvarsmakten ofta kommer att behdva neka stod, om sidant skulle
medféra hinder mot myndighetens ordinarie verksamhet. Risken att polisen
inte kommer att kunna rikna med st6d 1 alla situationer dar behov finns
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maste tas i beaktande. Utredaren ska sarskilt 6verviga olika former av
16sningar som mojliggor ett samutnyttjande av helikopterresurser for olika
myndigheter. I detta ingar att kartligga om det finns ett behov av helikopter-
transporter for andra myndigheter som skulle kunna inga i ett sadant
samutnyttjande.

Utifran 6vervigandena och kartliggningen ska utredaren limna forslag pa en
kostnadseffektiv och samhillsekonomiskt effektiv 16sning.

Utredaren ska darfor

*  kartldgga och analysera polisens behov av helikoptertransporter,

*  kartligga Forsvarsmaktens forméga att stodja polisen med helikopter-
transporter och identifiera eventuella brister med dagens system,

* utifrin en bedémning av behovet redogéra for alternativa 16sningar pa
hur polisens behov av helikoptertransporter kan tillgodoses,

e redogora for vilka konsekvenser respektive 16sning skulle innebara for
ber6érda myndigheter,

e limna ett forslag pa 16sning och nédvindiga forfattningsforslag.

Effektivare mojligheter for skydd och bevakning

Utover de fragor om resursférstirkningar som lyfts i avsnitten ovan finns
det anledning att utreda om polisens beredskap kan stirkas genom att
anvinda befintliga resurser pa ett mer effektivt sitt. I detta sammanhang ér
skydd och bevakning av sarskilt intresse eftersom dessa uppgifter ar sarskilt

resurskravande.

Sikerhetspolisen lyfter i en hemstillan (Ju2019/02374) ett behov av att
stirka myndighetens formaga att fullgbra personskyddsuppdraget genom
utokade mojligheter att besluta tillfalligt om skyddsobjekt for byggnader dar
en eller flera skyddspersoner tillfalligt befinner sig och for skyddspersoners
bostider. Sikerhetspolisen vill dven kunna besluta tillfilligt om skyddsobjekt
1 handelse av att myndigheten maste omgruppera till en eller flera platser
som inte redan ir skyddsobjekt.

Sakerhetspolisens forslag om utokade mojligheter att besluta om tillfalliga

skyddsobjekt bottnar i ett behov av att kunna frigéra polisiira resurser och
samtidigt sikerstilla att bevakningen skots av personal som har tillrickliga
befogenheter att agera mot eventuella garningspersoner. Fér bevakning av
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skyddsobjekt giller nimligen att skyddsvakter far anvindas. Inom ramen for
bevakningsuppdraget har skyddsvakter, till skillnad fran exempelvis viktare,
befogenhet att under vissa forutsattningar avvisa, avldgsna eller tillfélligt

omhinderta personer.

Mot bakgrund av de behov som Sikerhetspolisen lyfter bor det Gvervigas
om Sikerhetspolisens férmaga att fullgéra personskyddsuppdraget kan
starkas, t.ex. genom att skyddsvakter i hogre utstrackning ska kunna
anvandas for bevakning. Skyddslagens (2010:305) syfte och dndamal dr dock
ett annat 4n att omhanderta den personliga sikerheten fér vissa personer.
Utover de forslag som Sikerhetspolisen framfor kan det dirfér behova
6vervigas om det finns andra sitt att uppna detta pa.

Aven betriffande Polismyndighetens bevakningsuppdrag finns det anledning
att se 6ver om befintliga personalresurser kan anvindas pa ett mer effektivt
sitt fOr att pa sa sitt frigora polisidra resurser. Det kan i detta sammanhang
ocksa 6vervagas om anstillda vid samhallsviktiga verksamheter under vissa
omstindigheter bér kunna ansvara fér skydd av verksamhetens anlidggningar,
och om det finns forutsittningar for en ordning med inslag liknande den
driftsvirnsorganisation som tidigare fanns vid vissa myndigheter och foretag.
I denna del av uppdraget ligger bland annat att 6verviga om anstillda vid
sadana verksamheter kan ges befogenhet att verka mot obemannade
luftfarkoster, s.k. drénare, pa det sitt som Polismyndigheten i dag har
befogenhet och f6rméga att géra samt bedéma om en sidan befogenhet
endast bor galla vid hojd beredskap eller aven i fredstid.

Utredaren ska darfor

e ta stillning till om Polismyndighetens och Sikerhetspolisens férmaga att
fullg6ra skydds- och bevakningsuppdragen kan stirkas genom utékade
mojligheter att anvinda annan personal an polismin for att utféra
skydds- och bevakningsuppgifter, och

* limna nodvindiga forfattningsforslag.

Konsekvensbeskrivningar

Utredaren ska i enlighet med vad som framgar av kommittéférordningen
(1998:1474) bedoma forslagens konsekvenser. Om férslagen kan forvintas
leda till kostnadsokningar for det allmianna, ska utredaren foéresla hur dessa
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ska finansieras. De samhallsekonomiska konsekvenserna av utredarens

forslag ska redovisas.

Kontakter och redovisning av uppdraget

Utredaren ska ha en dialog med och himta in upplysningar fran myndigheter
och organisationer som berors av fraigorna. Utredaren ska ocksa halla sig
informerad om och beakta relevant arbete som pagar inom Regeringskansliet
och kommittévisendet, bland annat Utredningen om en langsiktigt hallbar

personalforsorjning av det civila forsvaret (dir. 2023:116).
Uppdraget ska redovisas senast den 15 april 2025.

(Justitiedepartementet)
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