Kommittédirektiv

En effektiv och &ndamalsenlig tillsyn 6ver  pir.
diskrimineringslagen 2018:99

Beslut vid regeringssammantrade den 30 augusti 2018

Sammanfattning

En sarskild utredare ska se dver vilka atgarder som behdvs for att
sakerstalla efterlevnad av bestimmelserna om aktiva atgarder i
diskrimineringslagen (2008:567). Vidare ska utredaren se éver
tillsynsansvaret Over diskrimineringslagen nar det géller
verksamhet enligt skollagen (2010:800).

Utredaren ska bl.a.

e (Overvdga om nuvarande bestdimmelser i diskriminerings-
lagen om tillsyn vad galler aktiva atgarder &r andamals-
enliga for en effektiv efterlevnad av bestdmmelserna och
vid behov foresla andringar som kan leda till en 6kad
efterlevnad,

o analysera hur tillsynen 6ver bestdimmelserna i
diskrimineringslagen nér det galler det skollagsreglerade
omradet i sin helhet kan flyttas till Statens skolinspektion,
och

e |amna nodvandiga och fullstdndiga forfattningsforslag.

Uppdraget ska redovisas senast den 30 september 2019.

Sékerstélla att diskrimineringslagens bestammelser om
aktiva atgarder foljs

Principerna om likabehandling och icke-diskriminering ar
grundldggande manskliga rattigheter. Diskrimineringsratten och



2

regleringen av Diskrimineringsombudsmannens (DO) uppdrag
bygger i stor utstrackning pa EU-rattslig lagstiftning.
Diskrimineringslagen syftar till att vérna principen om alla
manniskors lika vérde och allas ratt att bli behandlade som
individer pa lika villkor.

Diskrimineringslagen  innehaller en  skyldighet  for
arbetsgivare och vissa utbildningsanordnare att arbeta med s.k.
aktiva atgarder. Bestammelserna om aktiva atgarder i 3 kap.
diskrimineringslagen syftar till att arbetsgivare och utbildnings-
anordnare ska arbeta forebyggande och framjande for att inom
sin verksamhet motverka diskriminering och i dvrigt verka for
lika rattigheter och mojligheter oavsett kon, kdnsoverskridande
identitet eller uttryck, etnisk tillhérighet, religion eller annan
trosuppfattning, funktionsnedsattning, sexuell laggning eller
alder.

DO ska utdva tillsyn over att lagen foljs. Med tillsyn enligt
lagen avses en sjalvstandig granskning som har till syfte att
kontrollera om den verksamhet som granskas uppfyller kraven i
lagen om aktiva atgarder. DO ska i forsta hand forsoka fa dem
som omfattas av lagen att frivilligt folja den. Arbetsgivare eller
utbildningsanordnare som inte foljer bestdmmelserna kan
foreldggas att vid vite fullgéra sina skyldigheter (4 kap. 5 8
diskrimineringslagen). Ett sadant foreldggande meddelas av
Néamnden mot diskriminering efter framstallning av DO.

Utredningen om aktiva atgarder mot diskriminering, som
hade i uppdrag att se Gver fragan om sanktionssystemet kopplat
till aktiva atgarder behovde forandras, kom i betankandet Nya
regler om aktiva atgarder mot diskriminering (SOU 2014:41)
fram till att vite skulle kvarsta som sanktionsform. Regeringen
delade i propositionen Ett évergripande ramverk for aktiva
atgarder i syfte att framja lika rattigheter och mojligheter (prop.
2015/16:135) denna beddmning och uttalade att det for att kraven
pa aktiva atgarder ska kunna bli effektiva kravs att de kan forenas
med en vitessanktion. Mdjligheten att anstka om
vitesforeldggande har dock utnyttjats i begrénsad utstréckning
sedan ar 2009 da lagen tradde i kraft. Nagon okning har inte skett
efter att de nya reglerna om aktiva atgarder tradde i kraft den
1 januari 2017.
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For att aktiva atgarder ska vara ett effektivt medel for att i
praktiken na lika rattigheter och majligheter &r det viktigt att
bestdimmelserna foljs. Under hdsten 2017 framkom i samband
med metoo-uppropen manga vittnesmal om sexuellt vald och
trakasserier pa en stor mangd arbetsplatser och i skolan. Dessa
uppgifter visar att det kan finnas ytterligare behov av tydligare
sanktioner mot arbetsgivare och utbildningsanordnare som inte
lever upp till diskrimineringslagens krav. Vidare kan det finnas
behov av andra atgarder for att séakerstilla att DO:s
tillsynsverksamhet ger ett effektivt skydd mot trakasserier och
diskriminering.

I handlingsplanen for j&mstéllda livsinkomster som
regeringen beslutade om i december 2017 (A2017/02477/ARM),
aviserades att “for att uppnd malet om ett samhalle fritt fran
diskriminering avser regeringen att tillsatta en utredning for att
analysera och se Over behovet av effektivare sanktions-
mojligheter kopplat till efterlevnaden av bestdmmelserna om
aktiva atgarder, inkl. I6nekartlaggningar”.

Trots att diskriminering pa grund av kon &r forbjuden och att
det finns tydliga krav pa arbetsgivare att genomféra lone-
kartlaggning i syfte att upptécka, atgarda och forhindra osakliga
I6neskillnader i diskrimineringslagen finns det tecken pa att
lagen inte foljs i tillrackligt hog grad.

DO har inom ramen for ett regeringsuppdrag om sérskilda
insatser for att motverka diskriminering pa arbets- och
bostadsmarknaden (Ku2017/01798/DISK) gjort en enkét-
understkning. Undersdkningen visar att reglerna om aktiva
atgarder inte ar tillrackligt kdnda bland arbetsgivare och att de
inte heller har lett till ett fordndrat eller utvecklat arbetssatt.
Exempelvis framkom att mer &n hélften av arbetsgivarna inte
kande till de nya reglerna om aktiva atgarder som tradde i kraft
den 1 januari 2017. Pa frdgan om vad diskrimineringslagen
innebar for arbetsgivare svarade bara en av sex att de behdver
arbeta med aktiva atgarder.

Regeringen verkar for att diskrimineringslagen ska vara sa
heltdckande och effektiv som majligt. For att ge diskriminerings-
lagen ett verkligt genomslag i samhéllet krdvs att de som
omfattas av bestammelserna i lagen dels har kinnedom om dessa,
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dels har viljan att félja reglerna. Dessutom krévs att det finns en

effektiv tillsyn 6ver lagen med effektiva sanktioner nar

bestdimmelserna inte foljs. Det behdver sékerstallas att de verktyg

som tillsynsmyndigheten har for sin tillsyn enligt

diskrimineringslagen ar andamalsenliga och rattssakra.
Utredaren ska darfor

e analysera om nuvarande bestdmmelser i diskriminering-
slagen om tillsyn over aktiva atgarder ar &ndamalsenliga for
en effektiv efterlevnad av lagen och vid behov foresla and-
ringar som kan leda till en dkad efterlevnad,

e utifran sina 6vervaganden lamna nédvandiga och
fullstdndiga forfattningsforslag, och

e utifran analysen aven lamna andra férslag som kan
sékerstalla att diskrimineringslagens bestdmmelser om
aktiva atgarder foljs.

Tillsynen 6éver diskriminering pa skolomradet

Regeringskansliet (Kulturdepartementet) remitterade den 10 juli
2018 ett utkast till lagradsremissen Starkt skydd mot
diskriminering i skolan (Ku2018/01543/RS). Dar foreslas att
Statens skolinspektion, tillsammans med DO, far ratt att som part
fora talan om diskrimineringserséttning for en enskild som
medger det i renodlade mal om diskriminering i skollagsreglerad
verksamhet. Vidare foreslas att tillsynen 6ver diskriminerings-
lagens bestammelser om aktiva atgarder mot diskriminering nar
det galler verksamhet enligt skollagen flyttas fran DO till
Skolinspektionen.

Genom forslagen i utkastet till lagradsremiss behalls
bestimmelserna om diskriminering samlat i diskriminerings-
lagen samtidigt som barnens och elevernas skydd mot
diskriminering i skolan forstarks.

Bakgrunden till lagforslagen har analyserats senast i
betdnkandet Béttre skydd mot diskriminering (SOU 2016:87) déar
det konstateras att elever som utsatts for diskriminering, som
sexuella trakasserier, i praktiken har samre mdjligheter till
upprattelse och erséttning an elever som utsatts for annan
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krankande behandling. Detta eftersom DO och Skolinspektionen
har olika forhallningssatt till sina uppdrag. Det ar mycket viktigt
att skyddet mot alla former av krankningar pad skolomradet &r
starkt, inte minst pa grund av att barn genom skolplikten &r
skyldiga att delta i skolans verksamhet.

De remitterade forslagen avser att starka skyddet mot
diskriminering och framjandet av lika réttigheter och mojligheter
for barn och elever inom det skollagsreglerade omradet. Lag-
forslagen foreslas trada i kraft under varen 2019. Det finns dock
skal att nu aven lata utreda fragan om hur ansvaret for tillsynen
Over diskrimineringslagen, nar det géller det skollagsreglerade
omradet, helt kan flyttas dver och ligga pa Skolinspektionen. Det
skulle innebara att Skolinspektionen far tillsynsansvaret dven
Over diskrimineringsforbuden i 2 kap. diskrimineringslagen.
Denna fraga ar komplicerad rattsligt och behdver utredas
ytterligare. | avvaktan pé detta ser regeringen fram emot att fa ta
del av remissinstansernas synpunkter pa det remitterade forslaget
om hur de huvudsakliga bristerna i det nuvarande regelverket kan
I6sas snarast utifran ett barn- och elevperspektiv.

Utredaren ska darfor
e analysera hur tillsynen dver bestimmelserna i

diskrimineringslagen nér det galler det skollagsreglerade

omradet i sin helhet kan flyttas fran DO till Statens
skolinspektion, och
e |amna nodvéandiga och fullstandiga forfattningsforslag.

Konsekvensbeskrivningar

Utredaren ska analysera och redovisa forslagens konsekvenser i
enlighet med i 14-15 a 88§ kommittéforordningen (1998:1474).
Aven de personella konsekvenserna av forslagen ska redovisas.
Forslagen ska kostnadsberéknas och utredaren ska lamna forslag
till finansiering utifran befintliga ramar. Utredaren ska redogora
for om forslagen har nagra konsekvenser for Sveriges
internationella ataganden om manskliga rattigheter. Dessutom
ska utredaren beakta barnrattsperspektivet utifrain FN:s
konvention om barnets rattigheter.



6

Kontakter och redovisning av uppdraget

Utredaren ska inhdmta synpunkter fran de myndigheter och
organisationer inom civila samhéllet som &r sarskilt berorda av
de fragor som uppdraget omfattar, bl.a. DO, Statens Skol-
inspektion, Statens skolverk samt antidiskrimineringsbyraerna.
Utredaren ska ocksa fora en dialog med foretradare for
arbetsmarknadens parter.

Uppdraget ska redovisas senast den 30 september 2019.

(Kulturdepartementet)



