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REMISSVAR: BNP-indexering av skatterna pa kemikalier i viss elektronik och pa
avfallsforbrianning

Avfall Sverige 4r kommunernas branschorganisation inom avfallshantering. Det dr Avfall Sveriges
medlemmar som ser till att avfall tas om hand och atervinns i landets alla kommuner. Vi gor det pa
samhallets uppdrag: miljésidkert, hallbart och langsiktigt. Var vision ar "Det finns inget avfall". Vi
verkar for att forebygga att avfall uppstéar, att mer ateranvénds och att det avfall som uppstér
atervinns och tas om hand pé bésta satt. Kommunerna och deras bolag dr ambassador, katalysator
och garant for denna omstéallning.

Avfall Sverige bildades redan 1947 och har omkring 400 medlemmar. Avfall Sveriges medlemmar ar
kommuner, kommunalférbund, kommunala bolag och kommunala regionbolag inom avfall och
atervinning. Deras kunder utgor Sveriges invénare och en stor del av naringslivet. Genom
medlemmarna representerar Avfall Sverige Sveriges befolkning. I Avfall Sverige ingér, som
associerade medlemmar, cirka 150 tillverkare, konsulter och entreprencrer aktiva inom
avfallshantering.

1. Forslagens koppling till Avfall Sveriges generella stindpunkter

Avfall Sveriges drsmote har faststillt ett antal stindpunkter. Nigra av dem har relevans for
att uppna en mer resurseffektiv och giftfri avfallshantering i enlighet med avfallshierarkin
och regeringens ambition om att Sverige ska bli ett av varldens forsta fossilfria
vélfardslander.

Avfall Sverige stodjer avfallshierarkin som princip for avfallshanteringen. Vidare anser
Avfall Sverige att avfallshanteringen ar en vasentlig del av samhéllets infrastruktur och att
avfallshanteringen ska ge en god och behovsanpassad service for medborgare och
verksamheter.

Avfall Sverige, Avfall Sverige AB, Baltzarsgatan 25, 211 36 Malmg, Telefon 040-35 66 00
E-post info@avfallsverige.se, Hemsida www.avfallsverige.se, Bankgiro 985-9877, Organisationsnummer 556260-8553
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Avfall Sverige anser att avfallsinnehavare ska folja avfallshierarkins principer pd samma
sdtt som kommuner och producenter. Det innebér att kommunerna svil som
avfallsinnehavare verkar for att forebygga avfall och frimja ateranvindning samt
atervinner och bortskaffar avfall pé basta séatt.

Avfall Sverige anser ocksé att producenterna har ansvar for utformning av alla de produkter
som sitts pad marknaden och att avfallshierarkin f6ljs samt att producenterna har det fulla
ekonomiska ansvaret for produkter som omfattas av producentansvaret. Avfall Sverige
anser ocksé att avfallsinnehavare ska f6lja avfallshierarkins principer pa samma sitt som
kommuner och producenter.

Avfall Sverige anser dven att ekonomiska styrmedel kan anviandas f6r att styra
avfallshanteringen, i de fall 6nskad styreffekt kan erhallas.

Avfall Sveriges styrelse har faststallt specifika staindpunkter om plast. Avfall Sverige anser
bland annat att onodig plast bor forebyggas i storsta mojliga man. Avfall Sverige anser
vidare att plast ska anvindas dar det d4r mest lampligt och att sa mycket som mojligt av
anvind plast kan ateranvindas och atervinnas samt att rdvara av plast successivt blir
mindre fossilberoende.

Avfall Sverige anser dven att plast, som pa grund av innehéll av milj6- och hilsoskadliga
amnen eller andra fororeningar som inte lampar sig for materialatervinning, ska tas om
hand genom avfallsforbranning med energidtervinning, samt att koldioxidutslapp fran
plast som frigors i energidtervinning eller i materialatervinningsprocesser ska tillskrivas
plast som révara, alltsa i tillverkningsledet.

Dessutom anser Avfall Sverige att samtliga kostnader for att tillverka, anvinda, atervinna
och destruera forbrukad plast fors tillbaka i tillverkningsledet genom ett ekonomiskt
producentansvar.

Mot bakgrund av de ovan angivna stindpunkterna anser Avfall Sverige att utformning av
styrmedel, i syfte att uppna en mer resurseffektiv och giftfri avfallshantering i enlighet med
avfallshierarkin och regeringens ambition om att Sverige ska bli ett av varldens forsta
fossilfria vilfardslander, i frimsta hand bor séttas in var storst radighet till 6nskad
forandring finns. Avfallsforbranningsskatt inklusive en indexering av sddan ligger darfor
inte i linje med Avfall Sveriges generella stindpunkter.

2. Sammanfattning

e Avfall Sverige menar att avfallsforbranningsskatten har visats sakna miljostyrande
effekt och bor avskaffas. Som en foljd av det stillningstagandet avstyrker ocksa Avfall
Sverige en BNP-indexering av skatten pa avfallsforbranningsskatten.
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3. Generella kommentarer

Den foreslagna BNP-indexeringen innebar en mindre héjning av
avfallsforbrianningsskatten. Ar 2030 kommer skatten att uppga till 185 kronor per ton
avfall. I missivtexten gors bedomningen att skatten kommer att ha effekten att
energiatervinningens lonsamhet minskar nagot, och att detta kan bidra till att reducera den
totala energiatervinningskapaciteten i landet. Nigot konsekvensanalysen undviker att
beakta ar den totala bordan som inforda ekonomiska klimatmotiverade styrmedel lagger pa
energiatervinningsbranschen. Sverige ar ett av totalt tre EU-medlemslander som trots att
bilaga 11 EU:s handelsdirektiv uttryckligen faststiller att anldggningar for
energiatervinning av kommunalt avfall inte omfattas av EU-ETS, dnda véljer att inkludera
dessa i systemet. Priset for att sldppa ut ett ton fossil koldioxid inom EU-ETS har skenat
under &ret. Vid nyar 2020-2021 13g detta pa 25 euro per ton CO2, men det har sedan dess
mer idn tredubblats, och ligger nu runt 80 euro per ton fossil CO-.

Avfall Sverige vill ha svar fran finansdepartementet och regeringen om deras ambition ar
att sla ut svensk energidtervinning under det kommande artiondet. Vi kan konstatera att
om det finns en sddan ambition 4r man pé god vag att lyckas.

Som det nu ar sitter vira medlemmar med stora svarta hal i sina budgetar till foljd av
kostnader for beslutade styrmedel. For en enskild anldggning kan det rora sig om kostnader
pé mellan 30 till 100 miljoner kronor fér 2021 bara for EU-ETS. Detta ar kostnader som
laggs till kostnaden for avfallsforbranningsskatten, och som &ar komplicerade att fora Gver
till energi- eller avfallskunder.

Ingen av Avfall Sverige kind bedomare har kunnat férutse att kostnaderna for
utslappsriattshandeln skulle utvecklas pé detta sitt, och detta gor det svart att sia om hur de
kommer att utvecklas i framtiden. Men vi kan konstatera att tanken med EU-ETS ar att
utsldppsritterna kontinuerligt ska bli dyrare och att taket i systemet ska sénkas. Detta far
vara medlemmar att se morkt pd framtiden. En prognos som séger att energiatervinning
kan komma att minska lite till 2030 &r inaktuell, och frigan ar snarare om négot bolag
kommer att vara intresserat av investera i att driva en energidtervinningsanlaggning pa
langre sikt.

Aven om Avfall Sverige och vira medlemmar arbetar for att avfallsmingderna ska minska i
framtiden, finns det ett starkt samband mellan ekonomisk tillviaxt, vixande stdder och stora
avfallsméngder som &r svart att bryta. Det kommer att finnas rest- och verksamhetsavfall
som maéste energidtervinnas i framtiden, och det kommer tyvarr sikerligen att innehélla
fossil plast som ger fossila utsldpp nér den forbranns.

Avfall Sverige vill ocksa peka pa att producenter och plastatervinningsindustrin i dagsliget
klarar av att atervinna ungefir 10 procent av den plast som sitts pd marknaden, och att den
fossila plastproduktionen globalt expanderar kraftigt. Om detta inte regleras
internationellt, kommer den utvecklingen att fortsitta, och fossilandelen i svenskt avfall
kommer troligen att fortsitta 6ka. Eventuella framsteg som gors i dtervinningsindustrin
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och pa véra anlaggningar riskerar att helt dtas upp av att fler och fler produkter som
innehaller fossil plast sitts pd marknaden och blir avfall. Darmed riskerar
avfallsforbranningsanliaggningar att bli sittande med en fossilandel i avfallet som stadigt
Okar, och med klimatrelaterade styrmedelskostnader som stadigt 6kar. Miljokostnader som
orsakas av att allt fler plastprodukter sétts paA marknaden och blir avfall méste fraimst biras
av producenterna som har rédighet att forandra detta, inte av energidtervinnare, samt
kommuner och verksamheter som lamnar avfall till behandling.

Nir kostnaderna for beslutade styrmedel nu har mer 4n tredubblats pé ett ar, och EU-ETS
bygger pa att utslappsratter ska bli allt dyrare, vore det 6nskvirt om detta kunde beaktas av
regeringen. Att i detta lage halla fast vid och hoja en avfallsforbranningsskatt som
Skatteverket bedomer inte har ndgon styreffekt, med stod av en konsekvensanalys som ar
minst sagt daterad, ar inte rimligt.

Avfall Sverige méste ocksa betona att Sveriges kommuner och kommunigda bolag har ett
lagstadgat ansvar for att behandla kommunalt restavfall, och att energidtervinnarna ocksa
har ett samhéllsansvar att behandla avfall som inte dr lampligt att dtervinna, samt att
deponering av brannbart avfall ar forbjudet. Energiatervinning ar ett sikert sitt att ta
tillvara pa energiinnehallet i avfall som inte ar lampligt att tervinna. Det kan vara for att
det haller for dalig kvalitet, eller pa grund av att det innehéller farliga &mnen som maéste
fasas ut ur materialdtervinningskretsloppen, si att de inte hamnar i nya produkter. Att
Sverige har tillrackligt stor kapacitet for energidtervinning har gjort att vira medlemmar
skyndsamt har kunnat behandla de betydande méangder smittforande riskavfall som virden
har genererat under den pagdende pandemin, och att det inte har behdvts nagra
specialbestimmelser av den typ som férekommit i lander som Storbritannien.
Energidtervinningen kan ocksa bidra med planerbar kraftvirmeproduktion, och el och
varme som hjalper till med effektproblematiken i véra storstdder, och finns tillganglig
under den kalla delen av aret nar den behévs som bést.

Polisens nationella operativa avdelning har i en rapport nyligen gjort bedomningen att den
avfallsrelaterade brottsligheten i nuldget ar kraftigt underskattad, och att denna kommer
att 6ka i takt med att kostnaderna for serios avfallshantering blir hogre. En chockhgjning av
kostnader for energidtervinning innebér just en sddan 6kning, da anldggningarna kommer
att behdva ta ut i alla fall en del av den 6kade kostnaden pa kundernas behandlingsavgifter.
Det ar oklart om betalningsvilja finns hos alla de olika verksamheter som ldamnar avfall till
energidtervinning, och det ar troligt att det innebar att det skapas en storre marknad for
oseriosa aktorer som erbjuder alternativa “losningar” av det slag vi sett manga exempel pa i
media de senaste aren.

Avfall Sverige kan intyga att vara medlemmar tar de fossila utslappen fran
energiatervinning pa storsta allvar och arbetar hart for att reducera dem. Avfall Sverige har
ambitionen att halvera fossila utslapp fran energiatervinning till 2030 och na en nivd nira
noll utslapp 2045. Vi har skrivit under uppvarmningsbranschens fardplan for fossilfrihet
inom fossilfritt Sverige. I var rapport "Backcasting — s& nar Sverige fossilfri
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energiatervinning fran avfallsforbranning” pekar vi pa en rad atgiarder som kan vidtas for

att minska klimatpéverkan fran vara anldggningar, och i dagarna kommer vi ocksi att stélla

oss bakom en strategi for bio-CCS som tagits fram inom ett storre Energiforsk-projekt. Vi

hoppas i framtiden kunna bidra inte bara till att Sverige blir koldioxidneutralt, utan ocksa

med negativa utslapp. Vi vill dock betona att investeringar i CCS-teknik och maskinell

eftersortering av avfall ar dyra och kréaver stora insatser och framtidstro fran véra

medlemmar, och att kraftigt 6kade styrmedelskostnader forsvéarar investeringar som skulle

behova goras. Det giller ocksa investeringar som skulle kunna goras for att 6ka

elproduktionen fran energiatervinning.

Mot bakgrund av det ovanstaende bor inte avfallsforbranningsskatten héjas. Den bor

avskaffas.

Regeringen bor ocksa striva antingen efter att alla EU:s energiatervinningsanlaggningar
som tar mot kommunalt avfall ska inkluderas i EU-ETS, eller att inga ska inkluderas. Att

enbart Sverige och tva andra lander inkluderas ar det simsta av alla moéjliga alternativ, da

det sitter Europas mest energieffektiva anlaggningar i en ohéallbar konkurrenssituation och

riskerar att inhemskt avfall kan komma att exporteras till anldggningar med simre energi-

och miljéprestanda, eller i vérsta fall deponering.

For fortsatta kontakter i dessa fragor hanvisar vi till var rddgivare for energidtervinning

Klas Svensson, klas.svensson@avfallsverige.se, telefon 040-35 66 00.

Med vinliga hilsning,
Avfall Sverige

Lars Stjernkvist
Ordférande
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