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YTTRANDE OVER NAR BEHOVET FAR STYRA — ETT TANDVARDSSYSTEM FOR EN MER JAMLIK TANDHALSA
SOU 2021:8

Sammanfattning

Utredningen ” Ndr behovet far styra — ett tandvardssystem fér en mer jaimlik
tandhdlsa” har gjort en omfattande genomlysning av hela tandvardssystemet i
Sverige och ger ett antal bedomningar och férslag avseende olika delar av
tandvardssystemet. Forslagen ska leda till att hela tandvardssystemet i Sverige
utvecklas for att uppna en mer jamlik tandhalsa och ett mer resurseffektivt
tandvardssystem.

7 Forutsdttningar for vardgivare, medarbetare och patienter i tandvdrden
7.2 Tandvardsmarknadens villkor

7.2.1 Den tudelade tandvdrdsmarknaden

Regionernas sdrskilda ansvar och erséittningsmodeller for vissa patientgrupper i
kombination med det statliga tandvardsstédets konstruktion har lett till en tydlig
uppdelning av tandvardsmarknaden mellan offentliga och privata vdrdgivare.

Region Vastmanland instdmmer i analysen att dagens tudelade tandvardsmarknad
inte tillvaratar hela tandvardens samlade potential samt att en allt storre del av
Folktandvardens resurser tas i ansprak for tandvarden till barn och unga vuxna och
for patientgrupper med sarskilda behov. Privattandvarden och folktandvarden bor i
storre omfattning samverka och dela pa ansvaret for att kunna tacka behoven och
erbjuda en god tandvard for alla invanare.

7.3 Tandvardens medarbetare

7.3.7 Bristande samverkan mellan tandvdrd och évrig hélso- och sjukvdrd trots
lagreglerat ansvar och goda juridiska férutsdittningar

| delbetdankandet av utredningen ” En sammanhallen god och néara vard for barn och
unga SOU 2021:34” skriver man att det ar viktigt att samverka kring vardinsatser for
barn och unga bland annat mellan hélso och sjukvard och tandvard. Man skriver:

” Utredningen beddémer att det finns goda férutsattningar att starka utvecklingen
mot en mer samordnad hélso- och sjukvard och tandvard, eftersom regionen ar
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huvudman for bade halso- och sjukvarden och tandvarden”.

Region Vastmanland anser att det &r av stor vikt att regionerna ocksa i framtiden ar
huvudman for avgiftsfri tandvard for barn och ung och for tandvard till personer med
sarskilda behov for att fraimja en god och nara vard till dessa grupper.

Utredningen foreslar att regionernas sarskilda tandvardsstod for vuxna personer med
stort omvardnadsbehov eller stora funktionsnedsattningar till f6ljd av vissa
sjukdomar upphor. Ett nytt, selektiv, tandvardsstod till personer med sarskilda
behov foreslas inrattas med Forsakringskassan som ny huvudman — en utveckling
som inte kan ses komma patienten tillgodo da detta kan formodas férsvara
samordning mellan halso- och sjukvard och tandvard om detta genomfors.

| utredningen foreslas att den avgiftsfria tandvarden for barn och unga ska fortsitta
hanteras av regionerna som huvudman vilket da kan ses ge goda forutsattningar for
samordning dven i fortsattningen.

7.4 Bedomningar och forslag

7.4.1 Infér etiska principer foér tandvdrdens prioriteringar

Beddmning: Tandvdarden bér omfattas av vissa etiska principer fér tandvdrdens
prioriteringar.

Forslag: Behovs-solidaritetsprincipen om att den som har det stérsta behovet av
tandvard ska ges féretrdde till tandvdrden ska inféras i tandvdrdslagen.

Forslag: Principen om att tandvdrden ska ges med respekt for alla mdnniskors lika
vdrde och fér den enskilda ménniskans vérdighet ska inféras i tandvdrdslagen.

Region Vastmanland staller sig positiv till utredningens forslag att inféra etiska
principer i tandvardslagen.

7.4.3 Privata vardgivare ska vid anmodan samverka med regionen i planeringen av
tandvdrden

Bed6émning: Regionens planeringsansvar fér tandvdarden med utgangspunkt i
befolkningens behov férutsdtter en fungerande samverkan mellan offentliga och
privata vardgivare.

Férslag: Privata vdrdgivare ska, vid anmodan av den region inom vilken de verkar,
samverka med regionen i dess planering och utveckling av tandvdrden.
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Region Vastmanland instammer i forslaget men anser att ett tydligare och skarpare
forlag till forandring i lagen ar nédvandig for att utredningens férslag ska leda till
nagon forandring mot idag.

7.4.5 Tandvdrdens utvecklings- och férédindringsarbete bér stimuleras

Region Vastmanland anser att direktiven till programomradet fér tandvard (NPO
tandvard) boér vara tydliga och att de ska beakta redan pagaende och/eller avslutade
statliga utredningar eller riktade satsningar (till exempel SoU 2020:19 God och Nara
Vard).

Regionen anser att det ar viktigt att tillfora sarskilda utvecklingsmedel for att
genomfora riktade utvecklingssatsningar och satsningar till befolknings-
grupper/omraden dar manga invanare avstar fran tandvard. Med tanke pa de stora
utmaningar tandvarden har ar det av yttersta vikt att dven tandvardens
verksamheter tillfors utvecklingsmedel pad motsvarande nivaer som 6vrig halso-och
sjukvard.

7.4.6 Vdardgivarens ansvar for information till patienten tydliggérs

Den informationsskyldighet som idag aligger vardgivaren ar redan idag mycket
omfattande och reglerad i Tandvardslagen, Patientsdkerhetslagen och dven i TLV:s
foreskrifter. Betankandets forslag 6kar patienternas mojlighet att vara
ansvarstagande och delaktiga partners i varden, vilket Region Vastmanland stéller sig
positivt till, men det stéller ocksa hogre krav pa vardgivare och behandlare i
tandvarden att leva upp till informationskraven i jamférelse med vad som redan
galler idag. Forslaget kommer att medféra 6kad administration i
behandlingssituationen for att fullt ut leva upp till de nya lagkraven pa ett korrekt
satt. Forslaget behover ocksa avspeglas i den ersattning som kommer att ges fran det
foreslagna nya statliga tandvardsstodet och vikten av att detta beaktas av TLV nér
nya referenspriser utarbetas

8 Barn och unga vuxna
8.9 Bedémningar och forslag

8.9.1 Avgiftsfri tandvdrd till barn och unga vuxna ska erbjudas till och med det dar
de fyller 19 ar

Forslag: Regionen ska ansvara fér regelbunden och fullstéindig tandvadrd fér personer
till och med det Gr da de fyller 19 d@r. Sdnkningen av den nuvarande dldersgrénsen fér
avgiftsfri tandvdrd till barn och unga vuxna ska géras med beaktande av
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vardgivarnas férutsdttningar att fullfolja pabérjade behandlingar. Ikrafttrédandet av
fordndrad dldersgréns ska anpassas till ikrafttrddandet av andra féreslagna
férdndringar av tandvardssystemet.

Region Vastmanland staller sig forsiktigt positiv till utredningens forslag att sanka
aldersgransen for avgiftsfri tandvard till barn och unga vuxna och lata personer 20—
23 ar omfattas av forslaget om tandhélsoplan inom det statliga tandvardsstodet for
att ddrmed skapa utrymme for patienter med storre behov. Ett undantag finns dock
for patienter med behov av tandreglering. Inte séllan behover behandlingen paga
efter det aret man fyller 19 ar vilket riskerar att vi hamnar i diskussioner kring
finansieringen av en behandling som ar startad med ett tandvardsstod och som
Overgar till att patienten sjalv ska bekosta fortsatt behandling efter det ar man fyller
19 ar.

Regionen noterar att man i utredningen inte har utrett den avgiftsfria tandvarden for
barn och unga vuxna i sin helhet. Utredningen har exempelvis inte beaktat
barnkonventionen eller hanteringen av utsatta grupper, t.ex. personer som ar
placerade av samhallet eller har skyddade personuppgifter. Utredningen borde
vidare utrett fragan om lagar som motsager varandra vid folkbokforing vid studier
inom annan region, eftersom detta problem kvarstar dven for patienter i
gymnasiealder. Da regionerna idag har olika regelverk for den avgiftsfria tandvarden
for barn och unga vuxna borde man ha utrett moéjligheten till ett nationellt regelverk
for att sdkra en jamlik tandhalsa till alla barn och unga vuxna.

8.9.2 Riskbedémning av barn och unga vuxna

Bedémning: Bedémning avseende risk fér oral sjukdom, eller progression av befintlig
oral sjukdom, bér utféras pd alla patienter som omfattas av avgiftsfri tandvard till
barn och unga vuxna. Riskbedémningen bér géras med stéd av en sérskild anpassad
version av det riskbedémningssystem som enligt forslag ska utvecklas inom det
statliga tandvdrdsstédet.

Region Vastmanland delar utredningens bedémning att riskbedémning ska utforas pa
alla patienter som omfattas av avgiftsfri tandvard till barn och unga vuxna. Da det
idag inte finns nagot riskbedomningsverktyg med vetenskaplig evidens behdver detta
utvecklas. Utvecklingen av ett riskbedomningssystem anpassat for tandvard till barn
och unga vuxna kraver omfattande resurser och det finns risk att ett tillrackligt
valutvecklat IT-system inte kommer hinna driftsattas i tid till reformens
ikrafttradande.
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8.9.3 Data om barn och unga vuxnas tandhdlsa och tandvard till tandhdlsoregistret
Tandhdlsoregistret bér utdkas till att omfatta tandhdlsa och munstatus samt
regelbunden och fullstidndig tandvdrd till barn och unga vuxna.

Region Vastmanland delar utredningens bedémning att utoka tandhalsoregistret till
att omfatta uppgifter om barns och unga vuxnas tandhalsa. Dock kan det finnas en
risk for 1ag rapporteringsfrekvens om inte ersattning eller andra incitament till
vardgivare inom tandvard ar knuten till rapporteringen. Det kravs ocksa omfattande
resurser, i synnerhet nar det galler utvecklingen av rapportering genom ett IT-system
som kan samkdras med alla befintliga och kommande patientjournalleverantorers
system.

8.9.4 Nationella riktlinjer b6r omfatta barn och unga vuxna

Region Vastmanland delar utredningens bedémning att Socialstyrelsens nationella
riktlinjer dven bor omfatta barn och unga vuxna.

9 Vuxna utan sarskilda behov
9.2 Bedémningar och férslag

9.2.1 Enhetlig individuell riskbedémning

Bedémning: Enhetlig individuell riskbedémning bor pa sikt géras av alla patienter i
svensk tandvdrd.

Férslag: Enhetlig individuell riskbedémning ska erbjudas till alla patienter som
omfattas av statligt tandvdrdsstéd. Riskbedémningen ska utgéra en grund fér
ersdttning inom ramen for det statliga tandvdrdsstédet for viss tandvdrd vid sidan av
skyddet mot héga kostnader

Region Vastmanland instammer i forslaget om att en enhetlig individuell
riskbedomning som styrmedel for den fortsatta planeringen av revisionsintervall och
omfattning av forebyggande tandvard subventionerad via tandvardsférsakringen bor
inforas. Odontologiska indikationer och personens behov av tandvard pa grund av
sjukdom i munnen bér styra den tandvard som staten betalar for.

Det ar ocksa viktigt att riskbedomningssystemet kan integreras i befintliga
journalsystem for att undvika 6kad administration. En forutsattning ar da att
systemet ar digitaliserat och automatiserat sa att uppgifter kan lagras i realtid och
parallellt med att den kliniska undersokningen genomfors.
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10 Vuxna med sarskilda behov

10.5 Férslag om ett nytt selektivt tandvdrdsstéd som en del av det statliga
tandvdrdsstédet

Forslag: Det statliga tandvdrdsstédet ska omfatta ett selektivt stéd till personer med
sdrskilda behov av tandvdrdsinsatser. Det selektiva stédet ska bestd av ett stod for
basal tandvdrd under Idng tid och ett stéd for viss behandling under viss tid. Dagens
regionala sdrskilda tandvdrdsstéd upphér.

Som ett komplement till detta nya statliga selektiva tandvdrdsstéd féreslas dven ett
regionalt tandvardsstéd i samverkan med hdlso- och sjukvdrden fér vuxna med
sdrskilda behov

Region Vastmanland instammer till stor del i forslaget att dagens regionala sarskilda
tandvardsstod ska upphdra och ersattas av ett nytt selektivt statligt tandvardsstod.
Da regelverk for dagens sarskilda tandvardsstod ar olika mellan regioner ar forslaget
bra da det framjar en jamlik tandvard med en enhetlig ersattning och bedémning
over landet.

Region Vastmanland ser risk med att forslagen kan paverka den befintliga och nara
samverkan mellan kommun, region och vardgivare inom tandvard negativt.

Da regionerna idag har olika regelverk fér det sarskilda tandvardsstodet borde
utredningen ha utrett mojligheten till ett nationellt regelverk for att sakra en jamlik
tandhalsa till vuxna med sarskilda behov.

10.5.4 Myndigheternas ansvar for utveckling, reglering och administration

Region Vastmanland konstaterar att digitalisering och nddvandig effektivisering av
tandvarden enligt de férandringar som utredningen foreslar saknas pa manga hall
idag. Regionerna brottas med att olika IT- system inte dr kompatibla med varandra,
saval inom tandvarden som mot halso- och sjukvard. Det forsvarar integrering av
tandvarden med halso- och sjukvarden.

10.5.5 Hur det statliga tandvardsstédet ska fungera for patienter i behov av
selektivt stod

Region Vastmanland anser det viktigt att systemet for tillhérighetsprévning bor goras
sa enkelt och tydligt som maijligt for patienter/narstdende med utgangspunkt fran de
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speciella omstandigheter som rader for denna kategori patienter inom det selektiva
stodet.

Regionen ser risk for att inforandet kan bli mer komplicerat da personen som
kommer att omfattas det selektiva stodet samtidigt kan omfattas av statligt
tandvardsstéd och regionalt tandvardsstod.

Region Vastmanland stéller sig negativ till forslaget att ytterligare ett
hogkostnadsskydd med en separat karenstrappa skild fran halso- och sjukvardens
hogkostnadsskydd infors. Personer som idag far tandvard till halso- och
sjukvardsavgift kommer enligt utredningens forslag fa ett separat karenssystem for
tandvard och ett separat karenssystem for halso- och sjukvard. Detta riskerar att
paverka patientgruppens ekonomi negativt. For individer i resurssvaga grupper kan
det innebara en stor kostnadsdkning.

10.7 Uppsbékande verksamhet upphér
Forslag: Uppsékande verksamhet som omfattar att munhélsobedémning utférs pa
patienter som har tillhérighet till n6dvéndig tandvard upphér.

Region Vastmanland staller sig negativ till forslaget att uppsdkande verksamhet ska
upphora eftersom det kan leda till risker for patienten. Om den uppsokande
verksamhetens skall upphdra maste tandvarden ges naturligt intrade i den
kommunala omsorgsverksamheten bade vad géllande utbildning och mgjlighet till
screening samt eventuell hemtandvard.

Forslaget riskerar att lanken mellan region, vardgivare inom tandvard och
kommunens vard- och omsorgspersonal forsvinner.

For Region Vastmanland

Denise Norstrom Anders Ahlund

Regionstyrelsens ordférande Regiondirektor
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