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LOs svar pa remiss av betdnkandet Nar behovet
far styra — ett tandvardssystem for en mer
jamlik tandhalsa, SOU 2021 nr 8 (S2021/01972)

LOs synpunkter i kort sammanfattning

LO delar i grunden den analys som utredningen gor. De forslag som
utredningen for fram beddmds, inom de ekonomiska ramar som givits
utredningen, leda till en mer effektiv resursallokering som 1 storre
utstrdckning dn dagens system befrdmjar 6kad jimlikhet i tandhilsa. LOs
syn pa de av utredningen framforda konkreta forslagen kan kort
sammanfattas i ndgra punkter:

e LO anser att de forslag som utredningen presenterar behover
kompletteras med ett stegvist utbyggt hogkostnadsskydd for att
malsittningen om en jimlik tandhélsa ska kunna uppnas.

e LO anser att det krivs en tydligare regleringsmekanism och utbyggd
myndighetskontroll av tandvardsmarkanden &n dagens, sé att den
okande subventionsgraden inte ensidigt 6kar vinstmarginalerna i
branschen eller gér till olika typer av bonussystem. Regeringen bor
dérfor snarast tillsdtta en utredning som tar fram konkreta lagforslag
rorande detta.

e LO tillstyrker forslaget om att infora ett fortydligande i
tandvérdslagen om att privata vardgivare ska samverka med
regionen i dess planering och utveckling av tandvarden.

e LO tillstyrker forslaget om att en undersokning hos tandvarden ska
kosta 200 kronor per besokstillfille.

e LO tillstyrker forslaget om att alla ska ha ritt att fa en individuell
tandhélsoplan och att de med storst risk for tandsjukdomar ska fa
mest stod.

e LO avstyrker forslaget om att unga vuxna mellan 20 och 23 &r ska
ingd 1 det statliga tandvardsstodet. Denna &ldersgrupp bor dven
fortsdttningsvis erbjudas avgiftsfri tandvérd.

e LO tillstyrker forslaget om att infora ett statligt selektivt
tandvardsstod som en del av det statliga tandvardsstodet for att
omhénderta flertalet av dagens patienter med sérskilda behov.
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e LO tillstyrker forslaget om att Socialstyrelsen, Tandvards- och
lakemedelsforménsverket samt Forsékringskassan foreslés fa i
uppdrag att utveckla, reglera och implementera reformerna.

I utredningen finns analyser och forslag som dr goda utgdngspunkter i en
reformprocess i riktning mot en mer jimlik tandhélsa, men LOs
sammantagna bedomning ar dnda att det krdvs en ny utredning for att ta
fram konkreta lagforslag som steg for steg och parallellt reglerar
tandvardsmarkanden och samtidigt bygger ut ett mer omfattande
hogkostnadsskydd dn dagens.

LOs mer detaljerade kommentarer och overvaganden

LO konstaterar inledningsvis att utredningen fatt ett mycket snavt direktiv
att halla sig inom befintliga budgetramar” och alltsé inte presentera forslag
som innebir 6kade framtida statsfinansiella utgifter. Detta 4r som LO ser det
utredningens storsta och mest grundlaggande brist och begransning. Visst dr
manga av resonemangen, analysen och forslagen i utredningen i de flesta
avseenden rimliga. Men dr mélsittningen att skapa en jdmlik tandhélsa
racker det inte med att, som utredningen foreslar, ndja sig med att enbart
omfordela befintliga resurser mellan olika grupper.

Vad som behovs ér en konkret reformplan dir tandvarden steg for steg
integreras 1 hilso- och sjukvarden. Detta reformarbete krdver att den sparnit
som allt for mycket styrt utredningens arbete éverges. Framfor allt maste
hogkostnadsskyddet forbéttras pé ett mer genomgripande sétt. Dagens
”sjalvrisk” (3 000 kr/ar) &r en allt for hog troskel for dem som har knappa
ekonomiska resurser. Detta gor att klasstillhorigheten i1 dag 1 allt for hog
utstrackning avspeglas 1 var tandhélsa. Skillnaderna riskerar dessutom,
precis som utredningen konstaterar, att 6ka i takt med att ojamlikheten i
samhdllet okar.

Utredningen har rdknat ut att “ett statligt hogkostnadsskydd i niva med 6vrig
hilso- och sjukvard (i dag 1 150 kronor) skulle kriva att staten lagger
ytterligare mellan 6 och 7 miljarder kronor per ar pa tandvéardssubventioner,
utan héinsyn till dynamiska effekter”.! Alltsa inte ens hilften av vad RUT-
och ROT-avdragen kostar statskassan.? Dessa siffror kan dven jimforas med
sankningen av skattekvoten (skatternas andel av BNP) sedan
millennieskiftet. Denna summa motsvarar drygt 290 miljarder/ar enligt

! Se kapitel 111 SOU 2021:8, s. 805-851.

2 Se Riksrevisionen (2020), Rutavdraget — konsekvenser av reformen (RiR 2020:2),
Myndigheten for tillvaxtanalys (2020), Direkta och indirekta sysselsdttningseffekter av
ROT-reformen (PM 2020:02), Myndigheten for tillvéxtanalys (2019), Utvéirdering av RUT-
avdraget — effekter pa foretags tillvixt och éverlevnad (PM 2019:08).
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regeringens jimlikhetsutredare Per Molander (se SOU 2020:46).> Vad det
ytterst handlar om é&r alltsa den politiska viljan hos regering och riksdag.
Utredningen har visat vad det kostar att skapa en rimligare och mer jamlik
tandvérd. Nu &r det upp till politikerna att ta upp den kastade handsken.

Sa ndgra kommentarer rérande utredningens konkreta forslag. Att alla vuxna
ska, enligt utredningens forslag, erbjudas undersokning och viss
forebyggande tandvard till en fast patientavgift pa 200 kronor per besok.
Detta &r ett bra steg i riktning mot en mer jimlik tandhélsa. Det finns ocksa
goda skl for att, s& som utredningen foreslar, 6ka det selektiva stodet for
den grupp som har sérskilt stora och sdrskilda tandvirdsbehov.

Samtidigt anser LO, som sagt, att utredningens forslag ar otillrdckligt. For
dem som inte kvalar in till det selektiva tandvardsstodet kommer
oforutsdgbarheten, om vad kommande behandlingar kan kosta, att kvarsta.
Detta giller for de flesta av LO-forbundens lagavionande medlemmar.
Risken dr uppenbar att manga med smé ekonomiska forutsittningar och laga
loneinkomster ocksd med utredningens forslag kommer att dra sig for att
uppsoka tandvérden pa grund av framtida kostnader.

LO anser att behovsprincipen borde genomsyra hela tandvardssystemet och
1 storre utstrackning &n som nu foreslas bli en biarande del av den generella
vélfardspolitiken och inte enbart inriktas pa de grupper som har sérskilda
tandvéardsbehov. Med utredningens forslag tas visserligen ett steg i ritt
riktning. Men detta steg méste foljas av fler och tandvardsstodet maste
successivt byggas ut far att méalet om 6kad jamlikhet i munhilsa ska kunna
uppnas.

Enligt LO bor lagstiftarens mélséttning vara att det pé sikt inte ska vara
dyrare att besoka tandvérden &n att besoka primérvarden. Precis som
utredningens berdkningar visar kommer det att kridvas betydligt mer
omfattande resurser och insatser an de som utredningen haft mojlighet att
foresla for att nd upp till denna mélséttning. LO inser att reformprocessen
bor ske stegvis.

LO foreslar att hogkostnadsskyddet sker 1 &tminstone tva steg. Ett forsta
steg kan vara att lyfta upp hogkostnadsskyddet for tandvarden till
motsvarande niva som i dag giller for likemedel.* Direfter kan niista steg
tas och likstélla hogkostnadsskyddet for tandvérd med det som i dag géller

3 Enligt den utredning som leddes av Per Molander har skattekvoten har sedan sekelskiftet
sjunkit med 5,7 procent av BNP, vilket i dagsldget motsvarar drygt 290 miljarder kr/ér, se
SOU 2020:46, s. 60.

4 Hogkostnadsskyddet for likemedel innebir att du betalar hogst 2 350 kronor under en
period pa ett ar raknat fran det forsta kopet.
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inom hilso- och sjukvarden.® Samtidigt som detta sker kan det allminna
tandvérdsbidraget (ATB) och det sérskilda tandvéardsbidraget (STB) fasas
ut. For att starta upp denna reformprocess krivs, s& som LO bedomer det, att
det tillsdtts en ny utredning for att ta fram den lagstiftning och de
organisationsfordndringar som krévs.

LO éar i grunden positiv till utredningens forslag om att en undersékning hos
tandvérden ska kosta hogst 200 kronor per besokstillfdlle. Men LO anser att
det dr ytterst tveksamt att detta och dvriga forslag i utredningen 14ngsiktigt
l6ser de regionala tillgdnglighetsproblemen. Inte desto mindre finns forslag
som gar 1 rétt riktning ndr det géller att ta tillvara och béttre samordna de
resurser och kompetenser som finns 1 regionerna. Har kommer, som
utredningen ndmner, exempelvis Folktandvarden att vara en viktig aktor.

Forslaget om att infora ett fortydligande i tandvardslagen, om att privata
vardgivare ska samverka med regionen i dess planering och utveckling av
tandvérden, gér visserligen 1 ritt riktning. Att forbéttra och bygga ut
mojligheten till kollegialt stod och nddvindig fortbildning, skapa en mer
langsiktig och sammanhallen planeringshorisont och mojliggdra en variation
av arbetsuppgifter och forutséttningar &r avgérande for att fa fler tandlakare
att verka i glesbygden. Utbudssidan och en forbéttrad samverkan mellan de
viktiga aktérerna inom sektorn dr onekligen viktig. Har for utredningen
kloka resonemang och drar rimliga slutsatser.

Men ska den regionala tillgéngligheten langsiktigt och varaktigt kunna
forbattras behdvs av allt att doma dven ett tryck underifran, fran
efterfragesidan, dar medborgare i storre utstrackning vagar uppsoka
tandvérden utan att vara rddda att drabbas av orimligt hoga
tandvérdsutgifter. De olika delarna hakar in 1 varandra. Ett mer utbyggt
hogkostnadsskydd dn dagens ér viktigt ocksé for att varaktigt klara av att
Overbrygga de regionala och geografiska klyftorna i tandhélsa som
utredningen identifierat.

Nar det géller utredningens forslag om att unga vuxna mellan 20 och 23 ar
ska ingé 1 det statliga tandvérdsstodet anser LO att det finns en risk for att
okade utgifter, &ven om de inte ligger pa en hog niva, for denna aldersgrupp
negativt kommer att paverka bendgenheten att vid behov uppsdka
tandvarden. Den i dag avgiftsfria tandvarden for den aktuella gruppen
undanrdjer helt uppenbart pa ett enkelt sétt hinder for tandvardsbesok. Som
LO ser det motiveras utredningens forslag pa denna punkt framst av att hilla
sig inom allt for sndva och kortsiktigt satta statsbudgetramar.

5> Hogkostnadsskyddet for sjukvard innebir att du betalar ssmmanlagt hégst 1 150 kronor
for besok 1 6ppenvarden under en period pé tolv ménader.
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Visst har de unga vuxna som uppnatt 20 &r, sd som utredningen framhaller,
fostrats och 1 stor utstrackning préglats av den svenska tandvardens
preventiva insatser. Det gor att unga vuxna i Sverige i dag har en kunskap
om munhélsa som tidigare generationer inte haft. Det finns dock inte nagon
anledning att stélla upp ekonomiska hinder som riskerar att leda
utvecklingen in 1 motsatt riktning och dessutom kan det antas att kunskapen
om munhélsan varierar beroende pé socio-ekonomisk tillhorighet. De
langsiktiga hélso- och samhéllsekonomiska effekterna talar darfor, s som
LO ser det, for att behalla den avgiftsfria tandvarden for unga vuxna mellan
20-23 éar.

Helt klart maste de ekonomiska trosklar som i dag finns sénkas for att malet
om en jamlik tandhélsa ska kunna uppnés. De forslag som utredningen
presenterar géar i rétt riktning. Men for att uppna mélet om en mer jimlik
tandhélsa kravs mer omfattande insatser dn de utredningen haft mojlighet att
foresla. Det handlar inte minst om ett utbyggt hogkostnadsskydd som ligger
pa samma niva som det som i dag finns inom hélso- och sjukvarden.
Tanderna ar faktiskt, s& som utredare Veronica Palm lyft fram pd DN-
debatt, en del av kroppen och bér ocksé behandlas pa det sittet.

Men {0r att en dkad offentlig subventionsgrad inte ska rinna ivég till 6kade
vinstmarginaler, bonusar eller beloningssystem och verkligen komma dem
som behover det till del behovs dessutom en béttre kontroll och reglering av
tandvardsmarknaden &n dagens. Marknadsgeschiftet far inte dta sig langre
in 1 vara munnar i takt med att subventionsgraden okar.

Mot denna bakgrund dr det viktigt att regeringen agerar skyndsamt och
tillsétter en ny utredning for att arbeta fram konkreta lagforslag sa att en
tydligare regleringsmekanism och utbyggd myndighetskontroll av
tandvardsmarkanden &n dagens kommer pé plats sa snart som mojligt. Ska
hogkostnadsskyddet stiarkas maste lagstiftaren tillse att den 6kande
subventionsgraden inte ensidigt 6kar vinstmarginalerna i branschen eller gar
till olika typer av bonussystem.

Ingen ska behdva dolja sitt leende eller drabbas av foljdsjukdomar for att
hen inte haft rad att besoka tandvarden. Tandvérden &r ett viktigt framtida
reformomréde for att skapa mer jamlika livsvillkor for medborgarna i detta
land. Det dr hog tid att nu inleda detta reformarbete.

Med vénlig hélsning
Landsorganisationen i Sverige

Therese Guovelin Lisa Bengtsson

¢ Se DN-debatt, ”Lét tandundersékning kosta 200 kronor for alla vuxna”, 2021-02-28.
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