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Dnr: SBN/ 2021:114
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Sammanfattning

Vadstena kommun ir positiv till stora delar av forslaget till f6randringar av plan- och bygglagen i SOU
2021:47. Framfor allt kommer handldggning och administration av bygglovsirenden bli effektivare. Samtidigt
ser kommunen en risk i att ett storre ansvar liggs pa byggherren, vilket i f6rlingningen bedéms leda till en
6kad mingd tillsynsirenden.

Forslaget pa cirka 1100 sidor foreslar ett nytt regelverk f6r bygglov. Det nya regelverket innebir flera
indringar av betydelse. Vadstena kommun har valt att limna synpunkter pd féljande férslag till indringar, sd
som kommunen har tolkat inneb6érden:

. Planstridigt utgangslige utgir 15 ar efter genomférandetidens utging. Ny bebyggelse ska dock
dven direfter vara planenlig.

. Kulturmiljéer ska fortsatt kunna skyddas i detaljplan genom skyddsbestimmelser. M6jligheten
till utékad lovplikt tas bort men fortsitter att gélla retroaktivt i dldre detaljplaner.

. Kulturhistoriskt virdefull miljé och byggnader (8:13) ska vara utpekade i Oversiktsplanen.

Kommunen har féljande invindningar mot f&rslaget:

. Vadstena kommun anser att foreslagets tillige med ny lagtext, under 7:18:3 §32 1b bor
omformuleras. Att den sokta atgirden ska vara planenlig framgér inte med 6nskad tydlighet
och med nuvarande formulering finns risk for storre avvikelser som kan innebéra en otydlig
och orittvis hantering fér skande och innebira negativa konsekvenser f6r kulturmiljon.

. Kommunen anser vidare att det hade varit fordelaktigt att kunna stilla krav pa en utdkad
lovplikt i nya detaljplaner. Detta f6r att bibehalla de av kommunen och allminheten
accepterade (kultur-)miljéregler som genom den utdkade lovplikten idag knyts till samtliga
detaljplaner i Vadstena innerstad.

. Kommunen ser férdelar med att virdefulla kulturmiljSer (8:13 — omraden) pekas ut men ser
dven risker med att det kan innebira en stérre otydlighet f6r bygglovssékande samt mer
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resurs- och kostnadskrivande f6r kommunen da stora delar av stillningstagandena kring
kulturmiljén 6verfors till den helt skattefinansierade Sversiktsplaneringen.
. For att forslaget ska vara resursmissigt genomférbart f6r en liten kommun med stor andel

virdefull kulturmilj6 féreslas att ett utpekande 1 6versiktsplanen endast bér avse virdefulla
omriden. Virdefulla byggnadsverk och allminna platser bér diremot inte redovisas i
oversiktsplanen.

Avsnitt 7:18:3 Forutsattningar for bygglov i ett omrade som omfattas av en detaljplan

Kommunen forstir resonemanget och ser férdelar med tilligget men tycker inte att den nya lagtexten ér
tillrdckligt tydlig gillande att den lovsdkta dtgirden fortsatt ska stimma &verens med bestimmelser i
detaljplanen. Med nuvarande formulering finns en risk att stora avikelser medges 15 ar efter detaljplanens
genomforandetid. Frin Vadstenas perspektiv skulle det riskera att medféra negativa konsekvenser pa
kulturmiljén di merparten av gillande detaljplaner dr framtagna fére ar 1990.

Vidare bedémer kommunen att det fungerar relativt vil inom dldre detaljplaner med den ”praxis” f6r mindre
avvikelser som &ver tid etablerats och accepterats av bade politik, f6rvaltning och sékande.

Kommunen har farhigor kring olika situationer som kan uppstd vid handliggning, exempelvis dir en granne
fatt avslag pd lov for en étgird sokt inom det 15 dren efter genomférandetiden medan en annan granne
istillet ges ett beviljat lov ndgot ar senare da de 15 dren passerat. Att kommunicera ovanstiende exempel
kommer att vara mycket svart och riskerar dven att leda till osimja grannar emellan.

7.10.1-4 En utokad lovplikt i vardefulla omraden

Vadstena kommun har (kultur)miljéregler fran botjan av 1980-talet som omfattar hela den gamla stadskdrnan
och som ir knutna till gillande detaljplaner genom en utdkad lovplikt. Miljéreglerna ir tydligt formulerade
med avsikt att vigleda vid handldggningen av dtgirder i den befintliga bebyggda miljén som utgdr riksintresse
tor kulturmiljévarden. Bestimmelserna ér vil férankrade hos kommunens invinare, dd de fungerat som ett
skydd 1 mer 4n 40 dr. Fordelen med detta uppligg dr att samma bestimmelser giller f6r hela innerstaden och
dirmed bidrar till att ’hélla samman” gestaltningen och fungerar likvirdigt f6r de sdkande.

Forslagets 6ppning till storre avvikelser innebér att kommunen i framtida drendeprévningar gradvis kommer
att behova frangé detta. Detta kan komma att innebira 6kad otydlighet och merarbete £6r bade férvaltning
och s6kande beroende pa 6nskemal om dndringar gérs inom éldre detaljplaner med utdkad lovplikt, eller i nya
detaljplaner med skyddsbestimmelser. Ndgot som kan upplevas som inkonsekvent och orittvist av den
s6kande, men som ocksa pa sikt kan fi negativa konsekvenser f6r den bebyggda miljon.

Forslaget skulle sammanfattningsvis riskera att underminera dldre stadsplaner och pa sikt kunna resultera i en
situation dir kommunen tvingas detaljplaneldgga innerstaden pa nytt - ett stort och tidskridvande arbete med
miénga sakigare och som for oss saknar uppenbara vinster dd méjligheten att skapa nya byggritter dr i princip
omojligt.
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7.10.7 Utpekande av vardefulla byggnadsverk och omraden i 6versiktsplan

Att ta fram ett mer omfattande underlag rérande kulturvirdena i éversiktsplanen kan vara bra, men om
oversiktsplanen i stérre utstrickning ska vara stéd vid lovprévning ser vi risker med att det blir innu mer
otydligt for den s6kande 4dn idag och besvirliga handliggningssituationer dir ett beviljande om lov ska fattas
utifrin ett rddgivande underlag. Vadstena kommun har svart att avgdra om dndringarna i praktiken innebér
ett svagare skydd f6r skydd av kulturmiljon eller inte. Med utgangspunkt i vad som idag dr mojligt att
sdkerstilla med dagens utdkade lovplikt finns en sidan risk.

Vidare ir arbetet med att ta fram en ny 6versiktsplan, till skillnad frin detaljplaner, helt skattefinansierat och
redan idag mycket resurskrivande. For en liten kommun med en hég andel virdefulla kulturmiljéer innebir
det en nirmast orimlig anstringning att pd férhand, och till den detaljeringsniva som krivs, utreda nuvarande
kulturmiljéer och darefter hélla materialet ajour. Utifran resurser pa férvaltningen, samt utifrin den form som
oversiktsplanerna, har bedémer vi det dirfér som limpligast att ett utpekande ska avse endast virdefulla
omriden. Virdefulla byggnadsverk och allminna platser bér diremot inte analyseras djupare 1
oversiktsplanen. Den stora vinsten skulle dd kunna vara att miljéer som inte skyddas av detaljplan eller
omradesbestimmelser skulle erhalla ett bittre skydd dn idag.

Som ytterligare forslag skulle, f6r en bittre koordinering rérande bade planering och finansiering, istillet
staten (Riksantikvariedmbetet genom Linsstyrelsen) ta ett storre ansvar f6r inventering och
rekommendationer, inom ramen fér en 6versyn av riksintresset.
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Stadsarkitekt
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