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Umed tingsratt, mark- och miljodomstolen, har granskat betinkandet Ett
nytt regelverk for bygglov (SOU 2021:47) och avger foljande yttrande.

Inledande synpunkter

Bestammelserna for bygglov har genomgatt ménga och aterkommande
forandringar genom aren och regelverket framstar idag som otydligt och
ooverskédligt. Det finns darfor ett tydligt behov av ett enklare, effektivare
och mer dndamalsenligt regelverk. Mark- och miljodomstolen ser darfor
positivt pa utredningens ansats med en genomgripande 6versyn och att
utredningen tar ett helhetsgrepp over regelverket. Vi instimmer i huvud-
dragen i utredningens forslag men lamnar nedan f6ljande synpunkter i
enskilda fragor.

Lovpliktens utformning och omfattning

Nar det giller utredningens utgangspunkter for de nya reglerna om lov- och
anmalningsplikt delar mark- och miljodomstolen fullt ut utredningens
bedomning om att regleringen i forsta hand bor utformas sa att de materiella
reglerna far 6kad genomslagskraft. En sddan utgdngspunkt ar enligt
domstolen viktig for att sidkerstilla att de allminna och enskilda intressen
som regelverket for lov- och anmilningsplikt bygger pa ska kunna
tillgodoses. Mark- och miljodomstolen instimmer dven i utredningens
beddmning att lov- och anmalningsplikten bor vara utformad sé att den
antingen blir féremal for en forhandsprovning eller en efterhandsprévning
genom tillsyn.

Mark- och miljodomstolen har ingen erinran mot den foreslagna principiella
uppdelningen av lovpliktens utformning, som beror pd om atgirden ar
beldgen

1. inom eller utanfor detaljplan,

2. inom eller utanfor vardefullt omrade,

3. inom eller utanfor skyddat omrade, eller
4. nira grans.

Det kan dock enligt mark- och miljodomstolens mening uppkomma
svarigheter att avgriansa nar bygglovsplikten uppkommer i skyddade
omréden som ar av riksintresse for totalforsvaret enligt punkten 3. Det bor
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darfor i det fortsatta lagstiftningsarbetet fortydligas nar lovplikten intrader
vid den utckade lovplikten i sdidana skyddade omréden.

Mark- och miljédomstolen vilkomnar de foreslagna bestimmelserna om
legaldefinitioner i 9 kap. plan- och bygglagen. De foreslagna definitionerna
framstar som genomarbetade och andamalsenliga. Forslagen tillstyrks.
Mark- och miljédomstolen ser dven positivt pa utredningens ansats att
genomfora en kodifiering av praxis samt att gransdragningen mellan lov och
anmalan renodlas pé det satt som utredningen foreslar. Sddana atgarder kan
bidra till att géra regelverket tydligare och mer sammanhéngande.

Med hinsyn till att det foreslas mycket omfattande forandringar i dagens
bestimmelser om lov har mark- och miljodomstolen ingen erinran mot att
det infors ett nytt 9 kapitel i plan- och bygglagen.

Mark- och miljédomstolen bedomer att forslaget om att begriansa kravet pa
bygglov vid fasadéndring i sin nuvarande utformning inte ar tillrackligt
genomarbetat. Det kan ifrgaséttas om det ar lampligt att forprovningen av
fasaddndringar (dvs. kravet pa bygglov) begriansas i saidan omfattning som
utredningen foreslar. En fordjupad konsekvensanalys ar pakallad och
forslaget kan i sin nuvarande utformning inte tillstyrkas.

Fragan om hur lovplikten regleras

Mark- och miljédomstolen har inte heller ndgon erinran mot forslaget att
alla forfattningsreglerade krav pa lov ska framga av lag och att regeringens
bemyndigande att meddela bestammelser ska tas bort. Det kan dock inte
uteslutas att det kan uppkomma behov av att reglera vissa fragor om lovplikt
pé forordningsniva dven i framtiden. Mot den bakgrunden finns det en risk
for att den foreslagna strukturen med en helt lagbunden lovplikt blir for
stelbent som Gver tid inte ar hallbar.

Utredningen foreslar att kommunernas mojlighet att reglera lovplikt i en
detaljplan ska slopas. I enlighet med vad som anges i betinkandet har
kommunerna idag mdjlighet att under vissa forutsattningar reglera
lovplikten for vissa atgirder i detaljplan eller i omradesbestimmelser.

Utredningen konstaterar att mojligheten att reglera lovplikten i detaljplan i
praktiken har utnyttjats i ringa omfattning. Det ska dock enligt mark- och
miljodomstolens uppfattning ses i ljuset av 4 kap. 32 § PBL; att en detaljplan
inte far vara mer detaljerad &n som beh6vs med hénsyn till planens syfte. Det
ska dock inte tas for intdkt att mojligheten att reglera lovplikten ar oviktig —
tviartom ar det enligt mark- och miljodomstolens mening mycket viktigt att
kommunen kan utoka lovplikten i vissa specifika situationer.

I utredningens analys saknas enligt mark- och miljodomstolen ett perspektiv
hénforligt till s.k. gron infrastruktur, dar utokad lovplikt kan vara en
nodvandighet for att forhindra atgarder som i praktiken kan vara irreversibla
i friga om exempelvis ras- och skredrisk, bevarande av gronstrukturer for
biologisk méangfald och dagvattenhantering.

Mot den bakgrunden saknas en tillricklig konsekvensanalys av forslaget om
slopad mojlighet att reglera lovplikt i detaljplan och omréadesbestammelser.
Forslaget avstyrks.

Det bor for 6vrigt noteras att detaljplanen torde vara det forsta dokument en
byggherre undersoker infor vidtagande av en byggnation, t.ex. for att forvissa
sig om vilken byggritt som foreligger. Risken for att en mojlighet att reglera



lovplikten i detaljplan ska medfora att regelverket blir o6verskadligt ska
darfor inte Gverdrivas.

Bygglov for komplementbostadshus och komplementbyggnader

Utredningen foreslér att det ska inforas krav pé bygglov for ett
komplementbostadshus. Mark- och miljédomstolen anser att det kan finnas
goda skal till att bostdder ska forprévas generellt av det allménna. Det
foreslas dven att det ska inforas bygglov for komplementbyggnad i ett
omrade som inte omfattas av en detaljplan. Mark- och miljédomstolen har
ingen erinran mot forslagen.

Tidsbegrinsning f6r planenligt utgangslige

Nir det giller forutsittningarna for bygglov i ett omrade som omfattas av
detaljplan anfor utredningen att kravet pa planenligt utgangslage kan vara
onddigt hammande for bebyggelseutvecklingen. Utredningen foreslar darfor
att det ska inforas en bortre tidsgrans pé 15 ar efter vilken kraven pa
planenligt utgangslige inte langre ska utgora hinder mot att bevilja bygglov.
Forslaget innebar en omfattande forandring av det nuvarande regelverket
och enligt mark- och miljodomstolen framstar forslaget inte som tillrackligt
analyserat. Det kravs darfor ytterligare 6verviaganden i det fortsatta
lagstiftningsarbetet innan en forandring kan genomféras.

Skyltar och ljusanordningar

Utredningens bedomning att skyltar och ljusanordningar inte generellt bor
omfattas av krav pa bygglov framstér som val genomarbetat.

Skriftligt grannemedgivande

Mark- och miljédomstolen har ingen erinran mot férslaget om att infora ett
skriftlighetskrav for grannemedgivande. Nar det giller frigan om
grannemedgivande vid allmén platsmark bedomer MMD att frigan kraver
ytterligare 6verviganden avseende mojligheterna att 6ppna for medgivande
vid enskilt huvudmannaskap. Om sddana medgivanden ska tillatas bor det
exempelvis 6vervigas om dessa ska omfattas av de begransningar for
styrelsens behorighet som foljer av 37 § lag (1173:1150) om forvaltning av
samfalligheter.

Nar det giller utformningen av 9 kap. 4 § bor det 6vervigas en annan
formulering. Det ar exempelvis olyckligt med en negation och undantag for
komplementbyggnad redan i forsta meningen, vilket gor bestimmelsen
onddigt komplicerad. Aven i vrigt bér utformningen av de enskilda
forfattningsforslagen gas igenom ytterligare i det fortsatta
lagstiftningsarbetet. En sidan genomgéng torde vara nédvandigt for att
syftet med att effektivisera och forenkla regelverket ska kunna tillgodoses
fullt ut.

Katarina Brodin

Detta yttrande har beslutats av chefsrdidmannen Katarina Brodin,
rddmannen Magnus Bygdemark, foredragande, ridmannen Kristina
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