Yttrande Sidalav4

2021-10-12 Dnr: KS-2021/00641

Finansdepartementet

103 33 STOCKHOLM

Svar pa remiss: Betdnkandet Ett nytt regelverk for
bygglov (SOU 2021:47) Fi2021/02366

Regeringen har bjudit in Umed kommun att [amna synpunkter pa
Betankandet Ett nytt regelverk for bygglov (SOU 2021:47).

Det regelverk som géller idag ar komplext och svartolkat samt stéller hoga
krav pa den som ska avgora om en atgard kraver lov, anmalan eller om
atgarden far uppforas utan vare sig lov eller anmalan.

Syftet med forslaget pa ett nytt regelverk ar att det ska vara ett system
som ar tydligt och rattssdkert samt bidrar till ett 6kat byggande. Umea
kommun anser overlag att forslaget lever upp till syftet med ett tydligare
regelverk som ar enklare att tolka an det som finns idag.

Umea kommun anser dock att nedanstaende delar behover fortydligas
eller omarbetas.

9 kapitlet 6-7 §§ - Krav pa bygglov for nybyggnad av byggnad avseende
komplementbyggnad inom och utom omrade som omfattas av detaljplan
Det framgar att kravet pa bygglov avseende nybyggnad av
komplementbyggnad intrader forst nar byggnaden har en viss storlek
(nockhojd/area) som dels beror pa om den befinner sig inom ett omrade
som omfattas av detaljplan eller inte, dels av hur manga sadana atgarder
som redan vidtagits pa tomten i fraga.

Det har dessutom tillkommit en definition av komplementbyggnad dar det
framgar bl.a. att en komplementbyggnad dr underordnad den befintliga
byggnaden i storlek (se avsnitt 7.4.3) och det anges dven att den saledes
inte bor fa en dominerande karaktar.

Det medfor att lovplikten kan intrada tidigare an vad som framgar i 6-7 §
beroende pa storlek pa befintlig byggnad. Det ar dessutom nagot oklart om
"storlek” bara syftar till area eller om dven nockhojd ingar i detta begrepp.
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Detta staller hogre krav pa den enskilde att sékerstélla att
komplementbyggnaden dels ar mindre an vad som kraver lov enligt 6-7 §,
dels att den ar underordnad befintlig byggnad i storlek.

Umea kommun anser att det ar otydligt att 6-7 § dven ska tolkas med
definitionen av komplementbyggnad och efterfragar nagon form av
tydlighet, likt hanvisning vid berdkning av sammanlagd byggnadsarea.

Umea kommun befarar att otydligheten kommer att medféra en 6kad
frustration mot kommunernas radgivningsfunktion da tjansteman kommer
att ha stora svarigheter att svara pa fragor om huruvida det gar eller inte
gar att uppféra komplementbyggnader utan krav om bygglov da det "beror
pa”. Antalet anmalningsdarenden om eventuellt olovligt uppfora
komplementbyggnader tros 6ka och att i efterhand riva byggnaden eller
anlaggningen innebar ett sloseri med samhallets resurser samt onodiga
kostnader for fastighetsagaren.

9 kapitlet 8-9 § - Krav pa bygglov vid dndring av byggnad avseende
tillbyggnad av byggnad som inte dr en komplementbyggnad och
tillbyggnad av komplementbyggnad

Det framgar att kravet pa bygglov avseende tillbyggnad intrader forst nar
tillbyggnaden har en viss storlek, som dels beror pa hur manga sadana
atgarder som redan vidtagits pa byggnaden i fraga, dels pa hur hog befintlig
byggnads taknock ar.

Umead kommun anser det vara en risk for den enskilde att ansvara 6ver
vilka tilloyggnader som har uppférts med eller utan krav pa bygglov pa en
byggnad. Hur sdkerstalls det over tid att t.ex. vid byte av fastighetsadgare att
vetskapen om vad som ar uppfért med eller utan lov 6verfors, sa att den
nya fastighetsdgaren vet om det finns mojlighet att uppféra ytterligare
tillbyggnader utan krav pa bygglov?

Umea kommun befarar att otydligheten kommer att medféra en 6kad
frustration mot kommunernas radgivningsfunktion da tjansteman kommer
att ha stora svarigheter att svara pa fragor om huruvida det gar eller inte
gar att uppfora tillbyggnader utan krav om bygglov da det "beror pa”.
Antalet anmalningsarenden om eventuellt olovligt uppfora tilloyggnader
tros 6ka och att i efterhand riva tillbyggnaden innebar ett sloseri med
samhallets resurser samt onddiga kostnader for fastighetsagaren.
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9 kapitlet 11 § - Berdkning av sammanlagd byggnadsarea

Umed kommun anser det vara en risk for den enskilde att ansvara 6ver
vilka komplementbyggnader som har uppforts med eller utan krav pa
bygglov inom en fastighet. Hur sakerstalls det 6ver tid att t.ex. vid byte av
fastighetsagare att vetskapen om vad som ar uppfort med eller utan lov
overfors, sa att den nya fastighetsagaren vet om det finns majlighet att
uppfora ytterligare komplementbyggnader utan krav pa bygglov?

Umea kommun befarar att otydligheten kommer att medféra en 6kad
frustration mot kommunernas radgivningsfunktion da tjansteman kommer
att ha stora svarigheter att svara pa fragor om huruvida det gar eller inte
gar att uppféra komplementbyggnader utan krav om bygglov da det "beror
pa”. Antalet anmalningsdarenden om eventuellt olovligt uppfora
komplementbyggnader tros 6ka och att i efterhand riva byggnaden eller
anlaggningen innebar ett sloseri med samhallets resurser samt onodiga
kostnader for fastighetsagaren.

9 kapitlet 13 § - Krav pa bygglov fér andra anldggningar, 3p a)-b)

Att inte krava bygglov for helt nya parkeringsanldggningar bade inom och
utom plan, om parkeringsplatsen understiger en viss area, staller sig
kommunen fragande till. Att fastighetsagare ensam ska ansvara dver
eventuella detaljplanekrav om markens genomslapplighet, in- och
utfartsforbud, lamplighet, befintliga forhallanden avseende vagar, gc-vagar,
busstrafik etc kan medfora konsekvenser for den enskilde men dven
samhallet i stort.

Umea kommun foreslar att helt nya parkeringsplatser alltid ska provas
inom ramen for bygglov men anser att kompletterande parkeringsplatser
inom tidigare beviljade omraden for parkering kan uppforas utan bygglov.

9 kapitlet 15-17 §§ - Sarskilda krav pa bygglov ndra gréns eller jarnvag
Det framgar bl.a. att bygglov krdvs narmare gransen an 4,5 m men med
vissa undantag kan atgarden vara bygglovsbefriad. Kommunen tanker
framst pa 16 § 3p dar det anges att ett medgivande fran granne kan
innebdra att det inte kravs bygglov for den tankta atgarden.

Umea kommun menar att byggnationer eller andra atgarder nara grans kan
komma att paverka omgivningen pa sadant satt att det bor ha foregatts av
en lovproévning, sa att en beddomning kan goras i ett tidigt skede huruvida
tankta atgarder ar lampliga i forhallande till bl.a. omgivning och dess
karaktar, brandrisk, oldagenhet avseende insyn och skuggbildning. D3 ar det
Byggnadsnamnden som gor en slutlig beddmning om tankt byggnation ar
lamplig eller inte, vilket innebar att grannar inte ar lika utsatta att
godkanna atgarden med hanvisning till grannsamja o dyl. Det finns
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dessutom fler undantag som kan upplevas svartolkad vilket kan leda till att
antalet anmalningsarenden om eventuellt uppforda byggnader eller
anlaggningar okar. Att i efterhand riva byggnaden eller anlaggningen
innebar ett sloseri med samhallets resurser samt onddiga kostnader for
fastighetsagaren utdver den irritation som kan uppsta mellan grannar.

Umea kommun foreslar darfor att 9 kapitlet 15-17 §§ skrivs om sa att
bygglov alltid krdvs om en byggnation eller annan atgard avses utforas
narmare grans an 4,5 meter.

Skyltar

Umea kommun 6nskar ett fortydligande avseende skyltar (anldaggning) da
det ar svartolkat vilka krav som géller for skyltar pa byggnad eller pa tomt.
Kan t.ex. skyltar pa fasad medféra en sadan yttre avsevard paverkan pa
annat satt, sa att bygglov kravs, trots att skylten &r placerad i omrade eller
pa byggnad som inte bedéms vardefull?

Angaende avsnitt konsekvenser for kommuner

Umea kommun delar inte utredningens bedémning att det nya forslaget pa
lagstiftning kommer att bidra till att rollen som lovhandlaggare och
bygglovsarkitekt blir mer attraktiv och att kommunerna darmed far lattare
att behalla befintlig kompetens, da lagforslaget succesivt troligen kommer
medfora att andelen tillsynsdrenden dkar och att byggnadsnamnden far en
storre roll som tillsynsmyndighet. | dagslaget ar det for manga kommuner
svart att rekrytera tjansteman till rollen som tillsynshandlaggare och att da
anta att bygglovhandldggare och bygglovsarkitekter stannar kvar pa
arbetsplatsen néar arbetsuppgifterna till stor del kommer att skifta over fran
bygglovshandlaggning till tillsyn ar marklig.
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