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Sveriges Stadsarkitektférenings yttrande déver remiss av betankandet
Ett nytt regelverk for bygglov (SOU 2021:47)

Sveriges Stadsarkitektforening (SSE) dr en ideell forening av alla arkitekter i kommunal tianst och andra
arkitekter med kommunalt uppdrag inom plan- och bygenadsvésendet. Gemensamt for medlemmarna dr att
arbeta for en politiskt styrd organisation med ett lagmdssigt regelverk (PBL).

Sammanfattning

Stadsarkitektféreningen har beretts méjlighet att yttra sig 6ver betinkandet Ett nytt regelverk fér
bygglov (SOU 2021:47).

Foreningen vilkomnar intentionerna att skapa ett enklare och mer dndamalsenligt regelverk, men
anser att betdnkandets forslag i flera delar inte ér tillrickligt genomarbetade eller belysta utifran
konsekvenser f6r bide den kommunala myndighetsutévningen och foér vara byggda livsmiljoer.
Forslaget som helhet riskerar snarast ge en mindre dndamalsenlig och mer komplex lagstiftning
an dagens regelverk.

Andring av bygglovsplikt: Féreningen anser inte att utredningens férslag som ror férindring av
lovplikten dr genomforbara annat dn i mindre delar. Behoven av 6kad tillsyn till f6ljd av férslagen
ar inte tillrickligt belysta, men lir bli omfattande.

Andring av plan- och byggfirordning (PBF) samt handliggningsprocess: Foreningen tillstyrker férslaget att
renodla reglering av anmalanplikt respektive bygglovsplikt till PBF respektive PBL. Foéreningen
instimmer dven 1 de forslag till férenklingar som foreslas i handliggningsprocessen, exempelvis
for grannehoranden och annonsering.

Konsekvenser for planering: Féreningen anser inte, utifran flera aspekter, att krav pa utpekande av
sarskilt virdefull bebyggelse 1 6versiktsplanen som grund for bygglovsplikt dr ett limpligt f6rslag.

Som helhet bedémer féreningen att de langtgaende forslagen till férandringar i regelverket inte dr
genomforbara i foreslagen form annat dn i mindre delar, exempelvis de delar som r6r renodling



av PBF och forenkling av handliggningsprocess. Foreningen saknar ocksa en tydligare analys av
torslagens konsekvens for genomférandet av den statliga politiken for gestaltad livsmilj6. Denna
utredning foreslar dndringar 1 lagstiftningen som kommer att paverka kommunernas méjlighet att
virna varden i vara bebyggda livsmiljoer, ett uppdrag som starkt betonas 1 politiken for gestaltad
livsmiljo.

Yttrande

Andring av bygglovsplikt

Utredningen foreslar mycket stora forindringar avseende lovplikten, som olika lovplikt mellan
olika omraden inom och utanfor detaljplan, nira fastighetsgrins eller inom sarskilt vardefulla
omraden. Det foreslds ocksa att fler atgirder ska kunna utféras lovbefriat. I de delar som r6r
indrad anvindning av bebyggelse utanfor detaljplan kan utredningens férslag sikert med
framgang bearbetas vidare och bidra till ett mer dandamalsenligt regelverk. Likasa dr det positivt
att utredningen identifierat behovet av att komplementbostadshus prévas genom
bygglovtorfarande. I 6vrigt avstyrker féreningen de férslag utredningen ger f6r lovbefriade
atgirder inom detaljplan. Féreningen dr ocksa hogst tveksam till den foreslagna dndringen att
bygglovbefria fasadindringar for stora delar av bebyggelsen, vilket kan ge stora negativa
konsekvenser f6r virden i bebyggelsemiljéer 6ver hela landet.

Foreningen bedomer sammantaget inte att forslagen avseende lovplikt i stort kommer att
innebdra en férenkling av den kommunala myndighetsutévningen, snarare tvirtom. Utredningens
forslag innebér framfor allt att en stor mangd lovbefriade dtgirder kommer att utféras helt utan
byggnadsnimndens inblandning. Den enskilda fastighetsdgaren far da sjilv bedéma hur stor del
av den bygglovbefriade byggritten som ir utnyttjad pa fastigheten, nagot som kriver mycket god
kinnedom om regelverket. Varje ansékan om bygglov kommer i sin tur att kriva omfattande
utredning av byggnadsnimnderna om vad som tidigare ar uppfort enligt lov respektive lovbefriat
pa en fastighet fOr att klargéra omfattning av kvarvarande byggritt. Det dr litt att forestilla sig att
detta knappast kommer att vara férenligt med den ambition om forenkling av regelverket som
har varit sjilva syftet med utredningen.

De minga lovbefriade atgiarderna lir, vilket utredningen ocksa konstaterar, leda till ett stort okat
behov av tillsyn till f6ljd av anmilningar. Redan idag saknas 1 manga kommuner de resurser f6r
tillsyn enligt PBL som ér nédvindiga for att hantera anmalningar som istillet riskerar liggas pa
hog utan att hanteras skyndsamt. En férindring av regelverket som fGrutsitter ytterligare
tillsynsresurser behdver ocksa leda till en 6kad kommunal finansiering f6r byggnadsnimndernas
verksamhet. Annorlunda uttryckt: ett regelverk som tvirtom mot utredningens forslag skulle
minska behovet av tillsynsresurser skulle istillet mojliggora for att mer kraft och resurser kan
liggas i sjilva handlaggningen an bygglovsirenden, vilket dr mer angeliget.

Andring av plan- och byggférordning (PBF) samt handliggningsprocess

Foreningen tillstyrker utredningens forslag om att renodla definitionerna av bygglovsplikt i PBL,
och dirmed lata PBF enbart hantera reglerna om anmalansplikt. Detta dr en viktig och positiv
forbattring av en marklig uppdelning i dagens regelverk.

Betinkandet innehaller vidare ett antal forslag med syfte att férenkla och fortydliga
administrationen kring handliggningen av drenden om lov och anmilan. Dessa dr utredningens
mest fortjanstfulla forslag, och féreningen anser att forenkling av sjilva handliggningsprocessen
ger mer avsedd effekt 4n genomgripande férindring av lovplikten. Féreningen ér positiv till
foreslagna forindringar vad giller kretsen for underrittelse om ansékan samt forfarande kring



kungorelse och delgivning av beslut. Foreningen ir ocksa positiv till férslaget om avskaffad
obligatorisk kontrollplan f6r mindre drenden, liksom till att endast tekniska egenskapskrav ska
prévas inom ramen f6r anmalan. Sammantaget skulle dessa atgiarder mojliggora f6r en avsevird
administrativ forenkling av byggnadsnimndernas verksamhet.

Konsekvenser fér planering och virnandet av god helhetsverkan

Utredningen sitter 1 sitt forslag till differentiering av bygglovsplikten ett tydligt fokus pa
utpekande av sdrskilt virdefull bebyggelse enligt 8 kap. 13§ PBL. Enligt férslaget ska dessa
omraden pekas ut redan 1 6versiktsplanen for att vara giltiga. Detta ar problematiskt ur primart
tre aspekter. For det forsta ar kommunens redovisning i 6versiktsplanen endast vdgledande f6r
bedémningen om en byggnad eller omrade dr sidant som avses i 8 kap. Kommunens utpekande
av sadana omraden 1 6versiktsplanen ar alltsa inte juridiskt bindande f6r om en byggnad eller
bebyggelseomrade omfattas av 8 kap. 13 § PBL.

For det andra forutsitter dven detta forslag i utredningen en 6kad kommunal finansiering genom
en nédvandig resurstillsittning till den lagstadgade 6versiktsplaneringen som redan idag ar tids-
och kostnadskrivande. Framtagande av de underlag som skulle krivas for att méjliggéra samtliga
utpekanden av sirskilt virdefulla byggnader och omriaden inom kommunens geografiska grinser
forutsitter bade tid och kompetens som ér svarbedémd i omfattning, men som sikerligen skulle
vara synnerligen kinnbar inte minst f6r mindre kommuner.

For det tredje dr det knappast forenligt med byggnadsnimndernas uppdrag att virna god
helhetsverkan, stads- och landskapsbild att sd starkt knyta lovplikten till byggnader och
anldggningar enligt 8 kap. 13 § PBL. De virden i den bebyggda miljon som byggnadsnimnderna
bevakar och som ir av allmint intresse inskranker sig inte enbart till sidana sirskilt virdefulla
byggnader och bebyggelseomraden som dir avses.

Foreningen ser positivt pa 0kade maoijligheter 1 regelverket till att i vissa fall fringa planenligt
utgangslige, men vill ocksa betona att likt effektivisering av handliaggningsprocessen f6r bygglov,
finns anledning for lagstiftaren att primdrt inrikta sig pa att férenkla och effektivisera processen
for planindring, vilket med fordel kan goras parallellt med en fortsatt Gversyn av regelverket for

bygglov.

Aven om politik for gestaltad livsmiljé, den nationella arkitekturpolitiken, nimns 6versiktligt i
utredningen dras inga egentliga slutsatser utifran att utredningens forslag riskerar forsvara
mojligheten att langsiktigt styra helhetsverkan och virden i byggda miljoer. I férarbetena till
politik for gestaltad livsmiljé konstaterades att PBL-regelverkets nuvarande utformning ger de
verktyg som kommunerna behover for att sikra kvaliteter och virden i den byggda miljon, darfér
foreslogs heller inga forindringar av regelverket i den propositionen. Foreningen kan konstatera
att ett genomfoérande av den nationella politiken forutsitter tillrickliga styrmedel, och PBL ar vart
viktigaste regelverk for att sidkerstilla virden i vara gestaltade livsmiljéer. Om detta styrmedel blir
tor svagt kommer det inte heller att vara moijligt att genomfora den nationella politiken f6r
gestaltad livsmiljo.

Sveriges Stadsarkitektférening, styrelsen



