Sveriges
hembygdsforbund

Stockholm 2021-10-21 Finansdepartementet

Yttrande om betankandet Ett nytt regelverk for bygglov
(SOU 2021:47)

Sveriges Hembygdsforbunds dandamal &r att varda och synliggéra hembygdens kultur och miljo
sa att de blir en naturlig grund for ett gott liv. Sveriges Hembygdsforbund foretrader hela
hembygdsrdrelsen som utgor landets storsta kulturmiljoorganisation. Som ett viktigt led i var
verksambhet har vi tagit fram ett program for Hallbara landskap”. Programmet tar fasta pé fyra
av Sveriges miljokvalitetsmal och &r vart bidrag till det arbetet. Da det géller malet Goda
bebyggda landskap vill vi att kulturvarden i befintlig bebyggelse och offentliga rum tas tillvara,
utvecklas och anvénds.

Enligt miljokvalitetsmalet God bebyggd miljo ska stader, tatorter och annan bebyggd miljo
utgdra en god och hédlsosam livsmiljé samt medverka till en god regional och global miljo.
Natur- och kulturvarden ska tas till vara och utvecklas. Byggnader och anldggningar ska
lokaliseras och utformas pa ett miljoanpassat satt och framja en langsiktigt god hushallning med
mark, vatten och andra resurser. Utvecklingen mot en hallbar bebyggelsestruktur ar en stor
utmaning. Bevarandet av bebyggelsens kulturvarden ingar i detta.

Inom hembygdsrorelsen anser vi att det behovs en 6kad helhetssyn pa det bebyggda landskapets
olika varden dar sociala, kulturella och ekologiska vérden ses som en resurs. Sveriges

hembygdsférbund anser att det ar viktigt med lokalt inflytande 6ver den egna livsmiljén och att
det finns social infrastruktur som bidrar till ett gott liv och sammanhallning i stader och tétorter.

Synpunkter pd foérslagen i betdnkandet

Forslagen sakerstaller inte de allmanna intressena i tillrackligt hég grad

Sveriges Hembygdsforbund (SHF) valkomnar forslaget till Ett nytt regelverk for bygglov
eftersom syftet med det nya regelverket ar gott, det vill sdga “att skapa ett enklare, effektivare
och mer andamalsenligt regelverk som samtidigt sakerstaller angeldgna allmanna och enskilda
intressen och ett langsiktigt héllbart byggande av bl.a. bostidder.” SHF haller med om att det
finns ett stort behov av att reformera regelverket om lov och anmélan, eftersom ett antal
forandringar gjorts genom undantag. Det har gjort att regelverket blivit svartolkat och
svarforstaeligt, varfor det gynnar de flesta parter att se 6ver regelverket. SHF haller dock inte
med om att de forslag som laggs fram i utredningen sakerstéller angelagna allménna intressen
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nar det galler natur- och kulturmiljohansyn samt tillgangliga livsmiljoer med trivsamma
bostader. Darmed sakerstaller det inte heller ett langsiktigt hallbart byggande i tillrackligt hog
utstrackning som vore dnskvart.

Forslag som Sveriges hembygdsférbund staller sig positiva till

Sveriges Hembygdsforbund instammer i forslaget att alla drenden géallande bostader blir
lovpliktiga, dvs dven de byggnader som raknas som komplementbostadshus, bade kan forenkla
regelverket och gora det mer rattssakert. Daremot &r det negativt att byggloven ska fa strida mot
detaljplan och omradesbestammelse. SHF anser dven att undantaget infors for andrad
anvandning till lokaler inte ska kréva bygglov och att det dven fortséttningsvis ska folja
planbestammelserna for omradet ar nagot positivt. SHF bedémer ocksa att det ar korrekt att inte
préva samma fragor genom olika lagstiftningar, t ex bygglov for byggnadsminnen om beslut
tagits enligt kulturmiljélagen.

Kulturmiljovarden behdver fa skydd i kommunens planer

I utredningen tas olika konsekvenser av férslagen upp. Som en 6vrig konsekvens raknar
utredningen kunskapen om och arbetet med skyddet for kulturmiljon kommer att forbattras.
Forslaget att kommunerna ska peka ut véardefulla miljéer &r i grunden mycket bra, det &r dock av
vikt att karaktaren pa byggnader och bebyggelser beskrivs sa att de som kommer vara
involverade vid forandringar har nagot att forhalla sig till. Eftersom det ar vid upprattande av
detaljplaner eller omradesbestammelser som anpassning till karaktaren faststélls ar det av vikt
att kommunen aven uppdaterar de detaljplaner som finns for utpekade omraden. Det ar vid
planlaggningen som fler &n fastighetségaren, grannen, tjanstemannen och beslutsfattaren har
mojlighet att paverka platsens utveckling. Forslaget att en detaljplan inte ska galla efter 15 ar
kan komma att innebéra okontrollerad utveckling i de kommuner som inte har rad att géra
planer utan finansiering fran en exploator.

Bristande kunskap om lagens terminologi kan fa foéljder for kulturmiljén

Att lovplikt slopas for inredande av vind kan, eller troligen kommer, innebdra att antalet
takkupor och takfonster okar, vilket kan forandra byggnadens och stadsbilden eller omradets
karaktar. Darfor ar det viktigt att det framgar att det kulturhistoriska vardet ar ett av de tekniska
egenskapskraven. Forslaget att ”provning av anmalningspliktiga atgarder ska begréansas till om
atgarden kan antas komma att uppfylla de s.k. tekniska egenskapskraven” och forslaget att >om
det kan antas ska startbesked ges” kan fa negativa effekter for kulturmiljon. I varsta fall kommer
byggnadens kulturhistoriska varden att minska med anledning av att mycket fa kanner till att det
kulturhistoriska vardet ar ett av de tekniska egenskapskraven, bade hos stkanden och
beslutsfattare.
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Minskad lovplikt pa tomt befaras férdndra det offentliga rummet negativt

Invanare i en stad, ett samhélle eller en by paverkas av forandringar i det offentliga rummet och
inte bara av vad grannen forandrar mot sin egen tomtgrans. Darfor &r det till nackdel om
atgarder pa tomten inte prévas i en bygglovsansokan. Av samma skal ar det dven i
fortsattningen viktigt att det prévas om skyltar och ljusanordningar ar lampliga i ett omrade.
Ljusanordningar &r idag generellt mycket starkare &n de tidigare varit och kan innebéra
paverkan pa ett mycket stort omrade. Paverkan kan darmed bli bade inom bostadsomraden och
inuti ménniskors bostader genom fonstren samt for det djurliv som styrs av ljuset eller behéver
morker. Idag har man till och med bérjat tala om ljusféroreningar, vilket ar annu ett skal till att
vara uppmarksam pa nya trender. Darfor ar det battre att vara mer restriktiv med
ljusanordningar &n att det slapps fritt. Av samma skal anser SHF att det &r positivt att utdva
lovplikten for atgarder som vidtas nara grans eftersom det kan paverka flera grannar och mot
allman vég eller gata. SHF varnar om ett inbjudande grannskap i vara bygder och inte ett
fjarmande och sténgt samhaélle, vilket plank, murar eller husvdggar nara tomtgréns kan uppfattas
som inne i ett bostadsomrade.

Brister i betdnkandet och avsaknad av forslag

Som framgar av redovisningen av konsekvenser kan forslagen vara till fordel for exploatorer,
foretagare, privata fastighetsédgare, kommunen och tjanstemannen. SHF befarar dock att de inte i
tillracklig utstrackning ar till fordel nar det galler de allmanna intressena och den hallbara
utvecklingen. Trots en utredning pa runt 1000 sidor och ett stort antal involverade sakkunniga
instanser har rivningslov for byggnader pa landsbygden inte foreslagits. Det ar av stor vikt att
inte fler av de kulturhistoriskt vardefulla byggnaderna pa landsbygden gar forlorade utan nagon
kontroll. Dessa byggnader &r inte mindre vardefulla for att de ligger pa landsbygden &n de som
ligger i detaljplanerat omrade, vilket ofta &r detsamma som tétbebyggt.

Utover detaljplanerade omraden star att “andra omraden dér vi anser att fler atgirder bor
forprovas ar i omraden dér allmédnna och enskilda intressen ar sarskilt starka” bl.a. ”inom
omraden som é&r sérskilt virdefulla av kulturmiljoskil.” Omradesbestammelser, som ar tankt att
anvéndas for ett utpekande och skyddande av kulturhistoriskt véardefulla anléggningar och
landskap utanfor tatbebyggt omrade, anvands alltfor sillan och dven dar verkar orsaken vara att
kommunen saknar resurser. | utredningen borde darfor foreslagits ett anslag med medel att sdka
for de kommuner som behdver uppratta nya planer eller bestimmelser samt andringar av aldre
detaljplaner.

En informationskampanj borde &ven goras for att fastighetsagarna ska forsta att det i Plan- och
bygglagen stélls krav pa att underhall och tillbyggnad ska ske sa att de kulturhistoriska vardena

inte minskar och att de galler alla byggnader oavsett var de ar uppforda.

For kommuner som inte har antikvarisk kompetens bor insatser &ven goras for att de ska kunna
anlita sadan, sa att dessa ska kunna avgora arenden dar antikvarisk kompetens kravs.
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